Kommunalfinanzen in der Krise

Forderungen fiir die Zukunftsfahigkeit der Kommunen

UmSteuern kommunal - Mit soliden Finanzen zu
starken Kommunen

Robin Korte MdL GRﬁNE
IM LANDTAG NRW

10.01.26




Themen

* Entwicklung der Kommunalfinanzen in Nordrhein-Westfalen

* Landespolitische Hebel und Unterstutzung
 Altschuldenlosung
* Nordrhein-Westfalen-Plan fur gute Infrastruktur
* Gemeindefinanzierungsgesetz

* Forderungen fur die Zukunftsfahigkeit der Kommunen
* Entlastung im Bereich der sozialen Kosten
« Reform der Gewerbesteuer
Gerechtere Verteilung der Gemeinschaftsteuern
Bundesbeteiligung an der Altschuldenlosung
Forderprogramme verschlanken
Reform der Schuldenbremse



Entwicklung der
Kommunalfinanzen in
Nordrhein-Westfalen
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Euro in Milliarden
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Entwicklung der Finanzierungssalden der Kommunen

Bundesweit

Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden, 1992-2028 (bundesweit, in Mrd. €)
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Quelle: Destatis, Prognose der BV kommunale Spitzenverbande August 2025.

Berechnungen der Kommunalen Spitzenverbande, entnommen aus ihrer
Stellungnahme zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2026

(https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST1
8-3063.pdf)

NRW

Kommunaler Finanzierungssaldo 2019-2028
in Milliarden Euro

2.02
0.79

CQuelle: ITHRW, sigene Berechnungen nach Annahmen der Prognose der Bundesversinigung
der kormmunalen Spitzenverbande und der regionalisierten Steuerschatzung fir NRW Oktober 2025

Entnommen aus Stadtetag NRW: Stadtpunkte 5 | 25. https://www.staedtetag-
nrw.de/files/nrw/docs/Publikationen/Stadtpunkte/2025/stadtpunkte-5-2025.pdf
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Finanzierungssaldo: Vergleich der staatlichen Ebenen

2021 Finanzierungssaldo von Land und

Kommunen 2019-2024
in Mrd. Euro
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CQuelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 2 (bis 2022),

EWAS 71511 (ab 2023); eigene Berechnungen.

Berechnungen der Kommunalen Spitzenverbande,
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. Gemeindefinanzierungsgesetz 2026

B Gemeinden/Gemeindeverbdnde ®Liander ®Bund In Mio Euro (https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentena
rchiv/Dokument/MMST18-3063.pdf)

Quelle: Statistisches Bundesamt. Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Kern- und Extrahaushalte des Offentlichen
Gesamthaushalts. Eigene Darstellung. 6



Landespolitische Hebel und
Unterstiitzung



Altschulden in NRW

Schulden der kommunalen Kernhaushalte in EUR je Einwohner auf Kreisebene
am 31.12.2023 in Nordrhein-Westfalen

Schulden der kommunalen Kernhaushalte
in NRW am 31.12.2023
Milliarden Euro

Investitionskredite ** Liquiditatskredite *

Schulden der kommunalen Kernhaus-
halte in EUR je Einwohner nach Kreisen/
kreisfreien Stadten

| unter2317
[ 2317 bis unter 4092
B 4092 bis unter 5 867
I 5567 bis unter 7642
- 7642 und dartiber

kreisfreie Stadte
Regierungsbezirke
Land

und Kreise
* Kassenkredite und Wertpapierschulden zur Liquiditatssicherung

** Kredite und Wertpapierschulden ohne Wertpapierschulden zur Liquiditatssicherung™ Grafik: ITNRW

© GeoBasis-DE/BKG 2024
Grafik: ITNRW

Summe Liquiditatskredite (kommunale Kernhaushalte) zum 31.12.2025:
20.866.488.524 Euro 8



Altschuldenlésung

* 50 Prozent der Altschulden (Stichtag 31.12.23) gehen in
Landesschuld uber

* Volumen insgesamt: 8,86 Milliarden Euro
* Land stellt jahrlich 250 Millionen Euro bereit (fur Schuldendienst)
 Gilt fur Kommunen mit Liquiditatsschulden > 100€/EW

 Spitzenentlastung fur besonders hoch verschuldete Kommunen:
-2 max. 1.500€/EW verbleiben bei der Kommune



Nordrhein-Westfalen-Plan fiir gute Infrastruktur

* 31,2 Milliarden Euro fur Infrastruktur, Kommunen und Bildung in
den kommenden 12 Jahren

* Zusammensetzung: Mittel aus dem Sondervermogen des Bundes +
eigene Garantien des Landes fur Investitionen

* Insgesamt 21,3 Milliarden Euro nur fur die Kommunen:
e 10 Mrd. Euro als pauschale Zuweisungen
* 41 Mrd. Euro uber Forderprogramme

e /7,2 Mrd. Euro uber bestehende Fordermittel, deren Bestand durch das
Land garantiert wird
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Gemeindefinanzierungsgesetz

* Jahrliche Beteiligung der Kommunen an den Gemeinschaftsteuern
uber das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)

» Uber das GFG konnen die strukturellen Probleme der
Kommunalfinanzierung nicht gelost werden

* GFG 2026: Volumen von 16,84 Milliarden Euro (Rekordhohe)
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Was sich dndern muss:

Forderungen fiir die

Zukunftsfihigkeit der
Kommunen




Entlastung im Bereich der sozialen Kosten

* Die Kosten im sozialen Bereich steigen seit Jahren kontinuierlich
an — ohne, dass der Bund seinen Anteil an den Kosten erhoht
* Betroffen sind vor allem:
« Hilfen zur Pflege” nach dem siebten Kapitel SGB XI|

» Kosten der Eingliederung von Menschen mit Behinderung
(SGB [X)

» Kosten fur die Kinder- und Jugendhilfe (SGB XIllI)
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Steigende Ausgaben fiir Soziales

Soziale Leistungen der Kommunen -

Bundesgelder notwendig
ohne Beriicksichtigung von aufgabenspezifischen

Einnahmen, in Milliarden Euro
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. Sozialhilfe in Einrichtungen . Jugendhilfe
. Eingliederungshilfen nach SGB IX * . Sonstige
Leistungen nach SGB I . Leistungen nach dem
[l sozialhilfe auBerhalb von Einrichtungen Asylbewerberleistungsgesetz

Leistungen nach Bildung

und Teilhabe

* Durch ﬁnderung in der Kassenstatistik ab dem Jahr 2020 wird die Eingliede-
rungshilfe nach SGB IX separat ausgewiesen. Dadurch verringern sich die Betrage
bei Sozialhilfe auBerhalb von Einrichtungen und deutlich bei der Sazialhilfe in
Einrichtungen.

Eigene Zusammenstellung und Berechnungen nach der Kommunalfinanzstatistik
des Statistischen Bundesamtes.

dad
Deutscher ==
Stddtetag

Deutscher Stadtetag, Stadtfinanzen 2023
(entnommen:
https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikati
onen/Beitraege-zur-Stadtpolitik/2023/beitraege-

zur-stadtpolitik-120-stadtfinanzen-2023.pdf) 14



Fazit: Entlastung im Bereich der sozialen Kosten

Angesichts der heute schon massiven Belastung
der kommunalen Haushalte durch die Kosten der
Sozialgesetzgebung und des hohen Risikos
weiterer Kostensteigerungen muss der Bund einen

wesentlich groBeren Anteil in Hohe von zusatzlich
mindestens 15 Milliarden Euro jahrlich bei
entsprechender Dynamisierung ubernehmen.
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Entlastung im Bereich der sozialen Kosten

Aktuelle Forderung des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds
(05.01.26):

,Die Finanzen der Kommunen befinden sich in einem dramatischen
Abwartsstrudel. Dies ist nicht zuletzt auf rasant steigende Ausgaben
fur soziale Leistungen zuridckzufdhren. Um diese Entwicklung
aufzuhalten, braucht es eine grundlegende Anderung bei der
Verteilung der finanziellen Lasten. Wir schlagen vor, dass Bund,
Lander und Kommunen sich zu je einem Drittel an der Finanzierung
der sozialen Leistungen beteiligen, durch die Kommunen besonders
belastet sind und fur die es bislang keine Gegenfinanzierung gibt.”
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Reform der Gewerbesteuer

 Steuerwettbewerb zwischen den Kommunen um die niedrigsten
Hebesatze hat sich enorm verscharft

e Problematisch sind vor allem ,Gewerbesteueroasen” mit besonders
niedrigen Hebesatzen

* Entziehen ubrigen (umliegenden) Kommunen
Steuereinnahmen und Arbeitsplatze

e Schmalern kommunale Finanzbasis insgesamt

17



Hebesatze der Gemeinden 2024

Durchschnittlicher Gewerbesteuerhebesatz 2024 =
in %

Hamburg 470
Bremen 460
Nordrhein-Westfalen 459
Saarland 446

Sachsen 426

Hessen 420

Thiiringen 414
Niedersachsen 413

Berlin 410
Mecklenburg-vorpommern I 208

Sachsen-Anhalt I 390
Schleswig-Holstein I 359
Baden-Wiirttemberg I 279

Rheinland-Pfalz I 37 7

Bayern I, 7 6

Brandenburg 1 337 Deutschland = 409
©u! Statistisches Bundesamt (Destatis), 2025

Gewerbesteuer Hebesatz, in %
200 bis unter 315 315 bis unter 345 I 345 bis unter 370 M 370 bis unter 385 M 385 bis unter 400 M 400 bis unter 435 M 435 und mehr gemeindefreies Gebiet
© BKG 2 (2025) dl-de/by-2-0 2 (Daten verindert) 18
@M Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2025



Fazit: Reform der Gewerbesteuer

Um Gewerbesteuerdumping zu bekampfen,
braucht es eine Reform. Eine bundesweite
Anhebung des Mindesthebesatzes auf 320

Prozent und eine Dynamisierung entlang der
tatsachlich durchschnittlichen Hebesatze aller
Kommunen konnte eine Losung sein.
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Gerechtere Verteilung der 6emeinschaftsteuern

* Gewerbesteuer (= wichtigste kommunale Einnahmequelle) sehr
konjunkturabhangig und volatil

* Gemeinschaftsteuern: deutlich weniger volatil

* Kommunen werden daran aktuell jedoch nur zu geringen Anteilen
beteiligt

* Foderalismusreform |l ist > 15 Jahre her
* Kommunale Aufgabenkataloge seitdem stark angewachsen
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Anteile an den 6emeinschaftsteuern

60,00%
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Umsatzsteuer (2023) Einkommensteuer Abgeltungsteuer auf Zins- und
VerauBerungsertrage

B Bund mLander ® Gemeinden

Quelle: BMF, Bund-Lander-Finanzbeziehungen 2024. Eigene Darstellung.
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Fazit: Gerechtere Verteilung der
Gemeinschaftsteuern

Eine dauerhafte stabile Finanzlage der Kommunen
lasst sich bundesweit deshalb nur uber
eine Erhohung der Anteile der Stadte und

Gemeinden an den Gemeinschaftsteuern (v.a.
Einkommen- und Umsatzsteuer)
zuruckerlangen.
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Deutscher Stadtetag:
2026 muss Jahr der Entlastung der Kommunen werden

Bund und Lander mussen eine finanzielle
Soforthilfe fur die Kommunen festzurren. Konkret
sollte die MPK sich mit dem Bundeskanzler auf
eine Soforthilfe verstandigen, die dem jahrlichen
Defizit der kommunalen Haushalte entspricht. Das
ware ein Betrag von rund 30 Milliarden Euro. Das
wurde uns sofort wieder etwas Luft zum Atmen
geben.

—

Konkret ware das zum Beispiel machbar, indem der Anteil der Kommunen am
Umsatzsteueraufkommen um 10 Prozentpunkte von 2,8 auf 12,8 Prozent erhdoht wird.
Diese jahrliche Soforthilfe kann zurickgefahren werden, wenn andere Reformen, die die
Kommunen entlasten, wirken.

Hauptgeschaftsfuhrer Christian Schuchardtam 27.12.25
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Bundesbeteiligung an der Altschuldenldsung

* Koalitionsvertrag (CDU/CSU/SPD):

»Zur Losung der kommunalen Altschuldenproblematik wird sich der Bund in dieser Legislatur
mit 250 Millionen Euro pro Jahr an MaBnahmen der Lander, die ihre Kommunen durch eine
landesseitige Ubernahme libermé&Biger Kassenkredite entlasten, finanziell zur Hélfte
beteiligen. Der Bund wird fur den gleichen Zeitraum die Geberlanderim bundesstaatlichen
Finanzausgleich um 400 Millionen Euro pro Jahr entlasten. Diese Summe ist entsprechend des
Anteils des jeweiligen Landes an den Gesamtnettozahlungen in den Finanzausgleich
aufzuteilen und an dieses direkt zu leisten.”

* Umsetzung seit langem angekundigt, bisher jedoch nichts passiert
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Fazit: Bundesbeteiligung an der
Altschuldenldsung

Bundesebene muss sich endlich an der Losung
beteiligen und entsprechend die verbleibenden
50 Prozent der Altschulden ubernehmen. Die

Not der Stadte und Gemeinden duldet keinen
Aufschub mehr.
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Firderprogramme verschianken

 Forderwesen bindet Personalressourcen

« Kommunen, die sich Fordermanager®innen leisten konnen, sind im
Vorteil

* Geld kann haufig nicht fur das eingesetzt werden, was am
dringendsten gebraucht wird.

=>» Losung: Vereinfachung, Entburokratisierung und Reduzierung von
Forderprogrammen

 Erfolgreiche Beispiele: Schul- sowie die Investitionspauschale im
Rahmen des GFG
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Fazit: Forderprogramme verschianken

Besser als finanzielle und personelle Ressourcen
auf die Bearbeitung von Forderantragen und
Verwendungsnachweisen aufwenden zu mussen,

sollten solche Mittel den Kommunen als
allgemeine Finanzmittel dauerhaft zur
Verfugung gestellt werden.
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Reform der Schuldenbremse

e Sondierungspapier Union/SPD Marz 2025 und nahezu wortgleich im
Koalitionsvertrag:

»ES wird eine Expertenkommission eingesetzt, die einen Vorschlag fur eine Modernisierung der
Schuldenbremse entwickelt, die dauerhaft zusatzliche Investitionen in die Starkung unseres
Landes ermoglicht. Auf dieser Grundlage wollen wir die Gesetzgebung Ende 2025 abschlieBen.”

* Schuldenbremse fur Bund und Lander aktuell sehr rigide, fur
Kommunen hingegen gilt sie nicht.

=» Rasanter Anstieg der kommunalen Verschuldung ist auch das
Ergebnis einer falschen Konstruktion der Schuldenbremse.

= Kommunen = ,,Bad Bank der Staatsfinanzierung*
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Fazit: Reform der Schuldenbremse

Eine dauerhafte und grundsatzliche Reform der
Schuldenbremse ist uberfallig. Nicht nur,um die
Kommunen wieder zu entlasten, die die bisherige

Schuldenbremse bei Bund und Land auffangen
mussten, sondern auch um unseren Kindern eine
lebenswerte Zukunft ermoglichen zu konnen.
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Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit!
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