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Forum 1
Finanzierung der Kommunen - Alternativen

Moderation: Kai Beutler

Inputs:
 Kai Beutler, Attac-Arbeitskreis Köln UmSteuern (AKU)
 Jonas Becker, DGB
 Alfred  Eibl, Attac

Finanzierung der Kommunen
1. Probleme
2. Lösung: Kommunale Aufgaben
3. Lösung: Kommunale Einnahmen

für das Abschlussplenum
 Positionen, Thesen
 Aktionsideen
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1 Kommunale Aufgaben
1.1 Nicht alles sofort ... Transformationsmodell

1.2 Erst Kommunen retten, dann weitergehende Modelle

1.3 Mehr kommunale Mitarbeiter:innen, D: 12%, DK 30% der 
Beschäftigten

1.4 Lehrer durch Kommunen einstellen? Gefahr der Konkurrenz

1.5 MA der kommunalen Unternehmen mitzählen

1.6 Bildung: klare Zentralisierung, Agglomerationsräume entscheidend, 
Bsp Gesamtschule Bonn

1.7 Verantwortlichkeit ist entscheidend

1.8 Daseinsvorsorge maßgeblich

1.9 Entscheidungen maßgeblich -> Verantwortung!!

1.10 Keine Ehrenamtler:innen und Quereinsteiger:innen in der Bildung

1.11 In NRW fehlen aktuell 10.000 Lehrer:innen

1.12 Kein Reinregieren des Bundes, aber Richtlinien

1.13 Beispiele für zusätzliche Aufgaben sind gefährlich.

1.14 Bürgernahe Verwaltung!!
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2 Kommunale Einnahmen
Der Staat hat zuwenig Geld!

2.1 Bodensteuer

2.2 EU-Subventionen steuern falsch, aber: Politik durchsetzen, auch bei 
bspw. AfD-Mehrheit

2.3 Mehr Einkommensteuer für die Kommunen? Problem Kommunen 
mit hoher Arbeitslosigkeit (GE)

2.4 Differenzierung der Einkommensteuer Kommune – Bund 
problematisch

2.5 Umsatzsteueranteil der Kommunen hoch

3 Mehr Steuereinnahmen
3.1 Mehr Steuerfahnder

3.2 Vermögenssteuer & Co.

3.3 Problem: Soli gestrichen

3.4 Problem: USt. Gastronomie reduziert

3.5 OECD: „Deutschland sollte die Steuern erhöhen.

4 Andere Maßnahmen
4.1 Digitalisierung

4.2 Effizienz

4.3 Tarifbindung

4.4 KI Künstliche Intelligenz

4.5 Dienstleistungsgedanke in der Verwaltung

4.6 Problem: Bundeswehr

4.7 Langfristige Finanzplanung 15 Jahre
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1 Konkrete Aktivitäten - Vorschläge

1.1 Verfassungsinitiative (Korte)

1.2 Großdemo 300.000 Teilnehmer:innen (Attac)

1.3 1.000 Bürgermeister:innen-Initiative (Allianz)

1.4 Zivilgesellschaftliche Initiative (Wolowicz)

2 Hinweise für Aktivitäten

2.1 Allianz Vermögen besteuern
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1. Probleme

Die Kommunen haben zu wenig Geld für ihre Aufgaben 
(und sogar schon Schulden):

Durch die Zuweisungsfinanzierung entstehen falsche 
Investitions-Anreize

Kommunen haben kein Mitbestimmungsrecht bei 
zusätzlichen Aufgaben.

Kommunen können nicht eigenverantwortlich mit ihren 
Mitteln wirtschaften, nur ca. 40% sind eigene Steuern.

Die Gewerbesteuer gibt falsche Anreize zur Standort-
Konkurrenz: ‚Race to the Bottom‘ – Bsp. Monheim

Entscheidungen werden nicht Aufgaben-nah getroffen 
und sind daher oft suboptimal. 
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Kern des hier dargestellten Alternativmodells sind die 
beiden Gedanken, dass die Kommunen 
• einerseits ihre Aufgaben selbständig erledigen 

können, ohne nach Zuwendungen für ihr Planungen 
fragen zu müssen.

• andererseits zusätzliche Aufgaben bekommen, welche 
sie besser bewältigen können als Bund und Länder oder 
auch die Sozialversicherung.
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2. Lösung: Kommunale Aufgaben, Vorschläge

A1: Die Kommunen brauchen für ihre aktuellen Aufgaben 
mehr finanzielle Ressourcen.

A2: Nachholende Investitionen Infrastruktur über 10 Jahre 
und ‚Sondervermögen Infrastruktur und Klimaneutralität‘.

A3. Bildungsbereich: Die Kommunen sind für die 
allgemeinbildenden Schulen und die Berufsausbildung 
zuständig, das Land für die Universitäten und Forschung.

A4 Die Planung und Durchführung der Pflege kommt in 
kommunale Hand. 

A5 Die Kommunen werden für aktive Arbeitsmarktpolitik
zuständig.

A6 Die ambulante Gesundheitsversorgung soll kommunal 
werden. Die Kommunen können Ärztezentren betreiben 
oder beauftragen.

A7 Die Kommunen sollen umfassendes 
Dienstleistungsportal werden. Die Bürger sollen für 
staatliche Leistungen inkl. der Sozialversicherungen nur 
einen Ansprechpartner haben (steuerlich nicht quantifiziert).
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Geht nicht? Bspw. in Dänemark funktioniert 
das schon!
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2. Lösung: Kommunale Aufgaben: Was kostet das?
Modellrechnung

0 Mrd €/J.

100 Mrd €/J.

200 Mrd €/J.

300 Mrd €/J.

400 Mrd €/J.

500 Mrd €/J.

600 Mrd €/J.

700 Mrd €/J.

357 Mrd €/J.

50 Mrd €/J.

75 Mrd €/J.

58 Mrd €/J.

10 Mrd €/J.

50 Mrd €/J.

Dienstleistungsportal

Ambulante
Gesundheitsleistungen

Aktive Arbeitsvermittlung

Pflege

Schulen inkl. Neubau 
und Lehrer:innen
Länder-Ausgaben im 
Schulbereich (inkl. 
allgemeinbildend & 
beruflich) ≈ 75 Mrd. €
Instandhaltungsrückstan
d

bisherige Aufgaben,
Schulden

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

50 Mrd. 
€/J

75 Mrd. 
€/J

58 Mrd. 
€/J

10 Mrd. €/J

50 Mrd. 
€/J

6
00

 M
rd

. €
/J
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3. Lösung: Kommunale Einnahmen: 
Woher kommt das Geld dafür?
Singuläre Maßnahmen (Beispiele)
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Einkommensteuer von 15% auf 30 % 
verdoppeln

Grüne Schleswig Holstein 2025

50 Mrd. 
€/J

feste Drittelregel für soziale 
Zentralleistungen: Kinder- und Jugendhilfe, 
die Eingliederungshilfe für Menschen mit 
Behinderungen sowie die Hilfe zur Pflege.

Städte- und Gemeindebund 5.1.2026

30 Mrd. 
€/J

100 
Mrd. €/J

Pauschalisierung von Zuweisungen
Diverse 0 Mrd. €/J
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Es gibt jede Menge Detail-Vorschläge von 
unterschiedlichen Organisationen. Keiner 
löst die Problem s.o.
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3. Lösung: Kommunale Einnahmen: Steuerarten 
(Modellrechnung)

-50 Mrd €/J. 0 Mrd €/J. 50 Mrd €/J.100 Mrd €/J.150 Mrd €/J.200 Mrd €/J.250 Mrd €/J.

Einkommensteuer -100T€/J  
Basiseinkommen an die …

Finanzausgleich nach
Bedarfsprinzip, durch objektive…

Bodensteuer einführen

Gesundheits-SV an die Kommunen

Arbeitslosen-SV an die Kommunen

Pflegedienstleistung an die
Kommunen

MWS anteilig an die 4 Ebenen über
Finanzausgleich, hier gedrittelt

Zuweisungen Bund/Land
pauschalisieren /13/ T03

Gemeindewirtschaftssteuer statt
Gewerbesteuer, ca. 50% an die…

neu; 178 Mrd €/J.

neu; 28 Mrd €/J.

neu; 50 Mrd €/J.

neu; 10 Mrd €/J.

neu; 58 Mrd €/J.

neu; 8 Mrd €/J.

neu; 222 Mrd €/J.

neu; 31 Mrd €/J.

Potenzial; 131 Mrd €/J.

Potenzial; 0 Mrd €/J.

Potenzial; 28 Mrd €/J.

Potenzial; 50 Mrd €/J.

Potenzial; 10 Mrd €/J.

Potenzial; 58 Mrd €/J.

Potenzial; 0 Mrd €/J.

Potenzial; 0 Mrd €/J.

Potenzial; -31 Mrd €/J.

100 
Mrd. €/J

78 Mrd. 
€/J

Einkommensteuer 
bis 100T€/J  an die 

Kommunen

56 Mrd. 
€/JBodensteuer statt 

Grund-/Grund-
erwerbssteuer

50 Mrd. 
€/J

aus der KV für 
ambulante 

Versorgung

10 Mrd. €/J

aus der ALV 58 Mrd. 
€/J

aus der 
Pflegeversicherung

8 Mrd. €/J

MWS wie bisher

100 
Mrd. €/J

122 
Mrd. €/J

Zuweisungen 
pauschalisieren

31 Mrd. 
€/J

Gemeindewirtschafts-
steuer statt 

Gewerbesteuer

6
00

 M
rd

. €
/J
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3. Lösung: Kommunale Einnahmen (Modellrechnung)

0 Mrd €/J.

100 Mrd €/J.

200 Mrd €/J.

300 Mrd €/J.

400 Mrd €/J.

500 Mrd €/J.

600 Mrd €/J.

2024 neu Potenzial

352 Mrd €/J.

585 Mrd €/J.

247 Mrd €/J.

2024

neu

Potenzial

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

100 
Mrd. €/J

20
24

n
e

u
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Der Anteil der Kommunen wird verdoppelt.
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3. Lösung: Verdopplung Kommunaler Steuer-Anteil

(Modellrechnung)

38%

10%20%

33%

Bund/SV

EU/UNO

Länder

Kommunen

57,1%

1,5%

24,8%

16,7%

Bund/SV

EU/UNO

Länder

Kommunen

2024

neu
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0
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Der Anteil der Kommunen wird verdoppelt.

100-200 
Mrd. €/J


