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1. VORWORT DER HERAUSGEBER

Der 2011 in Nordrhein-Westfalen zwischen CDU, SPD und Griinen geschlossene
Schulkonsens® sollte die Luft aus dem Streit um Schulformen nehmen. Er schreibt
das Nebeneinander von gegliederten Schulen und Formen des gemeinsamen Lernens
fest. Sekundarschulen konnten eingerichtet werden und die Bedingungen fir
Gesamtschulgriindungen wurden etwas erleichtert. Die Landesregierung traf keine
schulpolitischen Strukturvorgaben: Die Gemeinden missen selbst entscheiden, ob sie
starker auf Gesamtschulen, Sekundarschulen oder auf Gymnasien und Realschulen

setzen.

Damit wollten die beteiligten Parteien der Tatsache Rechnung tragen, dass die
Gemeinden nicht mehr in der Lage sind, flachendeckend Hauptschulen anzubieten,
die bis dahin zwar in der Landesverfassung vorgeschrieben waren, von Eltern und
Schilerinnen und Schulern aber nicht mehr gewahlt wurden. Damit wurde die
Schullandschaft in Nordrhein-Westfalen und in der ganzen Republik noch
unibersichtlicher: neben den klassischen drei weiterflihrenden Schulformen gibt es
Gesamtschulen, berufliche Gymnasien, Berufskollegs, Gemeinschaftsschulen,

Verbundschulen und Sekundarschulen, dazu noch nach wie vor die Forderschulen.

Die Rosa-Luxemburg-Stiftung hat diese Studie in Auftrag gegeben, um fur das Land
und exemplarisch an einer Stadt und einem Landkreis zu untersuchen, wie sich durch
den Schulkonsens und die ,, Politik der Ermdéglichung” die Schullandschaft

verandert hat.

So unabweisbar es ist, dass sich Schulen und Strukturen unter dem Druck der
demografischen Entwicklung und der wachsenden Qualifikationsanforderungen
verdndern — fir uns steht im Vordergrund der Anspruch, allen Menschen die
groRtmaoglichen Lebensperspektiven zu er6ffnen, die sie sich in der und durch die
Teilnahme an der gesellschaftlichen Tatigkeit, in und auBerhalb der Arbeit schaffen

kdnnen.

Die groRten Bildungschancen fur alle erdffnet eine gemeinsame Schule flr alle
Kinder und Jugendlichen. Sie misste sich auf die Schilerschaft in ihrer ganzen

Heterogenitat von heute einstellen, die unterschiedlichen kulturellen, sozialen und
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sprachlichen Voraussetzungen und Fahigkeiten bertcksichtigen. Eine Gesamtschule
in diesem Sinne wirde die im Schulkonsens als Ziel genannte Individuelle Férderung
am besten erreichen konnen. Von dieser unserer Zielvorstellung sind wir weit
entfernt. Der ,, Schulkonsens® ist ein deutlicher Schritt in die Richtung eines
zweigegliederten Schulsystems, das das Gymnasium unangetastet l&sst. Die Frage,
ob ein zweigegliedertes Schulsystem ein Schritt in Richtung der einen Schule fur
Alle ist, oder aber im Gegenteil Exklusion verfestigt, kann nicht mit einer solchen
Studie beantwortet werden. Ebenso bleiben didaktische Fragen offen, wie
beispielsweise eine , Schule der Vielfalt* einer immer heterogeneren Schiilerschaft

gerecht werden kann.

Wie sieht allgemeine Bildung, die Verbindung von praktischem und theoretischem
Lernen, von Schule und Gesellschaft heute aus - all das sind Fragen, denen sich eine
demokratische, fortschrittliche Bildungspolitik stellen muss. Die Kkinftige
Schulentwicklung wird in politischen Auseinandersetzungen entschieden. Auch
wenn die Landesregierung sich mit dem "Schulkonsens” um politische
Entscheidungen gedriickt hat - die Entwicklung geht zum zweigliedrigen
Schulsystem. Eine fortschrittliche Schulpolitik muss sich damit auseinandersetzen,
ob sie das als Schritt zur einen Schule fur Alle gestalten kann oder als Verfestigung
eines selektiven Systems bestehen lasst. Angesichts der anscheinend ungebrochenen
Anziehungskraft des Gymnasiums stellt sich die Frage, ob es vielleicht aktuell der
bessere Weg ist, die Offnung der Gymnasien zu férdern, etwa durch ein
"Abschulungsverbot™ und faire Wettbewerbsbedingungen zwischen Gesamtschulen

und Gymnasien zu fordern.

Wir hoffen, mit dieser Studie einen Beitrag zu einer zukunftsorientierten
Bildungspolitik leisten zu kénnen. Die schulpolitische Debatte fokussiert sich heute
auf zweifellos wichtige Einzelfragen: Ganztagsschule, Inklusion, Sinn und Unsinn
von G8. Sie werden in der Studie gestreift. Wir wollten aber bewusst wieder den
Blick auf die Strukturfrage richten, die in jlngster Zeit gar nicht mehr zur Debatte
stand, und damit den Stillstand durchbrechen, der diesbeziglich in der Schulpolitik

momentan herrscht.

Karl-Heinz Heinemann, Vorstand der Rosa-Luxemburg-Stiftung NRW e.V. und die

Begleitgruppe der Studie
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2. ZIELSETZUNG UND AUFBAU DER STUDIE

Ziel dieser Studie ist eine Untersuchung der Entwicklungen der Schullandschaft in
NRW in Folge des Schulkonsenses. Insofern umfasst der Beobachtungszeitraum, auf
den wir uns beziehen, die Jahre 2011 bis 2016. Zum Teil gehen wir natlrlich auch
auf weiter zurtickliegende Entwicklungen ein, soweit das zum Verstdndnis der

dargestellten Zusammenhénge sinnvoll ist.

Zunéchst betrachten wir Entwicklungen auf der Ebene des Landes Nordrhein-
Westfalen und nutzen dazu in weiten Teilen Daten aus der 6ffentlichen Schulstatistik
des Landes’. Wir gehen dabei auch auf regional unterschiedliche Entwicklungen ein,
insbesondere auf auffallige Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen

Raumen im Hinblick auf den Erfolg der Sekundarschule.

Am Beispiel der Stadt Krefeld und des angrenzenden Kreises Viersen werden wir die
Schulentwicklung und die damit verbundene politische Diskussion beispielhaft
untersuchen. Dieses Vorgehen ist von der Einschatzung gepragt, dass die sogenannte
,» Politik der Ermoglichung® der rot-grinen Landesregierung letztlich die
Verantwortung fir Fragen der Schulstruktur auf die kommunale Ebene verlagert.
Jede einzelne Kommune muss fir sich entscheiden, welches Schulangebot sie vorhalt
bzw. wie sie mit einem sich wandelnden Elternwahlverhalten hinsichtlich
unterschiedlicher Schulformen umgeht. Daher haben wir bewusst einen Kreis und
eine kreisfreie Stadt ausgewahlt, um dort Gemeinsamkeiten und Unterschiede
herauszuarbeiten. In eher landlichen Rdumen mit kleinen St&dten oder Gemeinden
zeigt sich ndmlich ein erheblicher Koordinierungsbedarf unter den Kommunen.

Ansonsten kann die Entscheidung einer einzelnen Kleinstadt (z.B. fir die Griindung

! Soweit es nicht anders ausgewiesen ist, stammen alle Daten aus der am 8. Juni 2016
verdffentlichten Datensammlung ,, Das Schulwesen in Nordrhein-Westfalen aus quantitativer Sicht.
Statistische Ubersicht Nr. 391 - 1. Auflage“ vom Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des
Landes NRW. Aus diesem Grund finden sich in den Abschnitten, in denen wir die
Schulentwicklung in NRW vorstellen, nahezu keine zusétzlichen Quellenangaben.
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einer Gesamtschule) das Schulangebot umliegender Nachbarkommunen nachhaltig

Zerstoren.

Bei der Auswahl haben wir uns fiir Krefeld und den Kreis Viersen entschieden, weil
es sich hier um mittelgroBe und (schulpolitisch) relativ unaufféllige
Gebietskorperschaften handelt. Wir haben uns bewusst dagegen entschieden, Stadte
oder Kreise mit besonders zahlreichen Schulneugriindungen (wie z.B. den Rhein-
Sieg-Kreis oder den Kreis Gitersloh) auszuwahlen oder solche mit einer
vollkommenen Stagnation (wie z.B. die Stadt Oberhausen). In diesen Fallen ware mit
der Auswahl schon ein Teil des Ergebnisses vorprogrammiert gewesen. Stattdessen
haben wir Kommunen gesucht, in denen kontroverse Diskussionen zu beobachten

sind und in denen es unterschiedliche Entwicklungen zu beobachten gibt.

Neben den Entwicklungen auf kommunaler Ebene stellen wir die seit 2011 in
Krefeld und dem Kreis Viersen neu gegrindeten Schulen kurz einzeln vor.
Gleichzeitig stellen wir auch den Erfolg der Schulen in den letzten
Anmeldeverfahren dar. Eine kleine Besonderheit, die aufgrund der oben
beschriebenen Auswahl eher zuféllig in unsere Studie geraten ist, ist die PRIMUS-
Schule in Viersen. Es handelt sich hierbei um eine von finf PRIMUS-Schulen (mehr

dazu unter 111.4.), die in ganz NRW Uberhaupt nur zustande gekommen sind.

Im Anschluss an die Darstellung der Entwicklungen in Krefeld und dem Kreis
Viersen werden wir noch einmal ausfihrlicher diskutieren, inwiefern die Ergebnisse
auf die Entwicklung in ganz NRW Ubertragbar sind. Wir werden am Ende der Studie
aullerdem die Besonderheiten der Schullandschaft in NRW im bundesweiten
Vergleich darstellen und der Frage nachgehen, wie der nordrhein-westféalische
Sonderweg der Schaffung der Sekundarschule als finfter Regelschulform der

Sekundarstufe | einzuschatzen ist.
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3. DIE SITUATION NACH DER WAHL DER NEUEN ROT-
GRUNEN LANDESREGIERUNG IM JAHR 2010

3.1 Die Bildungskonferenz

Als eine der ersten bildungspolitischen Malinahmen hatte die neue rot-griine
Landesregierung im Herbst 2010 eine Bildungskonferenz unter dem Titel
,» Zusammen Schule machen fur NRW* eingerichtet, in der etwa 50 Verbande und
die damaligen Landtagsfraktionen (aufler der FDP) mitgearbeitet haben. Diese
Bildungskonferenz hat sich regelmdRig getroffen und funf Arbeitsgruppen
eingerichtet. Die Empfehlungen der Bildungskonferenz wurden um Mai 2011
offiziell der Landesregierung tbergeben. Sie sind Uberwiegend mit breiter Mehrheit
beschlossen worden. Zum Teil gibt es Minderheiten-Voten, die in den Empfehlungen
ausgewiesen sind. Einzelne Verbande wie die Landeselternschaft der Gymnasien
haben ganze Bereiche (z.B. die Empfehlungen zur Schulstruktur) nicht mitgetragen.

Die Empfehlungen gliedern sich entsprechend der Arbeitsgruppen in die folgenden

funf Bereiche:

1. Individuelle Foérderung: von der Qualititsanalyse bis zur systematischen

Unterrichtsentwicklung und Lehrerfortbildung

2. Ubergange gestalten - Anschlussfahigkeit sichern

3. Ganztag weiterentwickeln

4. Eigenverantwortliche Schule in regionalen Bildungsnetzwerken
5. Schulstruktur in Zeiten demografischen Wandels

Sie sind vollstandig auf der Homepage des Schulministeriums dokumentiert.? \on
daher werden sie hier nicht im Einzelnen aufgefiihrt. Uberwiegend geht es bei den

Empfehlungen um  Strukturfragen in  Verbindung mit  kommunalen

2 https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulentwicklung/Bildungskonferenz/Ergebnispapiere-
der-Arbeitsgruppen-2011/index.html
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Handlungsmaoglichkeiten. In allen Handlungsfeldern sollen die
Handlungsmdoglichkeiten der Kommunen verbessert werden, oftmals in Verbindung

mit der Forderung nach mehr finanziellen Mitteln.

Hinsichtlich der Schulstruktur sind die Empfehlungen relativ unkonkret. So soll in
Anbetracht des demographischen Wandels auch weiterhin ein wohnortnahes
Schulangebot aufrechterhalten werden. Deshalb sollen u.a. Schulverbinde und
flexiblere Losungen fur Teilstandorte ermdglicht werden. Bezogen auf die
Schulstruktur kann der Schulkonsens durchaus als Konkretisierung der

Empfehlungen der Bildungskonferenz angesehen werden.

Interessant fiir diese Studie sind insbesondere die Empfehlungen der Arbeitsgruppe 3
zur Weiterentwicklung des Ganztags. Die Empfehlungen in diesem Bereich sind
sicherlich in finanzieller Hinsicht am gravierendsten fiir das Land. So soll das Land
einen Stufenplan zur flachendeckenden Einfiihrung des gebundenen Ganztags bis
zum Jahr 2020 in allen Schulformen und Schulstufen entwickeln. Damit verbunden
ist die Abschaffung der Elternbeitrdge und der kommunalen Beitrdge zur
Finanzierung des Personals. Es wird sogar angedacht, dass auch das Mittagessen
kostenlos angeboten wird, d.h. auch hier misste das Land die Kosten vollstandig
tragen.  Gleichzeitig  fordert die  Bildungskonferenz  landeseinheitliche
Qualitatsstandards fir den Ganztag. Das umfasst u.a. den Personalschlissel,
Qualifikationsanforderungen fir Lehrkrafte und anderer im Ganztag téatigen
Fachkréfte, die Einbindung von Fachkréaften in der Schule und auch die
Arbeitsbedingungen von Fachkréften, die bei auf3erschulischen Tragern beschéftigt

sind.

Im Gegensatz zu anderen Empfehlungen der Bildungskonferenz werden hier Ziele
formuliert, die hinreichend konkret sind, um ihre Umsetzung zu tberprifen. Deshalb
werden wir insbesondere im Abschnitt zur Entwicklung der Grundschule (3.1.) noch
einmal auf die diese Ziele der Bildungskonferenz zuriickkommen. Denn faktisch geht

es an der Stelle um den Ganztag an Grundschulen, der in der Regel bislang als
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sogenannter "offener Ganztag" organisiert ist, wahrend an den weiterfiihrenden
Schulen, insbesondere an fast allen Gesamtschulen und Sekundarschulen schon heute

der gebundene Ganztag die Regel ist.

Das Thema Inklusion wurde bei der Bildungskonferenz ausgespart. Grund dafir war,
dass es im Herbst 2010 bereits einen ahnlich zusammengesetzten ,, Gespréachskreis
Inklusion® gab, der parallel zur Bildungskonferenz arbeitete. Dieser wurde bereits
von der Vorgangerregierung eingerichtet, hat aber weit weniger regelmaRig getagt
als die Bildungskonferenz und hat auch keinen vergleichbar breiten Konsens der
beteiligten Verbéande erreichen kdnnen.

3.2 Der NRW-Schulkonsens

Hinsichtlich der Schulstruktur hatte die Landesregierung parallel zur
Bildungskonferenz das Konzept einer Gemeinschaftsschule entwickelt, das spater
noch ausfihrlicher dargestellt wird. Als schon im Friihjahr 2011 klar wurde, dass der
Plan der Landesregierung, die neue Schulform im Rahmen eines Schulversuchs auf
den Weg zu bringen, rechtlich nicht haltbar war, wurden schnell Verhandlungen mit
der CDU gestartet. SPD und Griinen war zu diesem Zeitpunkt vermutlich Kklar, dass
sie eine andere Losung finden mussten, um die von ihnen gewinschte neue
integrierte Schulform neben der Gesamtschule einzufiihren. Nachdem der erste
Anlauf gerichtlich gekippt worden ist, sollte nun eine Schulgesetzdnderung auf den
Weg gebracht werden.

Vor flnf Jahren, im Juli 2011 haben sich SPD, CDU und Bundnis 90/Die Griinen auf
den sogenannten ,, Schulpolitischen Konsens fur Nordrhein-Westfalen* verstandigt.
Darin wurden u.a. Festlegungen zur Schulstruktur getroffen, die in der vereinbarten

Form bis 2023 nicht mehr angetastet werden soll.
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Es wurde vereinbart, dass alle drei Schulformen des gegliederten Systems erhalten
bleiben, also Hauptschule, Realschule und Gymnasium. Zusatzlich gibt es weiterhin
die Gesamtschule. Als fiinfte Schulform der Sekundarstufe 1 wurde die
Sekundarschule neu eingefiihrt. Unangetastet blieben ebenfalls Grundschulen,
Berufskollegs, Weiterbildungskollegs und Forderschulen. Die 12
Gemeinschaftsschulen, die im Sommer 2011 im Rahmen eines Schulversuchs
gegrindet werden sollten, werden spatestens nach Ablauf der Versuchszeit in
Gesamtschulen oder Sekundarschulen umgewandelt. AuRBerdem wurde ein weiterer
Schulversuch ermdglicht, ndmlich eine integrierte Schulform von der 1. bis zur 10.
Klasse (PRIMUS-Schule). Der "Schulkonsens™ beinhaltet also keineswegs eine
Vereinfachung der Schulstruktur, sondern im Gegenteil eine groRere Vielfalt und

damit auch Untbersichtlichkeit der Schulformen.

Teil des verhandelten Paketes war die Streichung der Hauptschulgarantie aus der
Landesverfassung. Stattdessen wurde eine Bestandsgarantie flr ein gegliedertes
Schulsystem in die Verfassung (bernommen. Das war (brigens der
ausschlaggebende Grund dafur, dass die Landtagsfraktion der LINKEN den
Schulkonsens abgelehnt hat. Konkret heil3t es nach dem Schulkonsens in Artikel 10

der Landesverfassung NRW:

Das Land gewadbhrleistet ein ausreichendes und vielfaltiges 6ffentliches Schulwesen,
das ein gegliedertes Schulsystem, integrierte Schulformen sowie weitere andere
Schulformen ermdglicht.*

Neben diesen Kernpunkten des Schulkonsenses wurden festgelegt, dass die
durchschnittliche KlassengroRe fiir Grundschulen von 24 auf 22,5 Schilerinnen und
Schiiler pro Klasse und fiir Gymnasien, Gesamtschulen und Realschulen von 28 auf
26 stufenweise gesenkt werden soll. Fur Sekundarschulen wurde sie von Anfang an
auf 25 Schilerinnen und Schiler pro Klasse festgelegt. Diese MaRRnahmen sollten
aus den sogenannten Demografiegewinnen finanziert werden, d.h. mit ricklaufigen
Zahlen von Schilerinnen und Schilern sollten die Klassen kleiner werden. Die
Umsetzung an den Grundschulen ist inzwischen vollstindig erfolgt. An den

weiterflhrenden Schulen ist bis jetzt nur der Klassenfrequenzrichtwert fir die
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Klassen 5 bis 7 (bezogen auf das Schuljahr 2016/2017) von 28 auf 27 abgesenkt
worden. Wenn es bei diesem Tempo bleibt, dauert hier die komplette Umsetzung

noch weitere 9 Jahre®.

® Die Absenkung auf 27 fir die kompletten Klassen 5 bis 10 dauert noch drei Jahre und danach
beginnt vermutlich wieder in der Klasse 5 und dann aufsteigend die Absenkung auf 26 Schiilerinnen
und Schuler pro Klasse, so dass es hoch einmal 6 Jahre dauert, bis sie komplett umgesetzt ist.
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4, SCHULSTRUKTUR UND SCHULENTWICKLUNG IN NRW

Das untenstehende Schaubild ist eine offizielle Darstellung des Schulsystems des
Schulministeriums Nordrhein-Westfalen. Es zeigt die im nachfolgenden Text einzeln
vorgestellten Schulformen. Es verzerrt allerdings bezogen auf die Verbindung
zwischen Sekundarstufe | und Sekundarstufe Il stark die Realitat. Es macht ndmlich
einen entscheidenden Unterschied, dass Gymnasien und Gesamtschulen eine eigene
Oberstufe haben und die anderen Schulformen nicht. AuBerdem erscheinen die
Ubergéange vollig gleichberechtigt, tatsachlich gibt es aber von der Hauptschule fast
gar keine Ubergénge in die gymnasiale Oberstufe, wihrend am Gymnasium fast alle

Schilerinnen und Schiler in die Oberstufe wechseln.

Das Schulsystem in NRW

Jahr-

gangs-
stufe
Jahr-
14 gangs-
stufe
13 Q2
Sekundarstufe Il
E = Einfuhrungsphase 32 Q1
Q = Qualifikationsphase
11 E
2] ‘9
8
Sekundarstufe | .
6

Primarstufe

* Jede Sekundarschule kooperiert verbindlich mit mindestens einem Berufskolleg bzw. einer Oberstufe
eines Gymnasiums oder einer Gesamtschule.

Neben den im Schaubild dargestellten Schulformen der Sekundarstufe | gibt es noch

drei weitere Schulformen: Die Verbundschule, die Gemeinschaftsschule und die



Schulstruktur und Schulentwicklung in NRW 14

PRIMUS-Schule. Bei den letzten beiden Schulformen handelt es sich um
Schulversuche, die von der Landesregierung auf den Weg gebracht wurden und
denen wir jeweils einen eigenen Abschnitt widmen. Die Verbundschule war ein
Versuch der vorherigen CDU-geflihrten  Landesregierung  Haupt-  und
Realschulbildungsgénge unter einem Dach anzubieten. Insgesamt wurden bis 2010 in
NRW 27 Verbundschulen eingerichtet. Zum Schuljahr 2016/2017 werden nur noch
drei Verbundschule weiterlaufen. Alle anderen wurden in den letzten Jahren
aufgelost oder in Sekundarschulen umgewandelt. Aus diesem Grund wird im
Abschnitt (ber die Sekundarschule noch einmal kurz die Entwicklung der
Verbundschulen aufgegriffen. SchlieRlich fehlen im Schaubild auch die

Forderschulen.

Im folgenden werden alle oben genannten Schulformen nacheinander vorgestellt.

4.1 Die Grundschule

Die Grundschulen werden von etwa 95% der Schilerinnen und Schiilern der
Primarstufe besucht. Weitere 4% besuchen Forderschulen und die restlichen 1%
verteilen sich auf integrierte Schulen von Klasse 1 bis 10 oder dartiber hinaus (z.B.
Waldorfschulen und PRIMUS-Schulen). Damit kommt die Grundschule dem lIdeal
einer Schule fur alle Kinder schon relativ nahe, zumal der Anteil der Schiilerinnen
und Schuler, die die Grundschule besuchen mit steigender Inklusionsquote und einer

abnehmenden Zahl von Férderschulen auch noch weiter ansteigt.

Insgesamt haben im Schuljahr 2015/2016 nach der offiziellen Schulstatistik knapp
620.000 Schilerinnen und Schiler die Grundschule besucht. Es gab 2.845

Grundschulen, darunter 2% in privater Trégerschaft.
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Entwicklung der Grundschulen in NRW
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Die Entwicklung der Grundschulen ist seit Jahren von einer abnehmenden Zahl von
Schilerinnen und Schilern gekennzeichnet. Das liegt an den kleiner werdenden
Jahrgangen. Die Bildungskonferenz hatte die Entwicklung problematisiert und im
Schulkonsens spielt sie insofern eine Rolle, als vereinbart wurde, ein moglichst
wohnortnahes Grundschulangebot zu sichern und dafiir kleine Schulen zu erhalten.
Die Bildung von Teilstandorten sollte erleichtert werden. AuRerdem wurde im
Schulkonsens vereinbart, die KlassengroBe von durchschnittlich 24 auf 22,5
Schilerinnen und Schiiller pro Klasse abzusenken, was bis zum Jahr 2015

schrittweise umgesetzt wurde.

Mit dem 8. Schulrechtsanderungsgesetz wurden diese Vorgaben im November 2012
beschlossen. Seitdem kdnnen Grundschulen mit weniger als 92 Schilerinnen und
Schiiler als Teilstandorte von Grundschulverbiinden fortgefiihrt werden. Die einzige
Grundschule einer Kommune kann mit mindestens 46 Schulerinnen und Schilern
fortgefiihrt werden. In dem Fall gibt es in der Regel eine jahrgangsibergreifende
Schuleingangsphase (Klassen 1 und 2) und ebenfalls eine jahrgangsubergreifende
Klasse 3 und 4. Die Maoglichkeit solcher jahrgangsubergreifender Klassen gab es
vorher schon. Sie wurde aber durch die Schulrechtsdnderung nochmal erleichtert.
Zusétzlich wurde auch die Mdoglichkeit einer komplett jahrgangslbergreifenden

Unterrichts (Klassen 1 bis 4 gemeinsam) ermaglicht.

4.1.1  Die Bekenntnisgrundschulen
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Eine Besonderheit der nordrhein-westféalischen Grundschullandschaft ist die hohe
Zahl der sogenannten Bekenntnisgrundschulen. Hierbei handelt es sich um
oOffentliche Grundschulen, die einer Konfession zugeordnet sind. In erster Linie
handelt es sich hier um katholische Grundschulen. VVon den 2.845 Grundschulen in
NRW sind 845 katholische Grundschulen, d.h. mehr als ein Viertel. Daneben gibt es
noch 90 evangelische und zwei judische Grundschulen. Der Rest (1.908 Schulen)
sind sogenannte "Gemeinschaftsgrundschulen”. Das System der
Bekenntnisgrundschulen ist ein Relikt aus Zeiten, in denen evangelische Kinder nicht
mit katholischen Kindern spielen durften. Es ist sogar in der Landerfassung
verankert. Im Gegensatz zu fast allen anderen Bundesldndern hat es NRW aber
versaumt, diese Unterscheidung von Grundschultypen abzuschaffen. Heute gibt es
Bekenntnisgrundschulen nur noch in NRW und in vergleichsweise kleiner Zahl auch
in Niedersachsen. Diese Parallelstruktur behindert es, ein umfassendes Angebot
wohnortnaher Grundschulen aufrechtzuerhalten, denn in Grof3stddten existieren oft
zwei Grundschulen nebeneinander, wéhrend andernorts Eltern ungeachtet ihrer
weltanschaulichen Uberzeugung gezwungen sind, ihr Kind in der - wohnortnahen -
Grundschule anzumelden, die wiederum die Anmeldung ablehnen kann, um den

Platz fiir ein Kind ihres Bekenntnisses freizuhalten.

Eine konfessionell homogene Schilerschaft gibt es dort allerdings nicht mehr. So
sind an den katholischen Grundschulen mittlerweise nur noch die Halfte aller
Schilerinnen und Schiiler katholisch, an den evangelischen Grundschulen sind
gerade 40% evangelisch. An evangelischen wie katholischen Grundschulen gibt tiber
10% Kinder mit islamischem Glauben und mehr als 15% konfessionslose.
Unabhéngig davon erscheint es aus heutiger Sicht grundsétzlich nicht sinnvoll,

Grundschulen nach religidsen Bekenntnissen zu trennen.

Mit dem 11. Schulrechtsdnderungsgesetz hat der Landtag NRW im Jahr 2015
immerhin die Umwandlung von Bekenntnisgrundschulen in
Gemeinschaftsgrundschulen erleichtert. Statt vorher 2/3 mussen nun nur noch die
Hélfte der Eltern bei einer Abstimmung fur eine Umwandlung stimmen. Ob das dazu
fuhrt, dass nun eine relevante Zahl von Bekenntnisschulen umgewandelt wird, kann

zur Zeit kaum abgeschatzt werden.
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4.1.2  Die Entwicklung des Ganztags

Immer mehr Kinder werden im Offenen Ganztag an ihrer Schule angemeldet.
Aktuell nehmen fast 42% der Schilerinnen und Schuler am offenen Ganztag teil.

Hingegen haben bislang nur neun Grundschulen in NRW einen gebundenen Ganztag.

Entwicklung des Ganztags
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Das Ziel der Bildungskonferenz (siehe 11.1.), bis zum Jahr 2020 ein
flachendeckendes Angebot des gebundenen Ganztags zu schaffen, ist fir den

Grundschulbereich nicht erkennbar verfolgt worden.

Bundesweit und auch in Nordrhein-Westfalen unterscheiden sich die Formen der
Ganztagsschulen ganz erheblich, z.B. hinsichtlich des Stundenvolumens und der
personellen und sachlichen Ausstattung. Dabei sind zwei grundlegend verschiedene
Formen des Ganztags zu unterscheiden: Der gebundene Ganztag bedeutet, dass es
sich um eine Ganztagsschule fur alle Schiilerinnen und Schuler handelt, die diese
Schule besuchen. In dem Fall bekommt die Schule eine Lehrerstellenzuschlag von in
der Regel 20% sowie eine weiteren Zuschuss vom Land. Da der Ganztag fir alle gilt,
fallen keine Elternbeitrdge an. Der gebundene Ganztag ist in der Sekundarstufe | die
Regel, wenn eine Schule Ganztagsschule ist, wéhrend es im Bereich der
Grundschulen nur wenige Félle gibt. Im Bereich der Grundschulen ist hingegen der
offene Ganztag der Regelfall. Im offenen Ganztag konnen die Eltern ihr Kind fir den
Ganztag anmelden oder auch nicht, d.h. ein Teil der Kinder verlasst die Schule am
Mittag und ein anderer Teil bleibt bis zum Nachmittag in der Schule. Da der Ganztag
hier ein Wahlangebot ist, missen die Eltern Beitrdge zahlen. Die Schulen erhalten

eine Kopfpauschale fir jedes Kind, das am Ganztag teilnimmt und schliel3en in der
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Regel einen Vertrag mit einem freien Tréger, der mit eigenem Personal ein Angebot
fur den Nachmittag organisiert.

Die Praxis des offenen Ganztags ist mit zahlreichen Problemen verbunden. Zum
einen Ubersteigt die Nachfrage nach Ganztagsplatzen bei weitem das Angebot. Das
zeigen zahlreiche Berichte aus einzelnen Kommunen sowie Schéatzungen von Klaus-
Jurgen Tillmann in der JAKO-Bildungsstudie®. Eine landesweite Ubersicht zum
Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage nach Platzen gibt es nicht. Der Bedarf

in grofRen Stadten ist aber deutlich groRer als in kleineren Kommunen.

Die Finanzierung des offenen Ganztags steht auf wackeligen Beinen. Die
Kommunen mussten im Schuljahr 2015/2016 einen Anteil von jahrlich mindestens
422 Euro pro Platz aufbringen. Ein Teil dieses Geldes wird durch Elternbeitrage
gedeckt, deren Hohe von Kommune zu Kommune unterschiedlich ist. Zusammen mit
dem Landeszuschuss von 722 Euro pro Platz reicht das Geld insgesamt aber nicht fur
eine solide Finanzierung. Stattdessen sind die offenen Ganztagsschulen ein Ort
prekarer Beschaftigung im Bildungsbereich. Bei einer Stichprobe fur den
Bildungsbericht Ganztagsschule NRW 2014° zeigt sich inshesondere, dass es kaum
Vollzeitbeschéftigte im offenen Ganztag gibt, d.h. weniger als 10% arbeiten Vollzeit,
wahrend mehr als 80% weniger als 35 Stunden/Woche arbeiten. Dabei handelt es
sich groftenteils um unfreiwillige Teilzeit, wie die Studie weiter gezeigt hat. Zum
Vergleich: In Kitas arbeiten immerhin 55% der Beschaftigten in VVollzeit. Vermutlich
aufgrund der Arbeitsbedingungen gibt es offensichtlich erhebliche Probleme der

Tréager des offenen Ganztags Fachkrafte fur offene Stellen zu gewinnen.

Das Hauptproblem des offenen Ganztags liegt allerdings in seinem grundsétzlichen
Konzept der Trennung des schulischen Unterrichts, der durch Lehrerinnen und

* Tillmann, K.-J. (2014): Die Ganztagsschule und die Winsche der Eltern. In: Killus, D./Tillmann,
K.-J. (Hrsg.): Eltern zwischen Erwartungen, Kritik und Engagement. Ein Trendbericht zu Schule
und Bildungspolitik in Deutschland. 3. Jako-O Bildungsstudie. Minster und New York, S. 71-88

5 Borner, Nicole; Conraths, Andrea; Gerken, Ute; Steinhauer, Ramona; Stotzel, Janina; Tabel,
Agathe (2014): Bildungsbericht Ganztagsschule NRW 2014. Dortmund.
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Lehrer gestaltet wird und des "Ganztagsangebots"”, das in der Regel durch einen
freien Trager organisiert wird. Die Kooperation zwischen Lehrerinnen und Lehrern
auf der einen Seite und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im offenen Ganztag ist
schwach ausgepragt (siehe Bildungsbericht Ganztagsschule NRW) und institutionell
nicht abgesichert. Das fiihrt dazu, dass fir alle an der Schule Beteiligten der offene
Ganztag nicht als ganzheitliches Konzept der Schulgestaltung wahrgenommen wird,
sondern als Abfolge von zwei relativ unverbundenen Zeitabschnitten in der Schule,

namlich des Unterrichts am Vormittag und einer Betreuung am Nachmittag.

Die aufgefiihrten Probleme kénnten durch die Uberfiihrung in einen gebundenen
Ganztag geldst werden. Jedoch wére das mit erheblichen Kosten verbunden. Klaus
Klemm schatzt die Kosten fir den Wechsel von der Halbtagsschule zum vollen
Ganztag (5 Tage in der Woche x 8 Zeitstunden) auf etwa 1.400 Euro jahrlich pro
Platz. Bei ca. 360.000 Schulerinnen und Schilern an Grundschulen, die noch im
Halbtag sind, wirden also Kosten von etwa 500 Mio. Euro jéhrlich bei einer
Umstellung auf den gebundenen Ganztag anfallen. Hinzu kamen allerdings noch
einmal mehr als 1 Mrd. Euro an Investitionskosten, vor allem um den notwendigen
Mehrbedarf an Raumen an jeder Schule zu decken. Hierzu gehdren sowohl Mensen

als auch Raume fir sozialpadagogische Freizeitangebote.

4.2 Der Ubergang von der Grundschule zur weiterfiihrenden
Schule

Verfolgt man die langjahrige Entwicklung der Ubergangsquoten, gibt es recht klare
Trends. Die Ubergange zum Gymnasium sind seit den 1970er Jahren kontinuierlich
angestiegen, wobei sie im Zuge der ersten Expansionswelle der Gesamtschulen ab
1985 ins Stocken kamen und dann ab 2002 noch mal einen Sprung gemacht haben.
Bei den Gesamtschulen gab es erkennbar zwei Expansionswellen, ndmlich einmal
Mitte der 1980er Jahre und sehr deutlich erkennbar ab 2011. Zwischen 1998 und
2010 gab es hingegen eine Stagnation bei den Gesamtschulen. In absoluten Zahlen

waren die Ubergénge im Jahr 2010 geringer als 1998. In der Grafik steigt die Quote
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nur deshalb leicht an, weil die Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiiler gesunken

ist.

Hier einfligen: aktualisierte Grafik Ubergangsquoten (Datentabelle dazu im Anhang)
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Bei den Realschulen hat es seit den 1970er Jahren einen Anstieg der
Ubergangsquoten bis zum Jahr 2000 gegeben. Danach gab es eine Phase der
Stagnation und seit 2011 einen drastischen Einbruch. Die Hauptschule schliellich
muss seit 1970 permanent sowohl in absoluten Zahlen als auch hinsichtlich des
relativen Anteils einen Ruckgang verzeichnen und bewegt sich offenkundig auf die

Nulllinie zu.

Interessant fiir diese Studie ist neben der Entwicklung seit dem Schulkonsens 2011
auch die Phase der CDU-FDP-Landesregierung von 2005 bis 2010. Ab 2006 waren
die Ubergangsempfehlungen der Grundschule verbindlich fiir die Anmeldung an den
weiterfihrenden Schulen. Deshalb soll ein Blick darauf geworfen werden, welche

Folgen das fiir den Ubergang hatte. Es scheint nimlich so, dass sich durch die
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Verbindlichkeit der Grundschulempfehlungen nichts an den Trends gedndert hat, die
Entwicklung aber verlangsamt wurde. Bei Gymnasien, Realschulen und
Gesamtschulen sind die Ubergangsquoten zwischen 2005 und 2010 nur geringfligig
angestiegen, der Riickgang der Ubergédnge zur Hauptschule wurde hingegen kaum
aufgehalten. Offensichtlich hat die Abschaffung der Verbindlichkeit der
Grundschulempfehlungen zu einem kleinen Sprung nach oben bei den Ubergéngen
zum Gymnasium gefihrt (von 39,5% im Jahr 2010 zu 41% im Jahr 2011) und zu
einer deutlichen Abwaértsentwicklung bei den Hauptschulen (von 12,3% im Jahr
2010 zu 9,9% im Jahr 2011).

Tatsachlich gab es auch bei den Realschulen einen Effekt, der aber auf den ersten
Blick nicht auffillt. Vergleicht man aber die Ubergangsempfehlungen der
Schilerinnen und Schiler, die im Jahr 2010 an die Realschule gekommen sind, mit
denen von 2011, so ist zu erkennen, dass die Realschule etwa 2.000 Schulerinnen
und Schiler mit Realschulempfehlung verloren hat und dafiir 2.500 Schilerinnen
und Schiler mit Hauptschulempfehlung dazu gekommen sind. So erklart sich auch
der leichte Anstieg der Uberginge zur Realschule von 2010 (28,7%) zu 2011
(28,9%).

Der Ubergang von der Grundschule zur weiterfilhrenden Schule ist fir Eltern wie fiir
Schilerinnen und Schiler in Hinblick auf ihre weiteren Bildungschancen von
enormer Bedeutung. Aus diesem Grund gibt es zahlreiche Untersuchungen, die
diesen Bildungstibergang in den Fokus nehmen. Tatsachlich konnte vielfach gezeigt
werden, dass die Chancen flr einen Wechsel zum Gymnasium in hohem Malie
abhéngig von der sozialen Herkunft sind und zwar sogar bei gleichen
Schulleistungen. Das belegt etwa die IGLU-Studie®, die zeigt, dass die Chancen fiir
Kinder aus Akademikerfamilien zum Gymnasium zu wechseln deutlich hoher sind

als fiir Kinder, deren Eltern selbst niedrige Bildungsabschliisse haben.

® Bos, Wilfried u.a. (Hrsg.)(2012): IGLU 2011 - Lesekompetenzen von Grundschulkindern in
Deutschland im internationalen Vergleich, Minster u.a.: Waxmann.
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Bezogen auf NRW gibt es leider keine landesspezifischen Zahlen. Unterstellt man,
dass der grundlegende Selektionsmechanismus sich hier nicht wesentlich von
anderen Bundeslandern unterscheidet, lassen sich allerdings trotzdem einige
Vermutungen anstellen: Dass der Anteil der Schulerinnen und Schilern, die zu
Schulen wechseln, an denen man das Abitur machen kann (Gymnasien und
Gesamtschulen) kontinuierlich ansteigt (auf zuletzt 67,4% aller Schulerinnen und
Schiiler), flhrt zu einer Verbesserung der Bildungschancen fir benachteiligte Kinder
und Jugendliche. Das Aussterben der Hauptschule ist in der Tendenz ebenfalls
positiv, weil damit eine Schulform wegfallt, von der es in der Vergangenheit kaum
Ubergéange in die Oberstufe gab.

Fur Schilerinnen und Schiler mit Zuwanderungsgeschichte liefert die
Landesstatistik immerhin Zahlen fir einzelne Schulformen fiir die vergangenen neun
Jahre, so dass sich einige Entwicklungen nachzeichnen lassen. Die deutlichste
Zunahme von Schilerinnen und Schilern mit Zuwanderungsgeschichte haben die
Gymnasien zu verzeichnen. Hatten vor neun Jahren gerade einmal 12% der
Schilerinnen und Schiler in der Sekundarstufe I am Gymnasium eine
Zuwanderungsgeschichte, so sind es mittlerweile Uber 24%. Dazu muss man
erganzen, dass die Zahlen uber alle Schulformen zugenommen haben und zwar von
24% auf 34%. Das &ndert aber nichts daran, dass sich der Anteil der Ubergéange zum

Gymnasium in etwa verdoppelt hat.

Vergleicht man die Entwicklung zwischen den weiteren Schulformen, so zeigt sich,
dass die Hauptschulen den groRten prozentualen Anteil an Schilerinnen und
Schulern mit Zuwanderungsgeschichte haben, bei deutlich sinkenden absoluten
Zahlen. Hingegen steigt deren Anteil an Realschulen sowohl absolut als auch relativ.
Die Realschulen haben anscheinend eine besondere Anziehungskraft fur
zugewanderte Familien. Trotz insgesamt ricklaufiger Schulerzahlen haben sie
ndmlich die Gesamtschulen relativ tberholt. Eine moégliche Erklarung fir dieses
Phanomen liegt darin, dass die Expansion der Gesamtschule in den letzten Jahren

uberwiegend im landlichen Raum stattgefunden hat, d.h. in Gebieten, in denen
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weniger Kinder mit Zuwanderungsgeschichte leben, so dass ihr relativer Anteil an
Gesamtschulen dadurch landesweit gesunken ist.

4.3 Die Hauptschule

Die Hauptschule ist ihrem Namen nur in den ersten Jahren des Bestehens gerecht
geworden. Sie entstand 1964 nach dem Hamburger Abkommen der
Kultusministerkonferenz, das die Aufteilung der damals noch 8-jahrigen Volksschule
in die 4-jahrige Grundschule und die daran anschlieRende Hauptschule vorsah. Damit
verbunden war die Einfiihrung des 9. Schuljahres. Mit den Bildungsreformen der
70er Jahre kam dann noch das 10. Schuljahr hinzu, verbunden mit der Méglichkeit
einen mittleren Schulabschluss zu erwerben. Insofern hat die Hauptschule, die
anfangs tatsachlich von einer Mehrheit der Schiilerinnen und Schiler besucht wurde,
durch die Verldngerung der Schulzeit einen wichtigen Beitrag zur Anhebung des
Bildungsniveaus geleistet.

Aufgrund der Stellung der Hauptschule im dreigliedrigen Schulsystem hat sie aber
mit dem wachsenden Elternwunsch nach einem hoheren Schulabschluss fur ihre
Kinder kontinuierlich Schulerinnen und Schiiler verloren. Im Jahr 1970 lag die
Ubergangsquote zur Hauptschule bei 56 %, aber schon seit 1986 ist das Gymnasium
die Schulform mit den meisten Ubergingen in die 5. Klasse. 1970 gab es noch fast
1.500 Hauptschulen in NRW, aktuell sind es noch 456, von denen wiederum 251

auslaufend sind.
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Betrachtet man die Entwicklung der letzten 10 Jahre, ist klar, dass es durch den
Schulkonsens keinen besonderen Bruch gegeben hat. Auch wenn im Rahmen des
Schulkonsenses die Hauptschulgarantie aus der Landesverfassung gestrichen wurde,
war das nicht ursdchlich fur das Absterben der Hauptschule, sondern es war eher eine
Reaktion auf diese Situation, die vermutlich auch nicht durch politische
Entscheidungen aufzuhalten ist. Sowohl die vorherige CDU/FDP-Landesregierung
als auch viele CDU-regierte Kommunen haben vergeblich versucht die Hauptschule
als Schulform zu retten. Alle Elternbefragungen zeigen aber, dass die Hauptschule
fast gar nicht mehr als Wunschschule angewahlt wird. Stattdessen leben viele
Hauptschulen davon, dass sie von anderen Schulen (vor allem von Gesamtschulen)
abgewiesene Schiilerinnen und Schuler aufnehmen und in hoheren Jahrgéngen

Schulformwechsler von Realschulen und Gymnasien zu ihnen kommen.

Inzwischen gibt es eine Reihe von Kommunen, die sich dazu entschieden haben,
dieser Entwicklung nicht weiter tatenlos zuzusehen. Einzelne Kommunen (Beispiele
dafir sind die Staddte Oberhausen oder Krefeld) haben beschlossen, alle
Hauptschulen zu schlieRen, so dass schon jetzt keine Schiilerinnen und Schuler mehr
aufgenommen werden. Andere Kommunen haben sich entschieden Hauptschulen
durch  Sekundarschulen oder Gesamtschulen zu ersetzen. Dazu waren
interessanterweise nicht immer Schulneugriindungen notwendig. Es gab auch einen
(vorher nicht absehbaren) Weg zu Zeiten der CDU-geflihrten Landesregierung
Hauptschulen in  Verbundschulen umzuwandeln (diese verfigen Uber einen

Hauptschul- und einen Realschulbildungsgang) und nun Verbundschulen in
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Sekundarschulen umzuwandeln. Ein Beispiel fur eine solche Entwicklung ist die
Sekundarschule in Grefrath, die spater (unter 6.2.) vorgestellt wird.

4.4 Die Realschule

Die Realschule hatte traditionell im dreigliedrigen Schulsystem eine relativ stabile
Stellung in der Mitte zwischen Hauptschule und Gymnasium. Die Bezeichnung
,» Realschule* geht ebenfalls auf das Hamburger Abkommen der KMK zuriick
(siehe Abschnitt zur Hauptschule). Vorlaufer war die preufische Mittelschule.
Wahrend bei allen Diskussionen uber das dreigliedrige Schulsystem seit den 60er
Jahren fast immer die Rolle des Gymnasiums oder der Hauptschule problematisiert
wurden, war die  Realschule kaum  Gegenstand  gesellschaftlicher
Auseinandersetzungen. Sie war relativ unauffallig, profitierte aber zusammen mit
dem Gymnasium von der Bildungsexpansion der 1970er Jahre. Die Ubergangsquote
zur Realschule in NRW stieg von etwa 19% im Jahr 1970 bis zu knapp unter 30% im
Jahr 2000 an. Seitdem schwankte die Ubergangsquote bis 2011 nur leicht und sinkt

nun erkennbar.
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In der Grafik sieht man, dass die Zahl der Realschulen bis 2013 sogar noch
angestiegen ist, was ubrigens komplett auf die Grindung von 16 privaten



Schulstruktur und Schulentwicklung in NRW 26

Realschulen zurlickzufiihren ist, wéhrend die Zahl der staatlichen Realschulen bis
zum Schulkonsens konstant geblieben ist. Gleichzeitig nimmt die Zahl der
Schilerinnen und Schuler Uber den gesamten Zeitraum erst langsam und dann
verstarkt ab. Anders als bei der Hauptschule, die kontinuierlich Schilerinnen und
Schiler verloren hat, gibt es bei den Realschulen ab dem Jahr 2012 einen Klar
erkennbaren Bruch hinsichtlich der Anmeldequote. Bis zum Jahr 2015 ist die
Anmeldequote um knapp 8 Prozentpunkte abgesackt. Das dirfte mit den zahlreichen
Schulneugriindungen zusammenhdangen, bei denen in vielen Fallen zeitgleich ein
Auflésungsbeschluss fir eine Realschule getroffen wurde. Aktuell befinden sich 167,
also fast ein Drittel aller bestehenden Realschulen in Aufldsung.

Angesichts dieser Entwicklung ist die Zukunft der Realschule unklar. Ernst Rsner’
geht davon aus, dass die Realschule mit einer zeitlichen Verzégerung die
Entwicklung der Hauptschule nachvollziehen wird. Mit dem absehbaren Wegfall der
Hauptschule &ndert sich die Stellung der Realschule im gegliederten Schulsystem.
Sie verliert den Status einer mittleren Schulform, die sich nach unten abgrenzen
kann. Stattdessen wird sie zur unteren Schulform im gegliederten Schulsystem und
befindet sich zugleich in Konkurrenz zur Gesamtschule, die ihren Schiilerinnen und

Schiilern einen direkten Weg zum Abitur ermdglicht.

Auf der anderen Seite ist zu beobachten, dass groRere Realschulen eine beachtliche
Stabilitat bei den Anmeldezahlen aufweisen. Die Entwicklung lasst sich vereinfacht
so skizzieren: Kleinere Realschule mit schlechten Anmeldezahlen werden zugunsten
neu gegrindeter Sekundar- oder Gesamtschulen aufgel6st, wéhrend starke
Realschulen groRer werden. In Stadten, in denen gut die Hélfte der Realschulen

aufgel6st wird, erfreuen sich die verbliebenen umso gréRerer Beliebtheit.

Dabei ist vermutlich die Mdoglichkeit nach der Realschule in die gymnasiale

Oberstufe zu wechseln ein wichtiger Faktor. Hier hat sich in den letzten 20 Jahren



Schulstruktur und Schulentwicklung in NRW 27

von der Bildungsforschung relativ unbemerkt eine erstaunliche Entwicklung
vollzogen. Inzwischen wechseln namlich 37% der Realschiilerinnen und Realschuler
nach der 10. Klasse in die gymnasiale Oberstufe oder an ein Berufsgymnasium.
Damit ist Nordrhein-Westfalen eine Ausnahme unter den Fl&chenl&dndern. Somit
kommt den Realschulen funktional eine ahnliche Rolle zu wie den Sekundarschulen,
die spater ausfuhrlich dargestellt werden.

4.5 Das Gymnasium

Im gegliederten Schulsystem hat sich ganz klar eine Schulform durchgesetzt,
namlich das Gymnasium. Alle Diskussionen uber Chancenungleichheit im
gegliederten  Schulsystem, alle Reformen von der Gesamtschule bis zur
Sekundarschule und auch die Einfuhrung von G8 konnten dem Gymnasium nichts
anhaben. Seit den 1970er Jahren ist die Ubergangsquote zum Gymnasium von 24%
auf 41% eines Jahrgangs gestiegen, wobei der stirksten Anstieg in den 70er Jahren
zu verzeichnen war. Seit 1986 ist das Gymnasium die am starksten nachgefragte
Schulform der Sekundarstufe 1. Zwischen 1990 und 2004 hatte sich die
Ubergangquote recht stabil bei 36% eingependelt. Danach stieg die Quote noch
einmal an, allerdings nicht mehr aufgrund real steigender Schulerzahlen, sondern bei

einer insgesamt sinkenden Schilerzahl.

" Résner, Ernst (2014): Fortgesetzter Niedergang von Hauptschulen und Realschulen in Nordrhein-
Westfalen. Ein Blick auf einige Eckdaten des Schuljahres 2013/14, in: Integrierte Schulen Aktuell
(ISA) 2/2014, S. 5-7 (www.ggg-nrw.de).
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In der Grafik sieht man gut, dass sich die Zahl der Schulen in den letzten 10 Jahren
kaum verdndert hat. Der auffallige Rickgang der Schulerzahlen im Jahr 2013 héngt
mit dem doppelten Abiturjahrgang zusammen, der in diesem Jahr die Gymnasien in
NRW verlassen hat. Ab 2013 haben die Gymnasien nur noch 8 statt zuvor 9

Jahrgange.

War das Gymnasium urspringlich die Schule einer kleinen Elite und damit sozial
extrem selektiv, ist die Expansion des Gymnasiums mit einer Offnung zu breiteren
Schichten der Bevdlkerung verbunden gewesen. An der selektiven Funktion im
mehrgliedrigen Schulsystem hat das aber nichts gedandert. Noch immer findet nach
der 4. Klasse eine fir Eltern und Kinder bedeutsame Schulformentscheidung statt,
die u.a. durch Grundschulempfehlungen beeinflusst wird. Dabei haben zahlreiche
Studien (z.B. IGLU 2011) gezeigt, dass die Wahrscheinlichkeit eine
Gymnasialempfehlung zu erhalten fir Akademikerkinder viermal groRer ist als die
Nicht-Akademikerkinder, bei gleichem Leistungsstand in der Grundschule (!). Dieser
Effekt verstarkt sich sogar dadurch, dass Grundschulempfehlungen in NRW nicht
verbindlich sind. Denn mit hoherer Bildung der Eltern nimmt die Bedeutung der
Grundschulempfehlungen ab. In einer aktuellen Elternbefragung der Stadt
Oberhausen haben nur 23% der Eltern mit Abitur/Fachhochschulreife angegeben,
dass Grundschulempfehlungen fiir sie wichtig sind, wéhrend Eltern mit niedrigeren

Schulabschlissen Grundschulempfehlungen mehr Gewicht beimessen.
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Aufgrund dieser Konstellation ist die Chance fir Akademikerkinder, auf das
Gymnasium zu kommen, nach wie vor bedeutend hoher als fir die Kinder von Nicht-
Akademikern.

4.6 Die Gesamtschule

Mit dem Beschluss des Deutschen Bildungsrates im Jahr 1969, einen Schulversuch
zur Gesamtschule zu starten, wurden ab 1970 auch in NRW die ersten
Gesamtschulen errichtet. Bis etwa 1984 entstanden 56 Gesamtschulen, insbesondere
in SPD-regierten Grof3stadten. Gleichzeitig war die Gesamtschule in weiten Teilen
von NRW gar nicht als Schulform vorhanden. Nachdem die Versuchsphase
abgeschlossen war, gab es zwischen 1985 und 1995 eine Grundungswelle, in der 142
weitere Gesamtschulen entstanden. Danach ebbte diese Welle deutlich ab. Mit dem
Schulkonsens 2011  wurde  offensichtlich  eine  zweite  Welle der
Gesamtschulneugriindungen in NRW ausgel6st. In den Jahren von 2011 bis 2015

entstanden 89 neue Gesamtschulen

Entwicklung der Gesamtschulen in NRW
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Waihrend sich viele Kommunen mit der Grindung von Gesamtschulen
ausgesprochen schwer getan haben, erfreuen sich die Gesamtschulen landesweit
einer enormen Nachfrage bei Eltern. Seit die Gesamtschule als Schulform angeboten
wird, gibt es jahrlich eine hohe Zahl von Abweisungen, d.h. es werden erheblich
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mehr Schilerinnen und Schuler an Gesamtschulen angemeldet, als Platze zur

Verfligung stehen.

Hinsichtlich der Zahlen féllt seit vielen Jahren die Stadt KoIn besonders deutlich auf.
Obwohl in Koln tatsachlich in den vergangenen Jahren eine Reihe von
Gesamtschulen neu gegriindet worden sind, ist die Zahl der Abweisungen konstant
hoch bzw. zum neuen Schuljahr 2016/2017 sogar noch einmal angestiegen. Etwa 800
Schiilerinnen und Schiiler mussten im Friihjahr 2016 abgewiesen werden®, was etwa
einem Drittel aller Anmeldungen entspricht. Das Beispiel Koln zeigt relativ
eindrucksvoll, dass durch die Neugrindung von Gesamtschulen zwar ein Teil der
vorhandenen Nachfrage gedeckt werden kann, dass aber zugleich eine neue,
zusatzliche Nachfrage bei Eltern entsteht. Das wird durch eine Analyse der
Abweisungen in den verschiedenen Stadtteilen® bestatigt. In den Stadtteilen mit den
meisten Gesamtschulpldtzen gibt es auch die meisten Abweisungen. Insofern ist hier

eine deutlich andere Entwicklung zu beobachten als bei den Sekundarschulen.

Hinsichtlich der Entwicklung der Schulabschlisse in NRW kommt den
Gesamtschulen eine wichtige Bedeutung zu. Bei Wechsel auf die Gesamtschule
haben nur 9,5% (im Jahr 2014) der Schilerinnen wund Schiler eine
Gymnasialempfehlung. Hinzu kommen noch einmal 9.8% mit einer eingeschréankten
Gymnasialempfehlung. Gleichzeitig verlassen aber 37 % der Schilerinnen und
Schiiler die Gesamtschule mit einer Hochschulreife. Auch wenn uns keine Daten
uber individuelle Schulerlaufbahnen zur Verfiigung stehen, ist allein aus der
amtlichen Statistik ersichtlich, dass etwa die Halfte derjenigen, die die Gesamtschule
mit einer Hochschulreife verlassen, ohne (eingeschrankte) Gymnasialempfehlung an
die Schule gekommen sind. Insofern gelingt es der Gesamtschule offensichtlich
Schilerinnen und Schiler, die in der Grundschule keine entsprechende Prognose

bekommen, im Laufe ihrer Schulzeit doch noch zu einem héheren Schulabschluss zu

® http://www.ksta.de/koeln/anmeldung-an-den-gesamtschulen-jedes-dritte-koelner-kind-wird-
abgelehnt-23581278

® Anne Ratzki (2015): Wie sind die Gesamtschulplatze auf die Stadtbezirke verteilt?, in: Forum
(Zeitung der GEW KoélIn) 5/2015, S. 14-15.
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bringen. Da aus anderen Studien (z.B. IGLU 2011) bekannt ist, dass
Ubergangsempfehlungen stark von der sozialen Herkunft abhangen, dirften
insbesondere Kinder aus unteren sozialen Schichten bzw. deren Eltern selbst keine

héheren Schulabschlisse haben, von der Gesamtschule profitieren.

4.7 Die Sekundarschule

Mit dem Schulkonsens 2011 wurde die Sekundarschule'® als neue (zusétzliche)
Schulform auf den Weg gebracht. Die Sekundarschule ist eine integrierte Schulform
der Sekundarstufe 1. Sie hat eine gewisse Ahnlichkeit mit der Gesamtschule, verfiigt
aber Uber keine eigene Oberstufe. Stattdessen haben alle Sekundarschulen
Kooperationsvereinbarungen mit mindestens einer Schule mit Oberstufe
(Gymnasium, Gesamtschule oder Berufskolleg), so dass fur die Schilerinnen und
Schiiler nach der Klasse 10 eine Ubergangsmoglichkeit in die Oberstufe garantiert
wird. Das gilt naturlich nur mit dem entsprechenden Abschluss (Fachoberschulreife
mit Qualifikation).

Sekundarschulen haben mindestens  drei Zuge. Die  sogenannte
MindesterrichtungsgroRe liegt bei 75 Schilerinnen und Schiler, d.h. bei der
Grindung sind mindestens 75 Anmeldungen erforderlich. Ist eine Sekundarschule
einmal errichtet, braucht ein neuer Jahrgang mindestens 60 Schilerinnen und Schiiler
(drei Klassen mit jeweils 20 Schiilerinnen) fiir den Erhalt. Das erklart sich dadurch,
der sogenannte Klassenfrequenzrichtwert (Soll-Durchschnitt) bei 25 und die
Bandbreite fur Klassen zwischen 20 und 30 Schiilerinnen liegt.

Sekundarschulen kénnen voll-integriert (es gibt keinerlei &ul3ere Differenzierung, der
Unterricht findet in allen Hauptfachern im Klassenverband statt), teil-integriert (es

gibt eine Differenzierung in Grund- und Erweiterungskurse in den Hauptfachern ab

9 Es gibt bundesweit die unterschiedlichsten Bezeichnungen fiir &hnliche Schulformen und
umgekehrt dhnliche Bezeichnungen, die aber von Bundesland zu Bundesland unterschiedliche
Schulen bezeichnen. Wenn hier von "Sekundarschule™ die Rede ist, bezieht sich das nur auf die
Sekundarschule in NRW. Die "Integrierte Sekundarschule™ in Berlin unterscheidet sich z.B. deutlich
dadurch, dass sie eine eigene Oberstufe haben kann. Die Sekundarschule in Sachsen-Anhalt
hingegen ist eine Schule, die Haupt- und Realschulbildungsgénge umfasst, aber keine gymnasialen
Standards hat.
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Klasse 7) oder kooperativ (es gibt ab Klasse 7 drei getrennte Bildungsgange analog
zum dreigliedrigen Schulsystem, also eine Hauptschulbildungsgang, einen
Realschulbildungsgang und einen Gymnasialbildungsgang oder zwei getrennte
Bildungsgénge) sein. Der ganz lberwiegende Teil der Sekundarschulen hat sich fur
die teil-integrierte Variante entscheiden und orientiert sich damit an der
Sekundarstufe | der Gesamtschule, die ebenfalls in der Regel so arbeitet. Knapp 20%
arbeiten voll-integriert und nur zwei sind kooperativ mit zwei Bildungsgangen. Es
gibt keine Sekundarschule mit drei Bildungsgangen. Das liegt wohl daran, dass es
ahnlich wie im gegliederten Schulsystem keine Nachfrage nach einem
Hauptschulbildungsgang gibt.

In den meisten Fallen sind bei der Grindung einer Sekundarschule gleichzeitig
Auflésungsbeschlisse flr eine Haupt- und eine Realschule getroffen worden. Durch
diese Verbindung formal unabhédngiger Beschlisse ist hdufig der Eindruck
entstanden, dass die Haupt- und die Realschule sich zu einer Sekundarschule

zusammengeschlossen haben.

Die ersten Sekundarschulen entstanden 2012. Insgesamt gibt es inzwischen 114

Sekundarschulen.

Entwicklung der Sekundarschulen in NRW
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Wahrend es in den ersten zwei Jahren jeweils 42 Schulneugriindungen gab, ist die
Zahl der Neugrindungen inzwischen ricklaufig. Aufféllig ist auBerdem, dass

weniger der geplanten Schulneugriindungen tatséchlich realisiert werden konnen.
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Denn in vielen Fallen erweisen sich die Schulerzahlenprognosen als falsch und am

Ende reichen die Anmeldungen nicht aus.

Neugrundungen von Sekundarschulen nach Schuljahren

Schuljahr beantragt zustande gekommen
2012/2013 50 42

2013/2014 53 42

2014/2015 32 25

2015/2016 | 16 8

2016/2017 5

Summe 117

Quelle: eigene Zusammenstellungen nach Pressemitteilungen des Ministeriums und
der Schulstatistik, fur 2016/2017: http://www.rp-online.de/nrw/panorama/nrw-

weniger-antraege-fuer-gesamtschule-und-sekundarschule-aid-1.5669026

Die Tabelle zeigt, dass im letzten Schuljahr nur noch 50% der versuchten
Sekundarschulgrindungen erfolgreich waren. AuBerdem gibt die Tabelle einen
kleinen Hinweis auf eine mdglicherweise noch zunehmende Entwicklung. Wie
ersichtlich ist, wurden 117 Sekundarschulen gegrindet. Die Schulstatistik weist aber
im Schuljahr 2015/2016 nur 114 Sekundarschulen auf. VVon daher stellt sich nattrlich
die Frage, was aus den drei fehlenden Sekundarschulen (Diisseldorf, Mechernich und
Lohmar) geworden ist. Tatsachlich wurden sie mehr oder weniger stillschweigend

zwischenzeitlich in Gesamtschulen umgewandelt.

Diskussionen iber eine mogliche Umwandlung in eine Gesamtschule gibt es auch an
weiteren Sekundarschulen. Dabei gibt es nach unseren Recherchen zwei durchaus
unterschiedliche Fallkonstellationen: Der ,, typische® Fall (hierzu sind auch die drei
schon erfolgten Umwandlungen zu rechnen) sind Sekundarschulen mit relativ guten
Anmeldezahlen, die schon jetzt mindestens vierzligig sind. Diese Schulen erftllen
ohne weiteres die Voraussetzungen fir eine Gesamtschule hinsichtlich der
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Mindestschulerzahl. Fur eine Umwandlung spricht vor allem die Mdglichkeit, dass
die Schulerinnen und Schiiler spéater in die Oberstufe gehen kdnnen, ohne dass das
mit einem Schulwechsel verbunden ist. Der Umwandlung in eine Gesamtschule steht
in vielen Féllen vor allem der Mangel an Raumen entgegen. Insgesamt dirften etwa
40 Sekundarschulen mindestens 4-ziigig (an einem Standort) sein. Dariiber hinaus
gibt es 10 mindestens 5-zugige Sekundarschulen mit zwei parallel gefiihrten
Standorten. Auch fir diese kommt theoretisch eine Umwandlung in eine

Gesamtschule in Betracht.

Interessant ist, dass es eine zweite Fallkonstellation gibt: Es gibt zahlreiche (3-
zligige) Sekundarschulen, die im Fruhjahr 2016 weniger als 60 Erstanmeldungen
hatten. Leider liegen hierzu keine vollstandigen Zahlen vor. Nach eigener
Auswertung von etwa der Hélfte aller Sekundarschulen, kann aber konstatiert
werden, dass von diesen wiederum ein Drittel (19 von 53 Schulen) weniger als 60
Erstanmeldungen hatte. Auch an einigen dieser Schulen gibt es eine Diskussion, ob
eine Umwandlung in eine Gesamtschule nicht besser ware. Die Beflrworter
versprechen sich davon hohere Anmeldezahlen, weil sie die Einschdtzung haben,
dass die Gesamtschule fir Eltern attraktiver ware. Ein Beispiel fur diese
Konstellation ist die Sekundarschule in Tonisvorst, die weiter hinten in dieser Studie

noch vorgestellt wird.

Nach unserer Einschatzung wird die Zahl der Sekundarschulen kaum noch weiter
anwachsen. Die Zahl der Neugrindungen geht erkennbar zuriick. Von den
ursprunglich 27 Verbundschulen, die unter der CDU-geflihrten Landesregierung
entstanden sind, sind die meisten inzwischen in Sekundarschulen umgewandelt
worden oder es gab im Zuge der Neugrindung von Sekundar- oder Gesamtschulen
Auflésungsbeschliisse. Aktuell gibt es noch drei Verbundschulen, von denen zwei
(Winterberg und Medebach) bereits 2017 in eine Sekundarschule umgewandelt
werden sollen. Die einzige verbleibende Verbundschule (Everswinkel) muss bis
spatestens 2020 in eine Sekundarschule umgewandelt werden. Gleiches gilt fur

maximal acht Gemeinschaftsschulen.
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Den noch zu erwartenden Neugriindungen stehen mindestens neun Sekundarschulen
gegenuber, die aufgrund geringer Anmeldezahlen im Bestand gefahrdet sind (vgl.
Antwort der Landesregierung zur kleinen Anfrage der FDP im Landtag vom
15.09.2015). Nach wunserer eigenen Schéatzung aufgrund der vorliegenden
Anmeldezahlen fir das Schuljahr 2016/2017 kénnte es sich um 20 bis 30 geféhrdete
Schulen handeln. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass deutlich mehr als zehn

Sekundarschulen in den kommenden Jahren in Gesamtschulen umgewandelt werden.

4.8 Die Schulversuche der Landesregierung

Zurzeit laufen neben den dargestellten Regelschulen zwei Schulversuche in NRW,
die weitere Schulformen der Primar- und Sekundarstufe betreffen. Diese werden im
Folgenden kurz skizziert. Dabei geht es speziell darum, ob aus ihnen nutzbare
Erkenntnisse flr die weitere Entwicklung der Schullandschaft zu erwarten sind.
Beide Schulversuche werden wissenschaftlich begleitet. Es ist aber leider so, dass fir
beide Schulversuche die ersten Berichte der Begleitforschung im Dezember 2016
und damit kurz nach der Verdffentlichung dieser Studie vorliegen sollen. Wir geben
deshalb jeweils einen Link zu der entsprechenden Internetseite an, auf der
voraussichtlich ab 2017 die ersten Ergebnisse der Begleitforschung verdffentlicht

werden.

481 Die Gemeinschaftsschule

Relativ schnell nach dem Regierungswechsel 2010 hat das Schulministerium den

Weg zur Griindung von Gemeinschaftsschulen'* bereitet. Diese konnten noch im

' Der Begriff "Gemeinschaftsschulen” wir in verschiedenen Bundeslandern unterschiedlich
verwendet. Im Berliner Schulversuch Gemeinschaftsschule kdnnen die Schulen von den Klassen 1
bis 13 gehen, also von der Einschulung bis zum Abitur. Daran orientiert sich auch die
Gemeinschaftsschule in Thiiringen. Im Saarland und in Schleswig-Holstein hingegen wurde im
Rahmen der Einflihrung eines Zwei-Saulen-Modells die zweite Schulform neben dem Gymnasium
Gemeinschaftsschule genannt. Alle Erlauterungen in diesem Abschnitt beziehen sich ausschlieflich
auf die Gemeinschaftsschule in NRW.
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Herbst 2010 beantragt werden und sollten rechtlich als Schulversuch abgesichert
werden. Mit diesem Verfahren wollte die Landesregierung eine -eigentlich
notwendige Anderung des Schulgesetzes umgehen®. Da es sich formal um einen
Schulversuch handelt, gibt es auerdem im Vergleich zu anderen Schulformen eine

leicht bessere Personal- und Sachmittelausstattung durch das Land.

Urspriinglich gab es 19 Antrdge auf Errichtung von Gemeinschaftsschulen. Letztlich
wurden 12 Schulen gegrindet. Die beiden Kdélner Gemeinschaftsschulen wurden
zwischenzeitlich in eine Gesamtschule umgewandelt, so dass es aktuell noch 10
Gemeinschaftsschulen gibt. Eine Reihe von Griindungsversuchen scheiterte an einer
zu geringen Zahl von Anmeldungen. In mehreren Féllen gab es aber auch Klagen
gegen Neugrindungsversuche. Die erfolgreiche Klage von Nachbarkommunen
gegen die Gemeinschaftsschule Finnentrop hat schlieflich dafur gesorgt, dass der
beschriebene Weg der Errichtung von  Gemeinschaftsschulen  ohne
Schulgesetzanderung vom Oberverwaltungsgericht Minster als rechtswidrig erklart

wurde.

In Finnentrop wurde Ubrigens ein Jahr spéter an Stelle der zunachst geplanten
Gemeinschaftsschule eine Gesamtschule errichtet. Diese ist heute die Gesamtschule
mit den landesweit niedrigsten Anmeldezahlen (66 Schilerinnen und Schiler zum
Schuljahr 2015/2016). In gewisser Weise zeigt sich hier, dass sich benachbarte
Kleinstadte durch Schulstrukturentscheidungen gegenseitig erheblich schaden

konnen. Ob die Gesamtschule in Finnentrop tiberlebt, ist sehr fragwiirdig.

Diese kurze Geschichte der Griindung von Gemeinschaftsschulen ist zugleich die
Vorgeschichte fir den Schulkonsens NRW, der oben bereits dargestellt wurde. Die
im Jahr 2011 errichteten Gemeinschaftsschulen haben mit dem Schulkonsens einen

Bestandsschutz bis zum Jahr 2021 erhalten.

12 In der Zeit von 2010 bis 2012 gab es in NRW eine Minderheitsregierung von SPD und Griine, die
keine eigene Mehrheit im Landtag hatte. Zumeist waren SPD und Grine auf die Stimmen der
LINKEN angewiesen gewesen. Doch es war klar, dass DIE LINKE eine Schulgesetzanderung, bei
der eine neue Schulform zusétzlich eingefiihrt worden waére, ohne dass am bestehenden
(gegliederten) System irgendeine Anderung vorgenommen worden ware, nicht mitgemacht hitte.
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Wesentliches Merkmal der Gemeinschaftsschulen ist, dass sie eine eigene Oberstufe
haben konnen aber nicht missen. Bislang sind an zwei Gemeinschaftsschulen
(Rheinberg und Lippetal) Oberstufen geplant. In der Sekundarstufe | entspricht die

Gemeinschaftsschule der Sekundarschule.

Aufgrund dieser besonderen Situation haben die Gemeinschaftsschulen tberwiegend
sehr innovative Schulkonzepte entwickelt und sind von einem hohen Engagement
des Kollegiums gepragt. Der Schulversuch wird wissenschaftlich begleitet vom
Institut fir Schulentwicklungsforschung (IFS) der TU Dortmund™®. Der erste Bericht
soll im Dezember 2016 vorgelegt werden.

Hinsichtlich  der zahlenmaRigen Entwicklung unterscheiden sich  die
Gemeinschaftsschulen auf den ersten Blick kaum von den Sekundarschulen. Die
Ubergangsquoten sind leicht riicklaufig, d.h. es wechselten in den letzten beiden
Schuljahren weniger Schulerinnen und Schuler an die Gemeinschaftsschulen als in
der Anfangsphase (ohne die beiden Kdélner Schulen). Gemeinschaftsschulen, die in
Konkurrenz zu Gesamtschulen und Realschulen stehen, haben nur wenige
Erstanmeldungen. Die Gemeinschaftsschule Bochum wird deswegen voraussichtlich

schon im Jahr 2017 wieder aufgelost.

48.2 Die PRIMUS-Schule

Ein weiterer Schulversuch wurde mit dem Schulkonsens 2011 auf den Weg gebracht.
Bei der PRIMUS-Schule handelt es sich um eine Schule von der 1. bis zur 10.
Klasse, ein wenig orientiert am Modell der schwedischen Grundskola. Weitergehend
als bei den Schulformen des gemeinsamen Lernens der Sekundarstufe I soll hier der
Ubergang von der Grundschule zu einer neuen weiterfilhrenden Schule komplett

wegfallen. Grundschule und Sekundarstufe | werden zu einer Einheit

B http://www.ifs.tu-dortmund.de/cms/de/Forschung/Gesamtliste-Laufende-
Projekte/Gemeinschaftsschule.html
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zusammengefasst. Ahnlich wie die Gemeinschafts- und Sekundarschule muss auch
die PRIMUS-Schule mindestens dreizligig sein. Da dies aber schon ab der ersten
Klasse gilt, ist eine Reihe von geplanten PRIMUS-Schulen aufgrund zu geringer
Anmeldezahlen gar nicht zustande gekommen. In zwei Anldufen in den Schuljahren
2013/2014 und 2014/2015 gab es landesweit insgesamt nur 9 Antrdge auf Errichtung
von PRIMUS-Schulen. Diese wurden alle genehmigt, aber aufgrund der
Anmeldezahlen waren letztlich nur 5 Griindungen von PRIMUS-Schulen erfolgreich.
Dabei hat das Land in zwei Fallen eine Ausnahme von der Mindestzligigkeit
zugelassen, so dass die Schulen in Titz und Schalksmiihle zweiziigig starten konnten,
weil damit das letzte Schulangebot am Ort gesichert werden konnte.

Dass die PRIMUS-Schule nicht in der erhofften Form angenommen wurde, liegt
vermutlich daran, dass in vielen Kommunen die Grundschulen aufgrund ricklaufiger
Schilerzahlen recht klein geworden sind. Um eine PRIMUS-Schule zu griinden
missen dafiir realistischer Weise entweder eine grofle (mindestens dreiziigige)
Grundschule oder zwei kleinere Grundschulen aufgeldst werden. Gleichzeitig wird
ein Schulgebdude bendtigt, das idealerweise 10 dreiziigige Jahrgdnge aufnehmen
kann. In Frage kommt daflr praktisch vor allem eine Kombination von Gebduden
von zwei direkt benachbarten Schulen. Zusatzlich zu diesen organisatorischen
Voraussetzungen muss es dann der Kommune noch gelingen Eltern davon zu

Uberzeugen, die neue (unbekannte) Schulform zu wahlen.

Spater in dieser Studie werden wir eine in Viersen erfolgreich gegrindete PRIMUS-
Schule vorstellen. Ahnlich wie beim Schulversuch Gemeinschaftsschule gibt es auch
beim Schulversuch PRIMUS-Schule eine wissenschaftliche Begleitforschung, die in
dem Fall von der Universitdt Bremen (Arbeitsbereich Schultheorie und -forschung)

durchgefiihrt wird.**

¥ http://www.fb12.uni-bremen.de/de/schultheorie-forschung/forschung/laufende-
forschungsprojekte/primus.html
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4.9 Das Berufskolleg

In der heutigen Form ist das Berufskolleg erst Ende der 1990er Jahre nach Abschluss
des Schulversuchs Kollegschule in NRW entstanden. Im Zuge der Bildungsreformen
der 1970er Jahre wurden an den Kollegschulen in NRW kombinierte
berufsqualifizierende und allgemeinbildende Bildungsgange erprobt. Solche
Bildungsgénge werden nunmehr seit Gber 20 Jahren an Berufskollegs angeboten und
sind eine nicht zu unterschiatzende Weiterentwicklung der traditionellen
Berufsschulen. Anders als beim allgemeinbildenden Schulsystem hat NRW beim
berufshildenden System friih eine bundesweite Vorreiterrolle eingenommen und mit
der Entwicklung des Berufskollegs im Ergebnis starker zu héheren Schulabschliissen

in NRW beigetragen als durch die Gesamtschule.

Tatsachlich unterscheiden sich Berufskollegs in einem Punkt erheblich von allen
anderen Schulformen: Unter ihrem Dach werden sehr unterschiedliche
Bildungsgénge angeboten, die sich sowohl in den Zugangsberechtigungen als auch in
den Abschliissen’® unterscheiden. ZahlenmaBig ist das Berufskolleg nach der
Grundschule die Schulform mit den meisten Schilerinnen und Schilern, etwa
560.000 insgesamt. Davon sind allerdings nur etwa ein Drittel in
Vollzeitbildungsgéngen und zwei Drittel in Teilzeit, d.h. der grofite Teil besucht im
Rahmen einer dualen Berufsausbildung nur an zwei Tagen in der Woche die

Berufsschule.

Wenngleich die Schilerzahlen an den Berufskollegs nicht sehr stark schwanken, gibt
es zwischen den Bildungsgdngen erhebliche Bewegung. Die Zahl der
Auszubildenden in der dualen Berufsausbildung geht offenkundig deutlich zuriick, so
dass die klassische Berufsschule an Gewicht verliert. Bildungsgange, die berufliche
und allgemeinbildende Abschlisse kombinieren oder die auch nur zu einem

allgemeinbildenden Abschluss fuhren, nehmen hingegen spiurbar zu. Das gilt

5 S0 kénnen neben Berufsabschliissen alle Schulabschliisse, die an allgemeinbildenden Schulen
vergeben werden, auch an Berufskollegs erworben werden, vom Hauptschulabschluss bis zum
Abitur.
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insbesondere fur Bildungsgénge, die zum Abitur fiihren und die seit einigen Jahren

unter der Bezeichnung ,, Berufliches Gymnasium® angeboten werden.

Entwicklung der beruflichen Gymnasien in NRW
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Ein weiterer Bereich des Berufskollegs verzeichnet ebenfalls einen kontinuierlichen
Anstieg, namlich die Fachschule mit aktuell gut 50.000 Schulerinnen und Schulern.
Hierbei handelt es sich zumeist um vollzeitschulische Bildungsgange nach
Landesrecht, die in der Regel bereits eine abgeschlossene Berufsausbildung
voraussetzen. In der Bildungsstatistik wird deswegen auch von post-sekundéren
Bildungsgéangen gesprochen. Das gilt z.B. fir Handwerker, die an einer Fachschule
fir Technik den Abschluss des staatlich gepruften Technikers erwerben kénnen.
ZahlenmaRig bei weitem relevanter ist allerdings die Ausbildung der Erzieherinnen
und Erzieher an Fachschulen fir Sozialpddagogik, die insgesamt gut 23.000
Schiilerinnen und Schiiler haben, von denen tiber 80% weiblich sind. Die Fachschule
ist in formaler Hinsicht auch deshalb interessant, weil die Bildungsgange hier in der

Regel neben der beruflichen Qualifikation auch eine Fachhochschulreife beinhalten.

Daneben gibt es noch Bildungsgdnge an Berufsfachschulen, die zur
Fachhochschulreife fihren mit und ohne Berufsabschluss (aktuell insgesamt etwa
70.000 Schulerinnen und Schiiler). Beispiele fur Berufsabschliisse nach Landesrecht
im Rahmen solcher Bildungsgénge sind Assistentenberufe (wie physikalisch-
technische/r Assistent/in). Ein Beispiel fir einen Bildungsgang ohne Berufsabschluss

ist die HOhere Handelsschule.
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Schliefllich kann die Fachhochschulreife an Fachoberschulen erworben werden, die
keinen Berufsabschluss, sondern nur den Schulabschluss vermitteln, aber traditionell
auch an Berufskollegs angesiedelt sind. Dort befinden sich etwa 22.000 Schiilerinnen

und Schiler.

Insgesamt haben die vielfaltigen Moglichkeiten zum Erwerb der Fachhochschulreife
oder des Abiturs am Berufskolleg erheblich zum Anstieg der Quote der
Hochschulzugangsberechtigungen in NRW beigetragen. Im vergangenen Jahr (2015)
haben gut 43.000 Schulerinnen und Schiiler eine Hochschulzugangsberechtigung am
Berufskolleg erworben. Bezogen auf einen durchschnittlichen Schiilerjahrgang von
etwa 220.000 Schiilerinnen und Schiller bedeutet das: Inzwischen erwerben etwa
20% eines Jahrgangs eine Hochschulzugangsberechtigung am Berufskolleg. Zum
Vergleich: An allgemeinbildenden Schulen (Gymnasium und Gesamtschule) haben
im Jahr 2015 86.000 Schilerinnen und Schiler eine
Hochschulzugangsberechtigung®™® erworben, also ziemlich genau doppelt so viele

oder anders ausgedriickt 40% eines Jahrgangs.

Neben der Rolle, die Berufskollegs bei der Vergabe von héheren Schulabschlissen
spielen, haben sie ebenfalls eine wichtige Funktion bei der beruflichen Entwicklung
von Schilerinnen und Schulern, die das allgemeinbildende System ohne einen
Abschluss verlassen haben. Hier hat es in den vergangenen Jahren einige
Veranderungen in  NRW gegeben. Das bisherige Ubergangssystem mit
Berufsgrundschuljahr, Berufsvorbereitungsjahr und &hnlichen "Warteschleifen"-
Bildungsgangen hat sich als wenig effektiv erwiesen'”. Seit 2015 wurden deshalb die

vorher unterschiedlichen Bildungsgénge in neue Klassen zur

16 Genau genommen handelt es sich bei den genannten Zahlen um die Summe aus Abitur einschl.
fachgebundener Hochschulreife und dem schulischen Teil der Fachhochschulreife. Unterstellt man,
dass die Fachhochschulreife tatséchlich erst zusammen mit dem praktischen Teil, d.h. in der Regel
durch eine abgeschlossene Berufsausbildung erworben wird, hat das Berufskolleg vermutlich
faktisch einen noch stérkeren Anteil an der Vergabe von Hochschulzugangsberechtigungen.

' Eine ausfiihrliche Darstellung der Problematik gibt es bei Martin Baethge und Volker Baethge-
Kinsky: Ausbildungsvorbereitung von Jugendlichen mit besonderem Forderbedarf: das NRW-
Modell, WSI-Mitteilungen 1/2013, S. 42-51
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Ausbildungsvorbereitung mit einem neuen Konzept zusammengefasst. Ob dieses
neue System erfolgreicher ist, z.B. in Hinblick auf die nachtragliche Vermittlung

mittlerer Schulabschlusse, wird sich aber erst noch zeigen missen.

Unabhdngig davon nimmt allerdings schon seit einigen Jahren die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler im Ubergangssystem ab. Der Grund dafir liegt in den
insgesamt rucklaufigen Schiilerzahlen auf der einen Seite und dem Trend zum
Studium auf der anderen Seite. Das fuhrt dazu, dass sich weniger Schilerinnen und
Schiler fur eine duale Berufsausbildung interessieren und von daher die Chancen fr
Bewerberinnen und Bewerber mit einem Hauptschulabschluss offenbar wieder leicht

besser werden.

4,10 Die Forderschule

Im Rahmen der sonderpédagogischen Exklusion von Schiilerinnen und Schiilern, die
aus unterschiedlichen Grunden von der Norm der Regelschule abweichen, ist ein
differenziertes System von Forderschulen entstanden. Insgesamt gibt es in NRW
aktuell 571 Forderschulen. Es gibt damit mehr Foérderschulen als Hauptschulen oder

Realschulen und fast so viele Forderschulen wie Gymnasien.

Die Zahl der Forderschulen ist allerdings in den vergangenen Jahren deutlich
ricklaufig. Grund dafir ist die Zunahme der sonderpadagogischen Férderung an
Regelschulen. Interessanterweise nimmt nédmlich die Zahl der Schilerinnen und
Schiler mit sonderpédagogischem Forderbedarf insgesamt nicht ab, sondern sie
steigt sogar spurbar. Hatten noch vor 20 Jahren (1996) 4,4% aller Schilerinnen und
Schuler (in der Primarstufe und Sekundarstufe 1) einen solchen Forderbedarf, so sind
es heute 7,3 %. Die absolute Zahl der Schilerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf ist interessanterweise in allen
Forderschwerpunkten angestiegen, am starksten im Bereich der emotionalen und
sozialen Entwicklung, wo sich die Zahlen in den vergangenen 20 Jahren mehr als

verdreifacht haben. Im Bereich Sprache hat es eine Verdoppelung gegeben und bei
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den anderen Forderschwerpunkten gab es immerhin einen Anstieg von 50%. Einzige
Ausnahme ist der Forderschwerpunkt Lernen, wo die Zahlen relativ unverandert
geblieben sind. Eine mdgliche Ursache fur den deutlichen Anstieg der festgestellten
Forderbedarfe kdnnte in dem lange praktizierten Zuweisungsverfahren von Stellen
und anderen Ressourcen liegen. So gab es Uber viele Jahre fur unterschiedliche
Forderbedarfe unterschiedliche Stellenzuweisungen, z.B. 2,8 Sonderpadagogen-
Stunden im Forderschwerpunkt Lernen, aber 3,5 Stunden im Férderschwerpunkt
emotionale und soziale Entwicklung. Die Tatsache, dass sich die
sonderpadagogischen Forderbedarfe im Vergleich der Bundeslander erheblich
unterscheiden®, deutet auf jeden Fall darauf hin, dass es weniger an den Kindern und

Jugendlichen liegt, sondern eher am System, wie sich diese Férderbedarfe verandern.

Die Zahl der Schulerinnen und Schiler an Forderschulen ist trotzdem insgesamt
ricklaufig, weil die Schulerzahlen in den vergangenen 20 Jahren gesunken sind und
inzwischen mehr als ein Drittel aller Schilerinnen und Schiler mit Forderbedarf an

Regelschulen beschult wird.

Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an sonderpddagogischer Unterstiitzung an der
Gesamtzahl aller Schiilerinnen und Schiiler in Primarstufe und Sek I.
(2014/15)

Schiilerinnen und Schiiler in NRW - Primarstufe
und Sekundarstufe |

Forderbedarf
122,073
7,3%

mit sonderpad.

Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstiitzung

Sehen
2,2% 4

Kérperliche

und motorische

Entwicklung
7,9%

Héren und
Kommunikation
4,0%

8 Die Quoten der Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf reichten im
Schuljahr 2014/15 von 5,3% in Rheinland-Pfalz bis zu 11% in Mecklenburg-Vorpommern. Sie sind
in Ostdeutschland deutlich hoher als in Westdeutschland.
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Quelle: Prasentation des MSW: Auf dem Weg zur inklusiven Schule.

Die verschiedenen Arten von Forderschulen orientieren sich an den 7
sonderpadagogischen Forderschwerpunkten. Die relative Bedeutung der jeweiligen
Forderschwerpunkte l&sst sich aus der abgebildeten Grafik ablesen. Die sogenannten
Lern- und Entwicklungsstorungen (LES), zu denen die Forderschwerpunkte Lernen,
Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung gerechnet werden, machen fast
drei Viertel aller Forderbedarfe aus, wéhrend die kdrperlichen Behinderungen nur

einen kleineren Teil ausmachen.

Hinsichtlich der Schulabschlisse spielen Forderschulen eine verheerende Rolle im
nordrhein-westfélischen  Schulsystem. Da sie  zumeist gar  keine
Regelschulabschliisse ermdéglichen, verlassen etwa zwei Drittel der Schilerinnen und
Schiler die Forderschulen mit einem Forderschulabschluss, der unterhalb des
Hauptschulabschlusses angesiedelt ist. Wenn in der Schulstatistik festgestellt wird,
dass in NRW im letzten Jahr (2015) 5,3% der Schulabgénger die Schule ohne
Abschluss verlassen haben, ist das genau genommen nicht korrekt, denn von diesen
Schulabgéngern haben 60% die Schule mit einem Forderschulabschluss verlassen.

26 % der Forderschulerinnen und -schiler erwerben einen Hauptschulabschluss. Alle
weiteren Schulabschlisse sind zahlenméRig zu vernachldssigen. Forderschulen
bieten somit kaum eine Anschlussperspektive fiir eine weitere berufliche

Entwicklung.

Nun muss allerdings erganzt werden, dass vermutlich auch auf Schilerinnen und
Schuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf die Berufskollegs ein wenig
Ausgleich  schaffen.  Zum einen vermitteln  Berufskollegs auch den
Hauptschulabschluss. Aufgrund der Statistik kann man schétzen, dass etwa ein
Drittel derjenigen, die die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss verlassen,

zumindest noch den Hauptschulabschluss am Berufskolleg nachholt*®. Zum anderen

¥ Im Jahr 2015 haben knapp 11.000 Schiilerinnen und Schiller die Schule “ohne
Hauptschulabschluss” verlassen. Im gleichen Jahr haben 3.500 Schilerinnen und Schiiler einen
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gibt es landesweit 19 Forderschulen im Bereich des Berufskollegs, an denen
Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf berufliche
Qualifikationen (zum Teil in Verbindung mit einem Schulabschluss) erwerben
kdnnen. Verléssliche Zahlen dartber, wie viele ehemalige Forderschiilerinnen und -

schiiler nachtréglich noch einen Schulabschluss erwerben, gibt es leider nicht.

Insgesamt stellen sich aber die Bildungschancen fiir Schiilerinnen und Schiiler an
Forderschulen als schlecht dar. Von daher ist es zusétzlich zu vielen anderen
Grlnden, die fur die Verwirklichung eines inklusiven Bildungssystems sprechen,
vermutlich auch mit Blick auf den Erwerb eines Schulabschlusses sehr forderlich,

wenn Kinder nicht in das Férderschulsystem ausgesondert werden.

4.11 Zum Stand der Inklusion

Mit dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz hat das Land NRW einen Schritt zur
Inklusion gemacht. Das Gesetz ist zum Schuljahr 2014/2015 in Kraft getreten.
Deshalb kann bislang schwer abgeschatzt werden, wie weitreichend seine Folgen
sein werden. Durch das Gesetz wurde ein Rechtsanspruch fur alle Schilerinnen und
Schiler auf eine Beschulung an einer Regelschule festgelegt. Wenn also ein
sonderpadagogischer Forderbedarf festgestellt wird, muss die Schulaufsicht den
Eltern eine Regelschule zur Beschulung vorschlagen. Allerdings haben die Eltern

auch nach wie vor die Mdglichkeit eine Forderschule zu wahlen.

Hauptschulabschuss Klasse 9 und 5.600 einen Hauptschulabschluss Klasse 10 am Berufskolleg
erworben. Aufgrund der vorliegenden Daten ist nicht ermittelbar, wann diejenigen, die am
Berufskolleg einen Schulabschluss erwerben, zuvor die allgemeinbildende Schule verlassen haben.
Es konnen durchaus mehrere Jahre dazwischen liegen. Aus dem Grund lasst sich im Vergleich
mehrerer Jahre nur schatzen, wie hoch die Quote derjenigen ist, die nachtraglich noch einen héheren
Abschluss erwerben. Genauso wenig ist ermittelbar, wie viele derjenigen, die ohne Schulabschluss
zum Berufskolleg gekommen sind, von dort mit dem Hauptschulabschluss Klasse 9 abgegangen
sind und wie viele noch weiter geblieben sind und noch den Hauptschulabschluss Klasse 10 oder
noch héhere Schulabschlisse erworben haben.
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Neu ist auch, dass ein sonderpadagogischer Forderbedarf vor der Einschulung in der
Regel gar nicht mehr festgestellt werden soll, insbesondere im Bereich der Lern- und
Entwicklungsstérungen (LSE). Damit verbunden ist ein verandertes System der
Stellenzuweisungen von Sonderpéadagoginnen an die Grundschulen. Bislang schlagt
sich das neue Zuweisungssystem aber in der Statistik nicht erkennbar durch.
Jedenfalls sinken die Zahlen der Schilerinnen und Schiiler mit festgestelltem

sonderpadagogischem Forderbedarf nicht.

Im nachfolgenden Diagramm sieht man die zahlenmaBige Entwicklung der
Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf insgesamt und die
Zahl derer, die an Regelschulen beschult werden. Nur der ganz rechte Balken (2014)
fallt in den Zeitraum nach Inkrafttreten der dargestellten Schulrechtsanderung. Man
sieht in der Grafik aber relativ deutlich eine Entwicklung, die schon vor vielen

Jahren begonnen hat.

Schiuler/ -innen mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstutzung
(an offentlichen und privaten Schulen und Forderschulen/
Primarstufe und Sekundarstufe |
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(Grafik nach Mdoglichkeit ersetzen durch eigene Grafik. Daten dazu
Statistiktelegramm 2015/2016. S. 79)
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Wenn man unterstellt, dass der jahrliche Zuwachs an den Regelschulen von ca. 6.000
Schilerinnen und Schuler sich jeweils auf einen Jahrgang bezieht, der neu an die
Schule kommt, dirfte sich die Verschiebung insgesamt noch mindestens 4 Jahre in
der Form fortsetzen, so dass am Ende (bis 2020) eine Quote von etwa 50% erreicht
wird, d.h. 50% aller Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf werden dann in etwa an Regelschulen beschult.

Schaut man sich die sieben Forderschwerpunkte gesondert an, gibt es deutliche
Unterschiede: In den Forderschwerpunkten Lernen und emotionale und soziale
Entwicklung werden schon heute 50% der Schilerinnen und Schiiler an
Regelschulen beschult. Im Forderschwerpunkt Sprache werden die 50% wohl in
absehbarer Zeit erreicht. Den geringsten Anteil an gemeinsamer Beschulung gibt es
im Forderschwerpunkt geistige Entwicklung und ebenfalls niedrige Werte bei den
Sinnesgeschadigten (Horen und Sehen). Bei letzteren handelt es sich allerdings auch

um eine verhaltnismaRig kleine Gruppe von Schulerinnen und Schiilern insgesamt.

Betrachtet man die Entwicklung der Forderschulen, lauft es vermutlich darauf
hinaus, dass die Forderschulen fir die drei LSE-Forderschwerpunkte (etwa 60% aller
Forderschulen) zu einem erheblichen Teil aufgeldst werden, wahrend die Ubrigen

Forderschulen gréitenteils bestehen bleiben.

Wie weit die Inklusion in Nordrhein-Westfalen in den kommenden Jahren
voranschreitet, hangt allerdings noch von vielen anderen Faktoren ab, die wir in
dieser Studie nicht im Einzelnen betrachten kdnnen. So gibt es nach wie vor einen
groRen Mangel an ausgebildeten Sonderpadagoglinnen und es mangelt an vielen
Schulen auch generell an den nétigen Ressourcen wie etwa Raumausstattung.
Lehrerinnen und Lehrer an den Regelschulen flhlen sich auch deshalb zum Teil
uberfordert. Insofern wird es vermutlich stark von der zukinftigen finanziellen und
personellen Ausstattung der Schulen abhéngen, wie erfolgreich die Umsetzung der

Inklusion ist.
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4,12 Entwicklung der Schulabschlisse

Uber einen langen Zeitraum seit 1970 sieht man eine enorme Verbesserung der
Schulabschlisse. Im Jahr 1970 verlieBen 23% der Schiilerinnen und Schiler die
allgemeinbildende Schule ohne einen Hauptschulabschluss. Dieser Wert hat sich im
Zuge der Bildungsreformen der 1970er Jahre massiv verbessert, so dass 1987 "nur"
noch 5,8 % keinen Schulabschluss hatten. Wie schon erwahnt muss man dazu sagen,
dass der grofite Teil der Schilerinnen und Schiler, die in der Statistik "keinen
Schulabschluss™ haben, in Wirklichkeit einen Abschluss der Forderschule Lernen
haben, der formal unterhalb des Hauptschulabschlusses angesiedelt ist. Ein Grund fiir
den Ruckgang der Schiilerinnen und Schuler ohne Abschluss kénnte neben den
Reformen des Bildungssystems auch in der Verschéarfung der Situation auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt liegen. Vermutlich war es 1970 ohne Schulabschluss
noch relativ gut moglich einen Arbeitsplatz zu finden. In der Zeit von 1970 bis 1985
hat sich aber die Situation gravierend gedndert, so dass der Druck auf die

Schilerinnen und Schiler enorm gewachsen ist.

Seit den 1980er Jahren pendelt der Wert der Schulerinnen und Schuler ohne
Schulabschluss zwischen 5 und 7% mit leicht abnehmender Tendenz. Im
vergangenen Jahr (2015) lag er bei 5,3% und damit prozentual auf dem bislang
niedrigsten Stand. Dieser Wert durfte allerdings kaum durch den Schulkonsens oder
irgendwelche Malinahmen der jetzigen Landesregierung beeinflusst sein, da
Strukturverdnderungen wie die Schaffung einer neuen Schulform in der Regel erst
sechs Jahre spater eine Wirkung auf Schulabschlisse haben kdnnen. Vielmehr
handelt es sich vermutlich um eine Folge der zwischen 2000 und 2010 deutlich
veranderten Ubergange, d.h. dem Anstieg der Ubergange zum Gymnasium und dem
Absinken der Ubergénge zur Hauptschule®.

Auf der anderen Seite hat sich der Anteil derjenigen, die das allgemeinbildende

Schulsystem mit dem Abitur verlassen, deutlich erhéht. Waren es 1970 noch 11%

% Diese Vermutung ist mit der Annahme verbunden, dass es relativ konstante schulformspezifische
Abschlussquoten gibt. Jahrlich verlassen z.B. etwa 9% eines Hauptschuljahrgangs die Schule ohne
Abschluss, aber nur 1% der Realschilerinnen und Gymnasiastinnen und 2% der
Gesamtschiilerlnnen. Daher fihrt eine Verdnderung der Ubergangsquoten mit zeitlicher
Verzdgerung zu einer Verdnderung der Abschlussquoten.
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eines Jahrgangs, ist der Anteil bis 1990 auf fast 30% angewachsen und liegt 2015 bei
38,6%.

Der Anteil der mittleren Schulabschliisse (Fachoberschulreife) ist ebenfalls bis Mitte
der 1980er Jahre stark angestiegen und pendelt seitdem um 40% aller
Schulabgéngerinnen und -abgénger von allgemeinbildenden Schulen. Die scheinbare
Konstanz der Werte tduscht aber darlber hinweg, dass es in Wirklichkeit eine groRe
Verschiebung von der Hauptschule in Richtung Gymnasium und Gesamtschule gibt.
Die Zahl derjenigen mit Hauptschulabschluss oder ohne Schulabschluss ist in

gleichem Male gesunken, wie die Zahl der Abiturientinnen gestiegen ist.

Wie schon beschrieben, wird diese Aufwartsbewegung bei den Schulabschliissen in
NRW zusatzlich von den Berufskollegs unterstiitzt, indem von denjenigen, die die
Schule mit Fachoberschulreife verlassen, anschlieBend noch ein groRBer Teil die
Fachhochschulreife oder das Abitur am Berufskolleg erwirbt. Im Chancenspiegel der
Bertelsmann-Stiftung®* befindet sich NRW derzeit bundesweit hinsichtlich der Quote

der Hochschulzugangsberechtigungen auf Platz eins unter den Bundeslandern.

2! Bertelsmann Stiftung, Institut fiir Schulentwicklungsforschung der Technischen Universitat
Dortmund, Institut fir Erziehungswissenschaft der Friedrich-Schiller-Universitat Jena (Hrsg.):
Chancenspiegel 2014. Regionale Disparititen in der Chancengerechtigkeit und Leistungsfahigkeit
der deutschen Schulsysteme, Gitersloh 2014.
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d. SCHULENTWICKLUNG VOR ORT AM BEISPIEL DER
STADT KREFELD UND DES KREISES VIERSEN

5.1 Die Schullandschaft und Struktur in der Stadt Krefeld

Die kreisfreie Stadt Krefeld ist eine linksrheinisch gelegene Grof3stadt am
Niederrhein nordwestlich der Landeshauptstadt Diusseldorf und sudwestlich
anschlieBend an Duisburg und das Ruhrgebiet in Nordrhein-Westfalen. Die
Einwohnerzahl zum Mai 2011 betrug 222.247.

12,7% (28.296) der Einwohnerinnen befinden sich im schulpflichtigen Alter
zwischen 6 und 18 (Zensus 2011, Stadt Krefeld, Bevélkerung und Haushalte). Die
Arbeitslosenquote im  April 2016 liegt mit 8,6% leicht (ber dem
Landesdurchschnitt®.

Fast 24% aller Krefelderinnen und Krefelder haben einen Migrationshintergrund,
mehr als 27.000 Krefelderinnen haben keinen deutschen Pass. In den Krefelder

Schulen hat bald jedes 2. Kind einen Migrationshintergrund.

Krefeld ist zwar nach wie vor ein bedeutender Industriestandort, dennoch hat sich die
Anzahl der Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten seit 1990 nahezu halbiert.
Mehr als 25.000 sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhéltnisse in der

Industrie sind weggefallen.

Mit etwas mehr als 10.000 neu entstandenen Jobs in den Handels- und
Dienstleistungsbranchen bleibt per Saldo ein Minus von mehr als 15.000
Beschéftigten. Dies entspricht einem Anteil von 60 Prozent der weggefallenen

Beschaftigungsverhaltnisse in den produzierenden Branchen.?

22 Bericht der Bundesagentur fiir Arbeit, April 2016

2 |HK Mittlerer Niederrhein, Wirtschaftliche Strukturen und Entwicklungen am Standort Krefeld, Juli
2013



Schulentwicklung vor Ort am Beispiel der Stadt Krefeld und des Kreises Viersen 51

In Krefeld gibt es zum Schuljahr 2016/17 31 Grundschulen sowie an
weiterflhrenden Schulen zwei Privatschulen, vier Hauptschulen, fiinf Realschulen,

sieben Gesamtschulen, sechs Forderschulen und neun Gymnasien.**

Aufgrund zuriickgehender Schilerzahlen mussten in den vergangenen Jahren
mehrere Hauptschulen geschlossen werden. 2013 wurde die vierte stadtische
Gesamtschule in Uerdingen gegrundet. Eine Elternbefragung bei den Krefelder
Grundschuleltern im Frihjahr 2015 zeigte, dass es Bedarf nach einer weiteren
Gesamtschule gibt. Diese funfte stddtische Gesamtschule wird ab dem Schuljahr
2016/17 in Oppum errichtet. Zugleich laufen die beiden letzten verbliebenen
Hauptschulen sowie die Realschule Oppum ab 2016 aus.

Ab dem Schuljahr 2016/17 wird es in Krefeld in stadtischer Tragerschaft acht
Gymnasien, drei Realschulen, funf Gesamtschulen und finf Forderschulen im

Bereich der Sekundarstufe I geben, die in Klasse 5 aufnehmen.?

Der Trend der sinkenden Schiilerzahlen ist nach der aktuellen Schulstatistik der Stadt
Krefeld im Jahr 2015/16 deutlich gebremst. Mit -0,9% liegt er niedriger als im
Vorjahr (1,9%). In absoluten Zahlen bedeutet das einen Riickgang um 289 Schiilern
(Vorjahr 659). Den starksten Rickgang haben wie in den letzten Jahren die
Hauptschulen zu verzeichnen. Insgesamt gehen die Schilerzahlen an allen

Schulformen auBer den Gesamtschulen weiter zuriick.

Im Schuljahr 2012/13 besuchten 2.710 Grundschilerinnen und Grundschiler den
offenen Ganztag, dies entspricht einer Versorgungsquote von 35,5%. Insgesamt
nahmen 48,5% an aullerunterrichtlichen Betreuungsangeboten teil. Damit konnte
nach Einschatzung der Stadt der Bedarf berufstatiger Eltern weitestgehend gedeckt

werden.?®

* Siehe Anhang 1: Schulkarte von Krefeld, aus: Schulwegweiser der Stadt Krefeld zum Schuljahr
2016/17

% Schulwegweiser der Stadt Krefeld zum Schuljahr 2016/17
%Qualitatsentwicklung des offenen Ganztags, Drucksache 5574/13, Stadt Krefeld
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In Krefeld gibt es vier Berufskollegs mit 10.368 Schilerinnen und Schiilern im
Schuljahr 2015/16.%

Ubergang von der Grundschule auf eine weiterfiihrende Schule
Stadt Krefeld und Kreis Viersen, Schuljahr 2015/16

) 5 % 1 c —
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£< 2| 2 | 85| 3 |£s5| 28| §
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% E 2 | 2 | 25| E | 85| 585 >

T g & |87 g |87 90 &
Krefeld 89 315 36 840 653 24 1993
Kreis Viersen 91 370 140 1132 897 1 2631
Briiggen 5 31 1 45 50 0 132
Grefrath 0 7 39 55 26 0 127
Kempen 0 0 6 169 160 0 335
Nettetal 38 66 23 118 140 0 385
Niederkruchten 3 45 0 50 47 0 145
Schwalmtal 17 55 0 55 33 0 160
Tonisvorst 0 5 61 143 22 1 232
Viersen (Stadt) 27 152 8 284 160 0 631
Willich 1 9 2 213 259 0 484

Diese Tabelle zur Ubergangsquote bezieht auch weiterfithrende Schulen auRerhalb
der Stadt, bzw. Gemeinde ein. Signifikante Unterschiede zwischen den Stadten und

Gemeinden lassen sich nicht beobachten.

21T NRW, Juli 2016
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Im Folgenden werden die einzelnen Schulen nach Schulformen betrachtet.® Die
Neugrundungen im Untersuchungszeitraum werden noch in einem gesonderten
Kapitel behandelt.

Im Jahr 2014 gab es an den Krefelder Gymnasien 6.837 Schiilerinnen, 85 weniger als
im Jahr 2013. Die Anmeldezahlen an den stadtischen Gymnasien sanken von 753 im
Vorjahr auf 694 im Schuljahr 2016/17. Nahezu zwei Drittel aller Kinder werden in
den vier Gymnasien im dulReren Stadtbereich angemeldet. Von den neun Gymnasien
ist eines (Marienschule der Ursulinen) eine christliche Schule in privater
Trégerschaft.

2.793 Schilerlnnen haben im Jahr 2014 eine Realschule besucht, dies ist ein
Rickgang von 36 im Vergleich zu 2013. Zusatzlich haben in 2014 517 Personen die

Abendrealschule Danziger Platz besucht.

Der relativ geringe Riickgang trotz des Auslaufens einer Realschule diirfte darauf
zurlickzufuhren sein, dass auch die letzten Hauptschulen in Krefeld auslaufen. Auch
die Anmeldezahlen fir das Schuljahr 2016/17 sind mit 336 im Vergleich zum
Vorjahr stabil.

Die Zahl der Schiilerlnnen an Gesamtschulen betrug im Jahr 2014 5.059 Personen,
dies ist eine Steigerung um 284 im Vergleich zu 2013. Dies durfte malgeblich auf
die Griindung der vierten stadtischen Gesamtschule in diesem Jahr zurtickzufiihren
sein. Durch die Grindung der flinften Gesamtschule im Schuljahr 2016/17 durfte die

Zahl weiter steigen.

Die Anmeldezahl fir das Schuljahr 2016/17 betrug insgesamt 768 an den finf
stadtischen Gesamtschulen, im Vergleich zu 660 im vorherigen Schuljahr (bei vier
Schulen). 66 Kinder konnten trotz Elternwunsch nicht an einer Gesamtschule

aufgenommen werden.

Bei den zwei Gesamtschulen in privater Tragerschaft handelt es sich um eine

Waldorf-Schule sowie um eine christliche Montessori-Schule.

%8 Nach: Statistisches Jahrbuch der Stadt Krefeld 2014 und: Stadt Krefeld, Fachbereich Schule)
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1.448 Schulerlnnen gab es im Jahr 2014 an den auslaufenden Krefelder

Hauptschulen, eine Reduzierung um 270 im Vergleich zu 2013.

An den Krefelder Grundschulen gab es 2014 insgesamt 8.069 Schilerinnen, 92
weniger als im Jahr 2013.

5.2 Die Schullandschaft und Struktur im Kreis Viersen

Der Kreis Viersen liegt am Niederrhein im Westen von Nordrhein-Westfalen. Er
gehort wie Krefeld zum Regierungsbezirk Dusseldorf und gliedert sich in neun
kreisangehorige Gemeinden von denen vier mittlere kreisangehdrige Stédte und eine
grolRe kreisangehorige Stadt sind. Die Stadte des Kreises sind Kempen, Willich,
Tonisvorst (alle angrenzend an Krefeld), Nettetal und Viersen (Sitz des Kreises). Die
vier Gemeinden im Kreis sind Briiggen, Grefrath, Niederkrichten und Schwalmtal.
Im Landesentwicklungsplan sind alle Stadte des Kreises sowie Schwalmtal als
Mittelzentren ausgewiesen, die Ubrigen Gemeinden sind Grundzentren. Der Kreis
grenzt im Osten an Krefeld an, im Westen an die Niederlande, im Norden an die
Kreise Kleve und Wesel und im Stden an Mdnchengladbach und den Rheinkreis
Neuss. Die Arbeitslosenquote betrug im April 2016 7%.
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Kreis Wesel

§

Kreis Kleve

Krefeld

Tonisvorst

Nettetal

Nieder-

lande Willich

Briiggen Viersen

Rhein-
Kreis
Neuss

Niederkrlichten
Monchen-
gladbach

[Grafik 1: Karte des Kreises Viersen und Umgebung]

Einwohner am 30. April 2016
Stadt/Gemeinde  Einw. insges.Einw. mannl.Einw. weibl. Flache in gkm Einw. je gkm

Briggen 15.675 7.692 7.983 61,20 256
Grefrath 14.860 7.321 7.539 31,00 479
Kempen 34.890 16.987 17.903 68,80 507
Nettetal 42.680 21.198 21.482 83,90 509
Niederkrichten 15.696 7.809 7.887 67,10 234
Schwalmtal 19.217 9.488 9.729 48,10 399
Tonisvorst 29.230 14.277 14.953 44,30 659
Viersen 76.494 37.106 39.388 91,10 840
Willich 51.359 24.874 26.485 67,80 757
Kreis Viersen gesamt300.101 146.752 153.349 563,30 533

(Quelle: IT.NRW, Stand: 31.12.2015 - Abweichungen in der Summe Kreis Viersen
durch Rundungsdifferenzen. Die Bevolkerungsfortschreibung erfolgt auf Basis der

Ergebnisse des Zensus 2011.)

Im Folgenden geben wir in zwei Tabellen einen Uberblick, zum einen tber die Zahl
der Schulen und zum anderen Uber die in den jeweiligen Kommunen vergebenen
Schulabschlusse im Jahr 2015.
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Ubersicht allgemeinbildende Schulen in Krefeld und dem Kreis Viersen
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Krefeld 31 7 9 44| 512 0 0
Viersen 13 1 2 1 2 0 1
Willich 9 2 2 1 1 0 0
Kempen 6 1 2% 11| 1) 0 0
Tonisvorst 4 1 1 1(1)] 1(1) 1 0
Nettetal 9 1 1 1 1 0 0
Briggen 3 1 0 0 0 0 0
Grefrath 2 0 1% 0 0 1 0
Niederkrichten 1 0 0 0 1 0 0
Schwalmtal 2 0 1 1 1 0 0
Auslaufende Schulen in Klammern
Schulabgéangerinnen und -abgéanger an allgemeinbildenden Schulen nach Abschlussart,
Schuljahr 2014/15
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Hauptschulen 407 73 43 5 185 59 42 - -
Forderschulen 107, 102 - - - 5 - - -
o Realschulen 468 7 2 3 9 200 247 - e
9@ .
g [ntegrierte 662 12 17 1 110 161 60 22| 279
X Gesamtschulen
Gymnasien 895 14 - 6 - - 58 49 768
Freie Waldorfschulen 26 - - - 1 7 3 - 15

2 Zu den beiden stadtischen Gymnasien kommt noch ein Abendgymnasium des Kreises Viersen

%0 |n privater Tragerschaft
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Weiterbildungskollegs| 202 - 43 | 62 47 50 - -
Insgesamt 2767 208 105 15 367| 479 460 71 1062
Hauptschulen 455 29 46 6 241 66 67 - -
Férderschulen 104 79 17 1 7 - - - -

2 Sekundarschule 29 1 3 -4 15 4 6 - -
> Realschulen 841 5 1 4 26/ 393 412 - -
g  [ntegrierte 585 5 7 1 57 130 98 25 262
5 Gesamtschulen
> Gymnasien 1418 3 1 18 1 - 87 81 1227
Weiterbildungskollegs| 146 - - - 427 26 51 42
Insgesamt 3578 122 75 30| 347 620 696 157 1531
Integrierte
:§ S Gesagmtschulen 122 | ) 1 17 38 20 2 45
@ Insgesamt 122 - - 4 17 38 20 2 45
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% Sekundarschule 29 1 3 - 15 4 6 - -
u:-, Gymnasien 151 - - - - - 8 9 134
G |Insgesamt 180 1 3 - 15 4 14 9 134
c Hauptschulen 49 2 3 1 28 7 8 - -
g Realschulen 164 3 - 2 3 64 92 - -
qE) Gymnasien 227 - - 11 - - 11 18 187
* Insgesamt 440 5 3 14 31 71 111 18 187
Hauptschulen 106 3 13 - 62 13 15 - -
= Realschulen 103 1 - 1 6 40 55 - -
g  |ntegrierte 118 1 2 1 9 20 14 3 69
@ Gesamtschulen
Z  Gymnasien 137 I - i i 1 10 4 123
Insgesamt 464 4 15 2 77 73 94 7 192
S 5 § [Realschulen 42 1 1 - 1 13 26 - -
S £ £ |nsgesamt 42 1 1 ] 1 13 26 ]
_ Hauptschulen 64 1 6 - 34 11 12 - -
£ [Forderschulen 62 44 12 i 6 i i i i
f_g Realschulen 149 - - - 4 65 80 - -
S Gymnasien 101 1 - 1 1 - 11 7 80
@ Insgesamt 376 46 18 1 45 76 103 7 80
+ Hauptschulen 37 - - - 18 10 9 - -
S |Realschulen 106 I i ] 57 47 i i
§ Gymnasien 119 1] 1 i 1 14 1 103
= Insgesamt 262 - - 1 20 67 70 1 103
Hauptschulen 143 15 19 5 66 22 16 - -
- Forderschulen 42 35 5 1 1 - - - -
®  [Realschulen 201 1 - - 9 106 86 - -
@ [ntegrierte 195 5 5 1 19 50 36 13 67
2 Gesamtschulen
.;3 Gymnasien 428 2 1 5 i 1 280 22 373
Weiterbildungskollegs| 146 - - - - 27 26 51 42
Insgesamt 1155 57 30 11 95 205 189 86 482
Hauptschulen 56 8 5 - 33 3 7 - -
B Realschulen 76 - - 1 1 48 26| - -
S |ntegrierte 150 {1 - 1 120 22 28 7 81
S Gesamtschulen
Gymnasien 255 - - - - - 8 20 227
Insgesamt 537 8 5 1 46 73 69 27 308

Zu beachten ist, dass sich in dieser Darstellung nicht auf die Herkunft der Schuler
bezogen wird, sondern auf den Abschlussort. Da z. B. auf den Gemeindegebieten

von Briggen und Niederkriichten keine Gymnasien vorhanden sind, sind hier auch
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wenige bzw. keine Abiturienten verzeichnet. In Briiggen kann aber die

Hochschulreife auf einer Gesamtschule erworben werden.

Die 58 Sitze im Kreistag des Kreises Viersen verteilen sich auf folgende Fraktionen:
CDU (27), SPD (14), Grlne (7), AfD (2), Linke (2), fraktionslos (2). Landrat des
Kreises seit 2015 ist Andreas Coenen (CDU)

Im Schuljahr 2012/13 gab es im Kreis Viersen 36.142 Schiilerinnen und Schiler, 208
davon haben in diesem Schuljahr die Schule ohne Abschluss verlassen. Dies
entspricht einer Quote von 4,3%, knapp unter dem Landesdurchschnitt von 4,4%.
Uberdurchschnittlich war die Abgangsquote von 49,1% im Bereich der

Hochschulreife bei einem Landesdurchschnitt von 46,2%.

Insgesamt ziehen mehr Menschen in den Kreis Viersen als ihn verlassen. Allerdings
trifft das nicht auf die Gruppe der 18 bis 25jahrigen zu. Die Ausbildungs- und
Arbeitsmarktsituation ist fur diese Altersgruppe offensichtlich unzureichend.
Zukiinftig muss der Kreis immer starker von einer Uberalterung seiner Bevolkerung

ausgehen.

Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsbezieherlnnen ohne Schulabschluss ist seit
Jahren ricklaufig. Allerdings steigt die Zahl der SGB II- Leistungsempfanger ohne

Berufsausbildung an und liegt auf einem Gberdurchschnittlich hohen Niveau.

Der Bedarf zur Kinderbetreuung fur den Zustandigkeitsbereich des Kreises wird in
fast allen Altersklassen gedeckt. De facto erhalten alle Eltern, die einen
Betreuungsplatz oder einen Kindergartenplatz fur ihre Kinder wiinschen, diesen Platz

auch.

Im Durchschnitt verfligen die Burgerlnnen des Kreises Viersen (iber ein relativ hohes
Einkommen, das Bruttoinlandsprodukt des Kreises spiegelt dies allerdings nicht
wider, da die Birger ihr Geld haufig fir ihren Konsum aullerhalb des Kreises
einsetzen. Die Kinder-, Jugend- und Altersarmut ist im Vergleich zu den
Nachbarkreisen und dem Bundesland NRW niedrig.**

Die Stadt Viersen gliedert sich in die vier Stadtbezirke Alt-Viersen, Diilken, Stichteln

und Boisheim. Birgermeisterin von Viersen ist seit 2015 Sabine Anemdiller (SPD),

81 Sozialbericht Kreis Viersen 2014
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ihr Vorganger war Giinter Thonnessen (ebenfalls SPD). Die 56 Sitze im Stadtrat sind
folgendermalien verteilt: CDU (24), SPD (15), FDP (3), Griine (6), Linke (3),
FUrVIE (4), NPD (2).

In Viersen gibt es 13 Grundschulen, eine PRIMUS-Schule, drei Gymnasien, zwei
Realschulen, eine Hauptschule und eine Gesamtschule. In der Stadt gibt es aulRerdem
das Berufskolleg Viersen mit 2400 Schulerinnen und Schilern.

Die Stadt Kempen gliedert sich in die vier Stadtbezirke Kempen, Schmalbroich, St.
Hubert und Tonisberg. Die 44 Sitze im Stadtrat sind folgendermalien verteilt: CDU
(20), SPD (11), FDP (3), Grine (6), Linke (2), FWK (2). Birgermeister seit 2012 ist
Volker Ribo (CDU).

Die weiterfiihrenden Schulen befinden sich in einem Wohngebiet nordwestlich der
Altstadt. Die é&lteste Schule (gegrundet 1659) ist die Europaschule Gymnasium
Thomaeum. Das Rhein-Maas-Berufskolleg ist mit weiteren Standorten in Nettetal
und Willich eine der groten Schulen im Kreis und wird von etwa 3800 Schilerinnen
und Schilern besucht. In Tragerschaft der Stadt Kempen befinden sich insgesamt
sechs Grundschulen, zwei Gymnasien, eine Gesamtschule, eine Hauptschule sowie
eine Realschule. Die Realschule und die Hauptschule laufen seit dem Schuljahr
2014/15  aus  und nehmen keine Eingangsklassen mehr  auf.
Die Gesamtschule Kempen wurde entsprechend zum Schuljahr 2014/15 gegrundet
(mit 173 Schualern in sechs Klassen). Im Schuljahr 2016/17 gab es 183
Anmeldungen, davon 30 von auswarts. Insgesamt gab es 351 Anmeldungen an den

weiterfiihrenden Schulen.

In Kempen gibt es aulRerdem ein Abendgymnasium des Kreises Viersen.

Die Stadt Willich besteht aus den vier Stadtteilen Willich, Schiefbahn, Anrath und
Neersen. Birgermeister von Willich ist seit 1994 Josef Heyes (CDU). Die 48 Sitze
im Stadtrat sind folgendermaRen verteilt: CDU (23), SPD (13), FDP (6), Griine (6).

Uber das ganze Stadtgebiet verteilt finden sich neun Grundschulen. Im Bereich der

weiterfihrenden Schulen verfligt Willich Uber zwei Gymnasien, zwei
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Gesamtschulen, sowie jeweils eine Realschule und eine Hauptschule (beide
auslaufend). Ebenfalls gibt es einen Standort des Rhein-Maas-Berufskollegs.

Die Stadt Tonisvorst besteht aus den beiden urspriinglich eigenstandigen Hauptorten
St. Tonis und Vorst sowie den Siedlungen Laschenhiitte und Kehn. Die 38 Sitze im
Stadtrat sind folgendermaRen verteilt: CDU (17), SPD (11), FDP (2), Grlne (4),
UWT (3), GUT (1). Birgermeister seit 2009 ist Thomas Golien (CDU).

Tonisvorst hat vier Grundschulen, sowie jeweils ein Gymnasium, eine Gesamtschule,
eine Hauptschule und eine Sekundarschule. Die Sekundarschule Tonisvorst wurde
zum Schuljahr 2013/14 vierzugig mit 98 Neuanmeldungen gegriindet. Die Real- und
Hauptschule in Tonisvorst laufen parallel dazu aus, damit bleibt als einzige andere

weiterfihrende Schulform das Gymnasium erhalten (mit aktuell 88 Anmeldungen).

Die Zahl der Anmeldungen der Sekundarschule ist im aktuellen Schuljahr auf 62
gesunken, in den Vorjahren waren es immer zwischen 93 und 104. Die Schule hat
zum Schuljahr 2017/18 die Umwandlung in eine Gesamtschule beantragt, auch mit
dem Verweis darauf, dass die Gesamtschulen in der Umgebung Erstwiinsche

ablehnen miissen.

Die Stadt Nettetal besteht aus den Bezirken Breyell, Hinsbeck, Kaldenkirchen,
Leuth, Lobberich und Schaag. Die 46 Ratssitze sind folgendermalen verteilt: CDU
(21), SPD (10), FDP (3), Griine (4), Wir in Nettetal (4), AfD (2), ABN (2).

In der Stadt gibt es neun Grundschulen, ein Gymnasium, eine Gesamtschule, eine
Realschule und eine Hauptschule, sowie einen Standort des Rhein-Maas-

Berufskollegs.

Die Gemeinde Briiggen besteht aus den Ortsteilen Briiggen, Bracht und Born. Die 38
Sitze im Gemeinderat verteilen sich folgendermal3en: CDU (18), SPD (6), FDP (3),
Grine (5), UBW (4), AWB (2). Biirgermeister seit 2014 ist Frank Gellen (CDU).
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In der Gemeinde Bruggen gibt es drei Grundschulen an den Standorten Brliggen,
Bracht und Born, sowie eine Gesamtschule mit jeweils einem Standort in Briiggen
und Bracht.

Die Gemeinde Grefrath besteht aus den Ortsteilen Grefrath, Oedt, Milhausen und
Vinkrath. Die 34 Sitze im Gemeinderat sind folgendermalien verteilt: CDU (16),
SPD (11), FDP (2), Griine (5)

In der Gemeinde gibt es zwei Grundschulen, eine Sekundarschule und ein

Gymnasium in privater Trégerschaft.

Die Gemeinde Niederkriichten besteht aus vier Ortsteilen. Die 34 Sitze im
Gemeinderat verteilen sich folgendermaRen: CDU (14), SPD (10), FDP (2), Grine
(4). LINKE (2). Blrgermeister ist Karl-Heinz Wassong (parteilos).

In der Gemeinde gibt es zwei Grundschulen und eine Realschule. Die Stadt weist auf
ihrer Internetseite auch ausdricklich auf die Mdoglichkeit des Besuchs des

Gymnasiums in Schwalmtal und der Gesamtschule in Briiggen hin.

Die Gemeinde Schwalmtal besteht aus zwei Ortsteilen. Die 34 Sitze im Gemeinderat
verteilen sich folgendermalen: CDU (19), SPD (7), FDP (2), Griine (6).
Burgermeister ist Michael Pesch (CDU).

Die Gemeinde hat zwei Grundschulen, eine Hauptschule, eine Realschule, ein

Gymnasium sowie eine Forderschule.
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) DER MEDIALE UND POLITISCHE DISKURS UBER DIE
SCHULENTWICKLUNG IN KREFELD UND DEM KREIS
VIERSEN

Ein aktueller Schulentwicklungsplan der Stadt Krefeld existiert nicht, allerdings
gibt es eine Fortschreibung fur die Jahre 2013-2016. Im Bereich der Sekundarstufe |
prognostiziert der Plan leicht steigende Schulerzahlen in den Schuljahren 2013/14
und 2014/15 und danach einen deutlichen Rickgang. Der Anmeldelberhang bei
Gesamtschulen wurde durch die Neugriindung der vierten stadtischen Gesamtschule
deutlich abgebaut. Dies wird auch in einer aktuellen Erklarung des Krefelder
Oberburgermeisters bestétigt. Demnach hat sich in den vergangenen drei Jahren die
Zahl der Gesamtschulplétze in Krefeld um mehr als ein Drittel erhoht, dies ist auf die
Neugrundung von der Gesamtschulen in Uerdingen und Oppum zuriickzufuhren,
durch die zusatzlich 270 Platze pro Schuljahrgang zur Verflgung stehen. Damit
stehen 702 Platze in 26 Eingangsklassen zur Verfugung. Dennoch mussten im

aktuellen Schuljahr immer noch 66 Schiilerinnen und Schiiler abgewiesen werden.

Die Ablehnung der Hauptschule durch Eltern verstérkte sich, auch die padagogische
Situation an den verbliebenen Hauptschulen wurde Kkritisch beurteilt. Die
Hauptschulleitungen haben sich einstimmig fir die schnellstmdgliche Abschaffung
dieser Schulform in Krefeld ausgesprochen. Auch wurde festgestellt, dass die
Hauptschulen bisher den Hauptanteil an Inklusion geleistet haben. Als Ersatz werden

integrierte Schulformen in Betracht gezogen.

In einer Vorlage an den Schulausschuss des Krefelder Stadtrates vom Mai 2013
wurde seitens der Verwaltung urspriinglich die Griindung von zwei Sekundarschulen
vorgeschlagen, basierend auf der Pramisse, dass bei Auflosung der verbleibenden
Hauptschulen die zunehmend heterogene Schilerschaft am angemessensten in
Schulformen des langeren gemeinsamen Lernens in ihrer Entwicklung geférdert
werden konne. Dies scheiterte allerdings am Widerstand der bestehenden Schulen,

die eine Umwandlung in Sekundarschulen ablehnten, insbesondere die Realschulen

%2 Erklarung von Oberbiirgermeister Frank Meyer vom 18.2.16: "Meilenstein in der Schullandschaft"
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wollen in Rahmen ihrer bestehenden Schulform integrative Ansétze fordern. Dazu
soll es auch pédagogische Vereinbarungen mit Gesamtschulen geben, mit denen die
Beschulung von Kindern mit Hauptschulempfehlung unterstiitzt wird. Eine der vier
Krefelder Realschulen bekraftigte in Rahmen dieser Diskussionen ihren Wunsch
nach der Grundung einer Gesamtschule an ihrem Standort, dies sollte spater die
flinfte stadtische Gesamtschule (Oppum) werden, die im Schuljahr 2016/17 ihren

Betrieb aufnahm.*

Im folgenden Kapitel wird dies am Beispiel der beiden Gesamtschulneugriindungen

noch vertieft dargestellt.

Im Kreis Viersen ist der Diskurs zur Schulentwicklung aufgrund der Zustéandigkeit
der einzelnen Stadte und Gemeinden uneinheitlich. Hervorzuheben ist dabei die
gemeinsame Schulentwicklungsplanung des sogenannten *"Westkreises'. Hier
versuchen sich die Stadte Nettetal und Viersen sowie die Gemeinden Schwalmtal,
Niederkriichten und Briiggen auf eine interkommunale Kooperation zu verstandigen.
Dazu haben diese Kommunen ein Gutachten zur Schulentwicklungsplanung in
Auftrag gegeben, dessen Abschlussbericht 2012 vorgelegt wurde (“Szenarien zur
Weiterentwicklung des Schulangebots in der Sekundarstufe in den Stadten Viersen
und Nettetal sowie in den Gemeinden Schwalmtal, Niederkriichten und Briiggen

unter besonderer Berticksichtigung interkommunaler Kooperation", Bochum, 2012).

Das Gutachten geht fir die Bedarfsplanung prinzipiell von einem Rickgang der
Schilerzahlen in dem kommenden Jahren aus, berlcksichtigt allerdings noch nicht
einen moglichen Anstieg der Schiilerzahlen durch den Zuzug von Geflichteten,
dessen demographische Bedeutung allerdings auch jetzt noch nicht absehbar ist.
Interessant unter planerischen Aspekten ist auch die Darstellung der
Pendlerverflechtungen zwischen den beteiligten Kommunen fir die Jahre 2010-2012
unter Aufschlisselung der verschiedenen Schulformen und des Pendlersaldos in
Zugen. Dieses Gutachten bildete die Grundlage fir die gemeinsame

Schulentwicklungsplanung ab 2013.

Ende 2015 wurde auf Beschluss des Schulausschusses der Gemeinde

Niederkriichten eine gemeinsame Schulplanung der Gemeinden des Kreises

% Vorlage 5016/13 an den Schulausschuss des Rates der Stadt Krefeld vom 2.7.2013



Der mediale und politische Diskurs uber die Schulentwicklung in Krefeld und dem Kreis Viersen65

angeregt, mit dem Ziel in allen drei Gemeinden mindestens eine weiterfihrende
Schule sicherzustellen. Auch soll durch Gesprache der beteiligten Birgermeister

sichergestellt werden, dass bisherige Konflikte nicht wieder aufkommen.3*

Die Stadt Nettetal hat zudem in einer Elternbefragung im November 2015 konkret
zwei mogliche Modelle zur Schulentwicklung abgefragt. Dabei standen zwei
Mdoglichkeiten zur Wahl: Die Schliefung von Haupt- und Realschule und die
Erweiterung der Gesamtschule an den frei werdenen Standorten oder eine
Kooperation zwischen Realschule und Gesamtschule bei SchlieBung der
Hauptschule. Es gab unter den Befragten keine eindeutige Mehrheit fir eines der
beiden Modelle, tendenziell stehen die Eltern einer Beibehaltung des gegliederten
Schulsystems mit einer Kooperation von Real- und vierzlgiger Gesamtschule naher.
Der Bedarf an Gesamtschulplatzen ist aktuell allerdings nicht annahernd gedeckt, im
Schuljahr 2016/17 musste die Gesamtschule 81 Anmeldungen ablehnen (bei 108
Aufnahmen). Die Realschule hatte urspriunglich nur 40 Anmeldungen und erhielt
weitere 40 Schulerinnen und Schiler von den Gesamtschulablehnungen, das

Gymnasium erhielt 15.

Fur die Gemeinde Schwalmtal liegt ein eigener Schulentwicklungsplan von 2011
vor, der allerdings keinen schulplanerischen Handlungsbedarf sieht.

Fur die Stadt Viersen liegt aktuell der Jahresbericht zur Schulentwicklungsplanung
zum Schuljahr 2015/16 vor. Die Stadt hat sich mit folgender Begriindung fur
jahrliche Berichte entschieden:

"Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass ein langfristiges Planungswesen im
Schulbereich aufgrund stetig neuer Herausforderungen nicht mehr zeitgeman ist. Der
demografische Wandel, das Thema Inklusion, Schilerinnen und Schiler aus
Fluchtlingsfamilien, ein sich verédnderndes Schulwahlverhalten, das Streben nach
qualitativ hoheren Abschlissen, neue padagogische Konzepte, eine immer grofiere
Nachfrage nach Ganztagsplatzen und die schwierige Finanzsituation nordrhein-

westfalischer  Kommunen sind  exemplarisch  herausgestellte  Beispiele

% Gemeinden im Westkreis planen Schulentwicklung", Rheinische Post Viersen, 2.12.15
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themenbezogener Fragestellungen, die die Bildungs- und Schulentwicklungsplanung
beschéftigen."

Bedingt durch den kurzen Berichtszeitraum kann der Bericht auch auf das aktuelle
Thema der Beschulung auslédndischer Schilerinnen und Schiler eingehen. Die
Anzahl von Schilerinnen und Schilern mit auslandischem Pass hat in den letzten
Jahren stetig zugenommen und werde voraussichtlich im Jahr 2015 einen bisherigen
Hochstwert  erreichen.  Dies  hat  deutliche  Auswirkungen auf die
Gesamtschulerzahlentwicklung in Viersen. Gerade im Stadtteil Alt-Viersen gehen
die Einschulungszahlen deutlich weniger zuriick, als es noch vor einigen Jahren
prognostiziert wurde. Ging der Schulentwicklungsplan 2012 noch von 290
Einschulungskindern im Schuljahr 2016/17 aus, so werden es mit derzeitigem Stand
319 sein. Dies bedeutet eine Zunahme um einen Zug. In den tbrigen Viersener
Stadtteilen ist der Anstieg der Einschulungszahlen deutlich zurlickhaltender.

Der Trend der steigenden Ganztagsnachfrage blieb auch im Schuljahr 2015/16
ungebrochen. Nahezu jede Ganztagsgrundschule und die PRIMUS-Schule konnte die
vorhandene Kapazitét voll ausschopfen, an der PRIMUS-Schule gingen zwei weitere
Ganztagsklassen an den Start. Diese Schule wird im folgenden Kapitel noch

gesondert betrachtet.

Im Mai 2016 forderte DIE LINKE im Schulausschuss die Errichtung einer zweiten
Gesamtschule in Betracht zu ziehen und verwies auf die hohen Ablehnungszahlen:
Die bestehende Gesamtschule hat ihre Kapazitaten ausgeschdpft und wird 174 neue
Schuler aufnehmen. Bei insgesamt 267 Anmeldungen mussten allerdings 93
Ablehnungen ausgesprochen werden. Der Vorschlag wurde von den anderen Parteien
abgelehnt, u.a. mit Hinweis auf die PRIMUS-Schule, die im Schuljahr 2018/19 eine
Sekundarstufe I bilden wird.

Die Gesamtschiilerzahlenentwicklung ist wie in allen Kommunen des
Untersuchungsgebietes ricklaufig und folgt damit auch dem landesweitem Trend. Im
Schuljahr 2015/16 besuchten 4651 Schilerinnen und Schiler die stadtischen Schulen
der Sekundarstufen 1 und Il. Im Schuljahr 2020/21 wird diese Zahl prognostisch auf

4284 zuruckgegangen sein. Dies entspricht einem Riickgang von 8%.
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Fur die Stadt Kempen liegt ein anlassbezogener Schulentwicklungsplan von 2013
vor, in dem die Grindung einer Gesamtschule sowie die SchlieBung der vorhandenen
Haupt- und Realschule beschlossen wird. In der entsprechenden Beschlussvorlage
des Rates der Stadt Kempen wird ausfuhrlich auf die Abstimmung mit den
benachbarten Kommunen verwiesen. Dabei hat sich die Stadt Krefeld unter Verweis
auf die vorhandene Gesamtschule in Krefeld-Hils gegen die Grindung einer
Gesamtschule mit mehr als sechs Zugen ausgesprochen, ebenso wie die Gemeinde
Kerken. Mit der Stadt Krefeld wurde angedacht, dass es ein paralleles
Anmeldeverfahren der beiden Gesamtschulen geben solle, dies wurde jedoch nicht
realisiert. Die Stadt Kempen signalisierte auBerdem, dass ein siebter Zug nur dann
eingerichtet  wirde, wenn die Nachbarkommunen den Bedarf nach
Gesamtschulplatzen nicht decken konnten. Auf die Gesamtschulgriindung wird im
folgenden Kapitel noch ausfiihrlicher eingegangen.

Die Grindung einer Sekundarschule wurde seitens der Verwaltung nicht in
Erwagung gezogen und auch nicht im Rahmen der Elternbefragung thematisiert. Die
Sekundarschule sei eine fur kleinere Stadte entwickelte Schulform, die in ihrem
Gebiet nicht das Potenzial fiir eine eigene Oberstufe haben. Dies sei in Kempen
jedoch gegeben. Die Schulstadt Kempen wirde sich unter Wert verkaufen, wenn sie
statt der Gesamtschule nur die ,, kleine Schwester* die Sekundarschule anbieten
wirde. Die Schulerinnen und Schiler der Sekundarschule mussten nach Abschluss
der Sekundarstufe | zu einer anderen Schule wechseln, um ihr Abitur machen zu
kdnnen. Dagegen konnten die Gesamtschiler an ihrer Schule bleiben. Aus diesem
Grunde sei eine Gesamtschule erheblich attraktiver als eine Sekundarschule. Darber
hinaus sei eine Sekundarschule als dreiziigige bis maximal vierziigige Schule

konzipiert und ware damit fiir die Stadt Kempen deutlich zu klein dimensioniert.*®

Die Gemeinde Grefrath hat ebenfalls keinen aktuellen Schulentwicklungsplan, die
vorliegende Fortschreibung von 2010 endete im Schuljahr 2014/15. Hier wird als

Ersatz fur Haupt- und Realschule noch das Modell der Verbundschule diskutiert, die

%> nzusammenstellung der Fragen und Antworten aus den beiden Elterninformationsabenden”, Stadt
Kempen, 3.6.2013
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nach dem Schulkonsens in eine Sekundarschule umgewandelt wurde. Allerdings
wurde bezweifelt, dass es genug Schilerpotential fur diese Schulform gabe. Die

Sekundarschule wird im folgenden Kapitel noch genauer betrachtet.

Fur die Stadt Willich liegt ein Schulentwicklungsplan in einer Fortschreibung von
2011 vor. In der vorliegenden Form beschaftigt er sich ausschlieflich mit der
Darstellung der damals aktuellen Raumsituation und enthélt keine konkrete

schulorganisatorische MaRnahmenplanung.
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1. DIE SIEBEN SCHULNEUGRUNDUNGEN IN KREFELD UND
IM KREIS VIERSEN

7.1 Die Gesamtschulneugrindungen

Aufgrund der hohen Zahl von Ablehnungen an den drei Krefelder Gesamtschulen
wurde im 2012 verabschiedeten Schulentwicklungsplan die Verwaltung beauftragt,
die Grundung einer vierten stadtischen Gesamtschule in Krefeld-Uerdingen
vorzunehmen. Die Schule wurde zum 1.8.2013 im gebundenen Ganztag mit flnf
Zigen errichtet.

Die Realschule Uerdingen sowie zwei der vier Hauptschulen begannen zum gleichen
Zeitpunkt auszulaufen, die neue Gesamtschule tbernimmt die Rdume der Realschule
und spater die einer der Hauptschulen. Zum Schuljahr 2016/17 gibt es 211
Anmeldungen, im Vergleich zu 225 im Vorjahr.

Auch nach der Grindung der Gesamtschule Uerdingen wurden mehr Kinder an
Gesamtschulen  angemeldet, als aufgenommen werden konnten. Im
Schulentwicklungsplan von 2012 wurden bereits verschiedene Modelle fir eine
finfte Gesamtschule angerissen. Die Verwaltung favorisierte als integrierte
Schulform urspringlich die Griindung von zwei Sekundarschulen, die bestehenden
Real-/Hauptschulen lehnten dies jedoch ab und bevorzugten den Ubergang in eine
Gesamtschule. Die Elternbefragung im Mérz 2015 mit einer Ricklaufquote von 71%
ergab einen klaren Bedarf fir eine weitere Gesamtschule. Aufféllig ist auch, dass
weniger als 1% der Befragten die Schulform Hauptschule ausdricklich gewéhit

haben.

Die neue Gesamtschule wurde in Krefeld-Oppum zum 1.8.2016 im gebundenen
Ganztag mit finf Zigen errichtet. Es gab 102 Erstwiinsche fiir 135 vorgesehene

Platze, durch Umschichtung von Zweitwiinschen wird die Kapazitét aber erreicht.



Die sieben Schulneugriindungen in Krefeld und im Kreis Viersen 70

Die Gesamtschule Kempen wurde zum Schuljahr 2014/15 mit sechs Ziigen
gegrindet, die bestehende Haupt- und Realschule laufen parallel aus. Insbesondere
seitens der CDU- und FDP-Fraktionen im Rat gab es Widerstand gegen die
Grindung, wahrend SPD und Griine dafir eintraten. Aufgrund der fehlenden
Anmeldezahlen bei den anderen Schulformen und dem eindeutigen Ergebnis der
Elternbefragung gab es letztlich jedoch eine Mehrheit fiir die Griindung.*®

Seitens der Stadt Krefeld und der Stadt Kerken wurden im Rahmen des
Planungsverfahrens Bedenken gegen eine mogliche Siebenzligigkeit ausgesprochen,
da dies negative Auswirkungen auf der Anmeldezahlen bei den bestehenden

Gesamtschulen haben kdnne.

Im Grundungsschuljahr gab es 174 Anmeldungen (davon 23 Auswartige), dies fiihrte
zu einer durchschnittlichen KlassengréRe von 29 Schilerinnen und Schilern. Dies
wurde von einigen Eltern in einer Einwohnerfragestunde des Kempener Rates
bemangelt, da im Vorfeld mit einer KlassengréRe von durchschnittlich 25 geworben
wurde. (,, Gesamtschule: Mutter beklagt zu groRe Eingangsklassen* , Westfalische
Zeitung Viersen, 10.4.2014). Angemeldet wurden im Schuljahr 2015/16 insgesamt
195 Schilerinnen und Schiiler, davon 151 aus Kempen und 44 Auswartige.

Die Leonardo-da-Vinci-Gesamtschule in Willich wurde zum 01.08.2012 als
finfzligige Gesamtschule neu gegriindet und ist die zweite Gesamtschule in der
Stadt.

7.2 Die Sekundarschulneugrindungen

Zur Ermittlung des Bedarfs fir eine Sekundarschule in Toénisvorst wurde 533
Eltern der Schuler und Schilerinnen der 2. und 3. Schuljahre der Tonisvorst
Grundschulen ein Fragebogen (ibersandt. VVon diesen 533 Fragebdgen wurden 328

ausgefullt zuriick gegeben; dies entspricht 61,54 %. An allen Grundschulen wurden

% Gesamtschule Kempen startet mit sechs Klassen“ , Rheinische Post Kempen, 28.9.2013
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vorab Elterninformationsabende abgehalten, an denen zur Sekundarschule
ausfihrlich informiert wurde. Auf Grundlage des Ergebnisses wurde hochgerechnet
mit 139 Erstanmeldungen geplant, mindestens aber mit 91. Fur das darauf folgende
Schuljahr wurde mit 128/81 Anmeldungen geplant. Hochgerechnet bis 2018/19 sei

also der Bedarf fur die Errichtung einer vierzlgigen Sekundarschule gegeben.

Die Sekundarschule wurde daher zum Schuljahr 2013/14 vierzigig mit 98
Neuanmeldungen gegrindet. Die Real- und Hauptschule in Tonisvorst laufen parallel
dazu aus, damit bleibt als einzige andere weiterfiihrende Schulform das Gymnasium
erhalten (mit aktuell 88 Anmeldungen). Die Zahl der Anmeldungen der
Sekundarschule ist im aktuellen Schuljahr 2016/17 auf 62 gesunken, in den
Vorjahren waren es zwischen 93 und 104. Die Schule hat daher zum Schuljahr
2017/18 die Umwandlung in eine Gesamtschule beantragt, auch mit dem Hinweis,
dass die Gesamtschulen in der Umgebung Erstwinsche ablehnen missen. In einer
Vorlage zum Schulausschusses des Rates der Stadt von 30.5.2016 wird seitens der
Verwaltung auch eine Begrenzung des Gymnasiums auf vier Zige zur
Voraussetzung fur eine Umwandlung genannt, um so eine Auslastung der neuen
Gesamtschule zu gewadhrleisten, ebenso wie eine intensive Kooperation der

Oberstufen.

Bei einem Elternabend im Mai 2016 informierte die Schulleitung unter geringer
Beteiligung von ca. 50 Eltern tber die geplante Umwandlung. Hier wurde auch
ausdriicklich auf die mangelnde landesweite Akzeptanz von Sekundarschulen

hingewiesen.

Die Sekundarschule Grefrath ist 2013 aus einer vorher bestehenden Verbundschule

entstanden und mit 84 Schulerinnen und Schilern vierziigig gestartet.
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7.3 Die Primusschule Viersen

Die Primusschule Viersen wurde im Schuljahr 2014/15 als Modellschule gegriindet.
Im Schuljahr 18/19 werden die ersten Ubergange in die Sekundarstufe | stattfinden.
Prognosen Uber die Entwicklung der Schulerzahlen sind aufgrund des
Modellcharakters des Projekts schwierig, der Jahresbericht der Stadt zur
Schulentwicklung geht basierend auf der Fortschreibung der aktuellen Zahlen von 76

Schilerinnen und Schulern in drei Ziigen aus.

In mehreren Informationsabenden im Februar 2013 wurden auch die Eltern in die
Diskussion eingebunden und deren Anregungen umgesetzt, so sah z.B. das
eingereichte Konzept der PRIMUS-Schule keinen verpflichtenden Ganztag im
Primarbereich mehr vor. Die Eltern haben die Wahl, ihr Kind in eine Ganztagsklasse
zu geben oder in eine Klasse mit ,, klassischen* Unterrichts- bzw. Schulzeiten. In
diesem ,, klassischen* Zweig wird zusatzlich die Mdglichkeit bestehen, dass Kind in
eine Halbtagsbetreuung bis 13 Uhr zu geben. Fir die genannten Betreuungszeiten,
die Uber die ,, klassische* Unterrichtszeit hinausgehen, werden die Ublichen
Beitrage anfallen, die in allen Viersener Schulen fur Ganz- und Halbtagsbetreuung

erhoben werden.

Im Schuljahr 2016/17 verbuchte das Gymnasium in Viersen starke Riickgénge bei
den Anmeldungen. Der Schulleiter des Gymnasiums flhrt dies auf Gerlichte zurick,

dass die Schule zugunsten der PRIMUS-Schule geschlossen werde.*

¥ Sitzung des Schulausschusses der Stadt Viersen, 2.3.16
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8. EINSCHATZUNGEN ZUR SCHULENTWICKLUNG IN
KREFELD UND DEM KREIS VIERSEN

Betrachtet man die Entwicklung der Schullandschaft in Krefeld und dem Kreis
Viersen, wie sie hier in einzelnen dargestellt wurde, kann man zusammenfassend
sagen: Es zeigen sich genau die gleichen Trends, die wir auch anhand der
landesweiten Schulstatistik erlautert haben. Die Stadt Krefeld ist insofern besonders
konsequent, weil hier beschlossen wurde, die letzten Hauptschulen zu schlieRen,
bevor am Ende die Schulaufsicht die Schliefung anordnet. Gleichzeitig ist sie nicht
auf den Zug der Sekundarschulgriindungen aufgesprungen, sondern hat erst einmal
abgewartet, welche Erfahrungen andere vergleichbare Stadte machen. Schlief3lich hat
sie sich bewusst gegen die Sekundarschule entschieden und stattdessen zwei neue
Gesamtschulen gegriindet. Damit scheint sich in Krefeld ein stabiles System zu
etablieren, in dem etwa jeweils 40% der Schilerinnen und Schuler nach der
Grundschule auf eine Gesamtschule bzw. ein Gymnasium wechseln und die

verbliebenden 20% wechseln auf eine Realschule.

Im Kreis Viersen stellt sich die Situation im Prinzip éhnlich dar, allerdings gibt es
hier Unterschiede, die offensichtlich mit der jeweiligen GroRe der Kommunen
zusammenhéngen. Die vier kleinen Kommunen (Grefrath, Niederkriichten,
Schwalmtal und Briuiggen) verfligen nicht Gber ausreichend Schulerinnen und Schiler
um einzeln ein vollstandiges gegliedertes Schulangebot zu machen. Stattdessen gibt

es hier vier unterschiedliche Varianten:

In Grefrath gibt es nur eine stidtische weiterfihrende Schule und zwar die

vorgestellte Sekundarschule. Daneben existiert noch ein privates Gymnasium.

In Briiggen gibt es ebenfalls nur eine stadtische weiterfiihrende Schule und zwar eine
Gesamtschule. In Niederkriichten gibt es als einzige weiterfiihrende Schule eine
Realschule. In Schwalmtal gibt es zwar noch alle drei gegliederten Schulformen,

aber alle mit schwachen Anmeldezahlen. Hier zeigt sich, dass die Kommunen auf
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eine gemeinsame Schulentwicklungsplanung angewiesen sind, denn sobald in einer
Nachbarkommune eine neue Gesamtschule gegrindet wirde, stiinde das eigene

Schulangebot auf der Kippe.

In den beiden relativ groflen Stadten Viersen und Willich stellt sich die Situation
anders dar. Beide bieten bislang die drei gegliederten Schulformen sowie
Gesamtschulen an. Die Gesamtschulen werden stark nachgefragt, bei Gymnasien und
Realschulen schwankt die Nachfrage, reicht aber auf jeden Fall fiir den Erhalt der

Schulen aus, wéhrend die Hauptschulen auf der Kippe stehen.

SchlieRlich gibt es noch die beiden mittelgroRen Stadte Kempen und Tonisvorst, die
beide groR genug fur ein eigenes Gymnasium sind, aber deren Haupt- und
Realschulen nicht mehr gesichert waren. Wahrend Kempen auf die Neugriindung
einer Gesamtschule gesetzt hat, wurde in Tonisvorst eine Sekundarschule errichtet.
In Kempen gehen zum neuen Schuljahr 2015/2016 fast 60% aller Kinder nach der 4.
Klasse zur Gesamtschule, 40% wechseln zum Gymnasium. Andere Schulformen
werden praktisch nicht nachgefragt. Im direkten Vergleich muss man konstatieren,
dass die Gesamtschule erfolgreich lauft, wéhrend die Anmeldungen fir die
Sekundarschule in Ténisvorst schlecht sind. Aufgrund dessen gibt es in Tonisvorst

aktuell den Vorschlag, die Sekundarschule in eine Gesamtschule umzuwandeln.

Zusammenfassend zeigt sich im Kreis Viersen recht deutlich der Trend zu einem
Schulsystem, das Uberwiegend aus Gymnasien und Gesamtschulen besteht, die
punktuell noch durch Sekundarschulen oder Realschulen ergénzt werden, dort wo
das Potential fir eine zusatzliche Gesamtschule nicht mehr vorhanden ist. Allerdings
gibt es sogar in solchen Fallen (konkret in Niederkrichten) Uberlegungen, ob die
Realschule nicht durch eine Gesamtschuldependance (in dem Fall der Gesamtschule

Briuiggen) ersetzt werden sollte.

Unserer Einschatzung nach sind die Stadt Krefeld und die Kommunen im Kreis

Viersen durchaus reprasentativ fir die Entwicklung, die sich seit dem Schulkonsens
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in ganz NRW abzeichnet. Neben den schon dargestellten Aspekten zeigt die

Entwicklung hier zwei weitere Charakteristika, die vermutlich fur ganz NRW gelten:

a) Der Erfolge von Gesamtschulen und von Sekundarschulen hangt im Wesentlichen
vom vorhandenen Schulangebot, d.h. von der Konkurrenzsituation mit anderen
Schulen vor Ort ab, wahrend das konkrete Konzept der Schule kaum eine Rolle

spielt.

b) Die Entwicklungen in den einzelnen Kommunen sind ziemlich unabhéngig von
den jeweiligen politischen Mehrheitsverhéltnissen. So gibt es in allen kleineren und
mittleren Kommunen im Kreis Viersen traditionell eine klare CDU-Mehrheit.
Dennoch wurden hier in Kempen, Briiggen und Nettetal Entscheidungen zugunsten
von Gesamtschulgrindungen getroffen und die drei Gesamtschulen laufen sehr
erfolgreich. Krefeld und die Stadt Viersen, in denen es jeweils eine SPD-
Verwaltungsspitze gibt, handeln hingegen durchaus unterschiedlich. Wéhrend
Krefeld sich klar fur den Ausbau des Gesamtschulangebots und die SchlieBung aller
Hauptschulen entschieden hat, versucht Viersen das dreigliedrige System kombiniert

mit einer Gesamtschule (und einer PRIMUS-Schule) aufrechtzuerhalten.

Der Schulkonsens und die damit verbundene Politik der Landesregierung haben ganz
offensichtlich den Prozess des Wandels der Schulstruktur befordert, obwohl die
konkreten Gesetzesanderungen fir die zu beobachtenden Verdnderungen kaum
relevant waren. So wadren die beiden Gesamtschulneugriindungen und die
Hauptschulschliefungen in Krefeld genauso gut ohne eine Schulgesetzénderung
moglich gewesen. Das Absenken der MindesterrichtungsgroRe fir Gesamtschulen
hat in den beobachteten Fallen keine Bedeutung, weil die Nachfrage nach
Gesamtschulplatzen hier erheblich grofier war. Anders verhélt es sich bei den beiden
Sekundarschulgrindungen. Diese hatte es ohne die Schulrechtsdnderung nicht

gegeben.

Allerdings kann man sich leicht vorstellen, wie ein alternativer Entwicklungspfad
ohne Schulkonsens hétte aussehen konnen. Die Sekundarschule Grefrath waére

einfach Verbundschule geblieben. Als einzige stadtische Schule héatte sie auch so
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genigend Anmeldungen neben dem privaten Gymnasium bekommen. Die
Sekundarschule Tonisvorst, die moglicherweise bald in eine Gesamtschule

umgewandelt wird, hatte auch gleich als Gesamtschule gegriindet werden kénnen.

Insofern wird die zentrale Frage, was der Schulkonsens fir die Schulentwicklung vor
Ort bewirkt hat, zweigeteilt beantwortet: Der Schulkonsens hat eine Diskussion uber
die Schulentwicklung vor Ort beférdert und die Kommunen zu Schulneugriindungen
ermutigt. Die Intention mit der Sekundarschule eine neue Schulform zu etablieren, ist
aber nur teilweise erreicht worden. Tatsachlich wurde vor allem eine neue Welle von
Gesamtschulgriindungen ausgeldst, wahrend der Erfolg der Sekundarschule in Frage
steht.

Statistisch verbessern sich die Chancen fir Kinder ohne Gymnasialempfehlungen
spater noch einen hoheren Bildungsabschluss zu machen durch jede
Gesamtschulneugriindung. Da Gymnasialempfehlungen immer noch stark Kinder
aus Akademikerfamilien bevorzugen, wird sich daher auch die Qualitat der
Schulabschlisse fur Kinder aus ,, bildungsfernen® Schichten verbessern. Insofern
tragt der Schulkonsens vermutlich am Ende auch dazu bei, dass die Zahl der héheren
Bildungsabschlisse in NRW in den néchsten 10 Jahren weiter ansteigen wird. Ob die
neuen Sekundarschulen dazu auch einen Beitrag leisten kdnnen, muss sich erst noch

zeigen.
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0. EINSCHATZUNGEN ZUM NORDRHEIN-WESTFALISCHEN
SONDERWEG

Mit der Umsetzung des Schulkonsenses, also mit der Einfihrung einer fiinften
Regelschulform in der Sekundarstufe | hat Nordrhein-Westfalen bundesweit einen
Sonderweg eingeschlagen. Die Mehrheit der Bundesléander hat in den vergangenen
Jahren die Zahl der Schulformen reduziert. Dabei gibt es im Wesentlichen zwei
unterschiedliche Varianten: Einige Bundeslander haben Haupt- und Realschulen zu
einer neuen Schulform zusammengefihrt. Andere haben alle Schulformen mit
Ausnahme des Gymnasiums durch eine integrierte Schulform, die bis zum Abitur
flhrt, ersetzt (mit unterschiedlichen Bezeichnungen). Neben diesen beiden Varianten
gibt es eine Reihe von Bundeslandern, die eine integrierte Schulform anbieten, die es
mit und ohne Oberstufe gibt.

Ubersetzt in die NRW-Schulformbezeichnungen wiirde das bedeuten: Es gibt
Bundeslander mit einer Schule mit den Merkmalen der NRW-Gesamtschule
(Beispiele: Gemeinschaftsschule im Saarland oder Stadtteilschule in Hamburg), es
gibt andere mit einer Schule, die der NRW-Sekundarschule entspricht (Beispiele:
Oberschule in Brandenburg oder Realschule Plus in Rheinland-Pfalz) und es gibt die
Mischform, die es (wie die NRW-Gemeinschaftsschule) mit und ohne Oberstufe gibt
(Beispiele: integrierte Sekundarschule in Berlin oder Oberschule in Bremen).

Der Trend ist aber klar: In der Hélfte aller Bundeslénder gibt es inzwischen nur noch
zwei Schulformen, ndmlich das Gymnasium und eine integrierte Schulform, teils mit
und teils ohne eigene Oberstufe. Neben NRW gibt es ein stark ausdifferenziertes
System in der Sekundarstufe I nur noch in Baden-Wirttemberg und Niedersachsen.
Niedersachsen will einen dhnlichen Weg wie NRW beschreiten und hat eine neue
integrierte Schulform der Sekundarstufe I (hier: Oberschule) eingefiihrt. Gleichzeitig
wurden die Bedingungen zur Grundung von Gesamtschulen erleichtert. Die

Landesregierung scheint auf eine dhnliche Entwicklung wie in NRW zu setzen, dass
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namlich auf kommunaler Ebene nun Bewegung in die Diskussion Uber die

Schulstruktur kommt.

Anders verhalt es sich in Baden-Wirttemberg. Hier gab es bis vor 5 Jahren praktisch
keine Gesamtschulen. Die Landesregierung aus Grunen und SPD hat zum Schuljahr
2012/2013 mit der Gemeinschaftsschule eine integrierte Schulform neu eingefiihrt,
die es mit und ohne Oberstufe geben soll. Bislang sind die Gemeinschaftsschulen
aber noch gar nicht so weit ausgebaut, dass die Oberstufe lberhaupt erreicht ist.
Gemeinsam ist Baden-Wurttemberg, Niedersachsen und NRW, dass sie die einzigen
Bundeslander sind, die ein integriertes Schulangebot ausbauen wollen, aber

landesgesetzlich Haupt- und Realschulen nicht antasten.

Der Vorteil dieser Strategie liegt auf jeden Fall darin, dass sie kaum auf Widerstande
sto’t, weil auf der Landesebene keine Schulschlieungen oder Umwandlungen
erzwungen werden. Widerstande gibt es hingegen durchaus auf kommunaler Ebene,
wobei es immer auf den konkreten Fall ankommt. Wahrend es real keine Lobby fiir
Hauptschulen gibt, sind bei Realschulen unterschiedliche Falle zu beobachten. Starke
Realschulen, d.h. Schulen mit hohen Anmeldezahlen, haben in der Regel auch eine
starke Lobby und leisten erfolgreich Widerstand gegen ihre Auflésung. Schwachere
Realschulen hingegen sind zum Teil selbst interessiert, sich an Schulneugriindungen
zu beteiligen, weil Eltern und Lehrerlnnen damit die Hoffnung verbinden, ihren
Schulstandort zu sichern. Aus diesem Grund ist vermutlich auch in anderen
Bundeslandern die Abschaffung der Hauptschule als Schulform relativ einfach

umsetzbar gewesen.

Der Nachteil der NRW-Strategie ist, dass in der Flache ein unibersichtliches
Schulangebot entstanden ist, das vermutlich auch in den nachsten Jahren instabil ist.
Selbst wenn davon auszugehen ist, dass die Hauptschule als Schulform fast
vollstdndig verschwinden wird, bleibt es in NRW im Anschluss an die Grundschule
bei vier Schulformen. Das Nebeneinander von zwei integrierten Schulformen mit
und ohne Oberstufe mit jeweils unterschiedlichen Bezeichnungen bringt zwar auf
den ersten Blick mehr Flexibilitat fur die Kommunen, es schafft aber auch neue
Probleme. Nach allen bisherigen Beobachtungen dirfte die Sekundarschule in

unmittelbarer Konkurrenz zur Gesamtschule nicht berlebensféhig sein. Sie ist



Einschatzungen zum nordrhein-westfalischen Sonderweg 79

gefuhlt nicht bloR "die kleine Schwester" der Gesamtschule. Die kleine Schwester
wird ja normalerweise auch mit der Zeit groRer und, wenn sie erwachsen ist, ist sie
manchmal auch groRer als die friihere grofle Schwester. Aus der Sicht von Eltern, die
sich zwischen verschiedenen Schulformen fir ihre Kinder entscheiden, ist die
Sekundarschule die schlechtere Wahl, weil sie anders als die Gesamtschule (und das
Gymnasium) eben uber keine eigene Oberstufe verfugt und man an ihr somit keine

hoheren Schulabschliisse erwerben kann.

Fur die Gemeinschaftsschule, die es mit und ohne Oberstufe gibt, zeichnen sich
genau aus diesem Grund zwei unterschiedliche Perspektiven ab. Die
Gemeinschaftsschulen mit Oberstufe werden in wenigen Jahren in Gesamtschulen
umgewandelt. Die Gemeinschaftsschulen ohne Oberstufe werden teilweise ebenfalls
versuchen eine Umwandlung in eine Gesamtschule zu erreichen, so wie bereits in
K&lIn geschehen. Und die verbleibenden Gemeinschaftsschulen werden die gleichen
Probleme des Uberlebens bekommen wie die Sekundarschulen.
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10. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND AUSBLICK

Im Folgenden fassen wir die Ergebnisse dieser Studie noch einmal in Form von
Thesen zusammen. Wir wollen damit einen kurzen Uberblick tiber die Punkte geben,
die uns besonders zentral erscheinen. Die Thesen sollen auch einen Ansatz fiir
Diskussionen bieten. Damit wir nicht missverstanden werden, unterscheiden wir
ausdriicklich und bewusst zwei Blocke von Thesen: Erstens solche, die empirisch
gesicherte Ergebnisse unserer Studie sind, d.h. Thesen, die sich auf die bisherige
Entwicklung seit dem Schulkonsens beziehen. Zweitens folgen danach Thesen, in
denen wir einen Ausblick auf moégliche Entwicklungen der Schullandschaft geben.
Hierbei handelt es sich um die Projektion von beobachteten Entwicklungstrends in
die Zukunft. Mit anderen Worten geht es um Vermutungen (ber die weitere
Entwicklung, fur die wir gute Griunde haben, die sich aber dennoch als falsch

erweisen kdnnen.

10.1  Thesen zur bildungspolitischen Entwicklung seit dem
Schulkonsens

1. Der Schulkonsens 2011 hat eine Welle von Schulneugrindungen in ganz
Nordrhein-Westfalen ausgeldst, die historisch nur mit der ersten Welle der
Gesamtschulgrindungen  nach  Abschluss des  Gesamtschul-Schulversuchs
vergleichbar ist. Sie ist quantitativ (hinsichtlich der Zahl der neugegriindeten
Schulen) stéarker als die Gesamtschulgrindungswelle der 80er Jahre.

2. Das Anmeldeverhalten der Eltern in den vergangenen Jahren hat in erste Linie die
Gesamtschule als Schulform gestérkt. Insbesondere im landlichen Raum ist die Zahl
der Gesamtschulen stark gestiegen. Nach wie vor ist die Gesamtschule die einzige
Schulform mit einer enorm hohen Zahl von Abweisungen im Anmeldeverfahren

(grob geschatzt mehr als 5.000 landesweit).

3. Der Erfolg der Sekundarschule ist hinsichtlich der Anmeldezahlen nicht gut. Ein
erheblicher Teil der Sekundarschulen hat mit geringen Anmeldezahlen zu kdmpfen.
Etwa die Halfte der versuchten Sekundarschulgriindungen sind in den letzten beiden
Jahren an zu wenigen Anmeldungen gescheitert. Die Zahl der Neugriindungen ist in
den letzten beiden Jahren deutlich zuriickgegangen.
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4. Es gibt bislang einzelne Falle von Sekundarschulen, die nachtraglich in eine
Gesamtschule umgewandelt wurden. Inzwischen gibt es aber an vielen
Sekundarschulen eine Diskussion, ob nicht eine Umwandlung in eine Gesamtschule

von Vorteil ware.

5. Die Hauptschule wird in absehbarer Zeit fast vollstandig aus NRW verschwinden.
Diese Entwicklung wurde aber nicht durch den Schulkonsens ausgeldst. Vielmehr

war der Schulkonsens u.a. eine Reaktion auf das Sterben der Hauptschulen.

6. Etwa ein Drittel der Realschulen befinden sich bereits in Auflésung, gut die Halfte
lauft aber recht stabil. Wir teilen deshalb nicht die Einschétzung, dass die Realschule

zeitverzogert die gleiche Entwicklung wie die Hauptschule durchleben wird.

7. Das Gymnasium ist stabil die starkste Schulform der Sekundarstufe. Die
Schulentwicklung nach dem Schulkonsens hat keinen erkennbaren Einfluss auf die
Entwicklung der Gymnasien genommen. Genauso wenig hat die Umstellung auf G8
und die Umwandlung zahlreicher Gymnasien in Ganztagsschulen messbare Effekte

auf das Elternwahlverhalten gehabt.

8. Es gibt einen Trend zur Zweigliedrigkeit des Schulsystems. Mehr als zwei Drittel
der Schiilerinnen und Schiiler in NRW besuchen schon jetzt das Gymnasium oder die
Gesamtschule. Die weiteren Schulformen spielen eine nachgeordnete Rolle. In
einzelnen Kommunen entwickelt sich ein System mit zwei Schulformen, es gibt aber

andere Kommunen, in denen es noch uniibersichtlicher ist.

9. Nordrhein-Westfalen befindet sich nicht auf dem Weg in Richtung einer Schule
fur Alle. Die Schilerinnen und Schuler werden nach wie vor nach der Grundschule
auf  unterschiedliche  Schulformen verteilt, die ihnen unterschiedliche
Bildungschancen eroffnen. Auch wenn sich die Schulstruktur in verschiedenen
Bundeslandern unterschiedlich darstellt, besteht die Gemeinsamkeit, dass nirgendwo
das Gymnasium in Frage gestellt wird. VVon daher gibt es in keinem Bundesland eine
Anndherung an das Ziel einer Schule fir Alle.

10. Im Vergleich zu anderen Bundeslandern erwerben in Nordrhein-Westfalen relativ
viele Schiilerinnen und Schuler eine Hochschulzugangsberechtigung, ndmlich etwa
60% eines Jahrgangs. Ausschlaggebend hierfur ist in erster Linie das nordrhein-

westfalische System der Berufskollegs.
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10.2  Thesen zur zuklinftigen Entwicklung der Schullandschaft in
NRW

Die nachfolgenden Thesen gehen davon aus, dass sich die beobachtete Entwicklung
fortsetzt. Wir unterstellen also, dass es weiterhin keine Strukturentscheidungen auf
der Landesebene gibt und dass das Schulgesetz hinsichtlich der Schulformen

unverandert bleibt.

1. Das Gymnasium wird stérkste Schulform bleiben. Auch in Zukunft wird die
Ubergangsquote zum Gymnasium bei ber 40% eines Jahrgangs liegen. Die Offnung
des Gymnasiums wird weiter voranschreiten, d.h. es werden mehr Kinder ohne
Gymnasialempfehlung aufgenommen werden, die Zahl der Kinder mit
Zuwanderungsgeschichte steigt weiter an und das Gymnasium wird mehr Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf aufnehmen. Das &ndert aber nichts daran, dass
das Gymnasium eine Selektion beim Bildungsiibergang nach der Grundschule
vornimmt. Wahrend sich das Gymnasium seine Schulerinnen und Schiiler aussucht,
missen Gesamtschulen und Sekundarschulen alle nehmen, die Ubrig bleiben. Daher
wird sich die Schulerschaft weiterhin von allen anderen Schulformen erheblich

unterscheiden.

2. Die Gesamtschule wird ihren Platz als zweitstarkste Schulform in NRW weiter
ausbauen. Die immer noch hohe Zahl von Abweisungen an Gesamtschulen zeigt,
dass es noch erhebliches Potential gibt. Ausgehend von der Entwicklung der
vergangenen funf Jahre und in Anbetracht der Tatsache, dass wir einen Trend der
Umwandlung von Sekundarschulen in Gesamtschulen sehen, schatzen wir die

Ubergangsquote zur Gesamtschule perspektivisch (in 10 Jahren) auf 35 bis 40%.

3. Die Realschule wird auf Dauer existieren. In 10 Jahren wird es noch etwa die
Hélfte der heutigen Realschulen geben, also noch etwa 250 bis 300 Schulen. Die
Ubergangsquote wird dann immer noch tiber 15% liegen.

4. Die Zahl der Sekundarschulen hat im Jahr 2016 ihren Hohepunkt erreicht. In
Zukunft werden mehr Sekundarschulen aufgelost bzw. in Gesamtschulen
umgewandelt als neu gegriindet. Die Ubergangsquote zur Sekundarschule wird nie
uber 10% steigen, sondern vermutlich eher wieder auf etwa 5% fallen. In
unmittelbarer Konkurrenz zu Gesamtschulen werden Sekundarschulen nur in

Ausnahmeféllen Uberleben. Deshalb wird es langfristig Sekundarschulen nur in
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kleineren Stadten (mit weniger als 20.000 Einwohnerinnen) oder in Insellagen
groRerer Stadte geben.

5. Aufgrund der Zusammensetzung der Schilerschaft bezogen auf die
Schulformempfehlungen der Grundschulen vermuten wir, dass die Sekundarschulen
keine héheren Abschlisse als die Realschulen vermitteln werden. Vielmehr ndhern
sich Realschulen und Sekundarschulen hinsichtlich der Schilerschaft und auch
hinsichtlich der realen Bildungswege der Schilerinnen und Schiler an. Sie werden
auch in der Konkurrenzsituation zu den anderen Schulformen funktional eine
ahnliche Rolle spielen, ndmlich als Restschule fiir alle, die nicht zum Gymnasium
oder zur Gesamtschule gehen.

6. Ausgehend von den geschatzten Ubergangsquoten und den bisherigen
Abschlussquoten der verschiedenen Schulformen wird die Zahl der Schilerinnen und
Schiler, die an allgemeinbildenden Schulen das Abitur machen auf tber 50%
steigen. Unterstellt man weiter, dass die Zahl der Hochschulzugangsberechtigungen,
die an Berufskollegs erworben werden, nicht sinkt, wird in 15 Jahren etwa 70% eines

Jahrgangs eine Hochschulzugangsberechtigung erwerben.

7. Eine Schule fir Alle wird es weder dadurch geben, dass das Land den Kommunen
die Entscheidungen uber die Schulstruktur tberlasst, noch durch Entscheidungen auf
Landesebene, bei denen das Gymnasium unangetastet bleibt. Die erste
Voraussetzung fur ein gemeinsames Lernen aller Kinder in heterogenen Lerngruppen
ist eine Grundsatzentscheidung zugunsten einer Zusammenfiihrung aller
Schulformen der Sekundarstufe | zu einer Schulform. Daflir konnen die heutigen

integrierten Schulformen ein Vorbild sein.

10.3  Schlussbemerkungen

AbschlieBend mussen wir konstatieren, dass in dieser Studie viele Fragen nicht
beantwortet werden konnten, die wir uns selbst zu Beginn der Arbeit gestellt haben.
So haben wir keine zuverl&ssigen Zahlen Uber die soziale Zusammensetzung der
Schilerschaft der Schulen in Krefeld und dem Kreis Viersen erhalten oder auch nur
schatzen konnen. Die urspringliche Hoffnung, aufgrund der SGBII-Quoten der
Grundschulbezirke in Verbindung mit Ubergangszahlen aus den einzelnen

Grundschulen Schatzungen zur sozialen Zusammensetzung der Schilerschaft der
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weiterfihrenden Schulen vornehmen zu konnen, hat sich zerschlagen. Dass ein
solches Vorgehen grundsatzlich méglich ist, konnte Tobias Terpoorten®® fiir mehrere
Ruhrgebietskommunen zeigen. Wir waren dazu aber mit den uns zur Verfugung

stehenden Daten nicht in der Lage.

Was den Erfolg der Sekundarschule angeht, deren Konzeption 2011 im Zentrum des
Schulkonsenses stand, fehlt ein ganz wichtiger Aspekt fir eine Einschétzung,
namlich die Information (ber die letztlich erworbenen Schulabschlisse der
Schilerinnen und Schuler an den Sekundarschulen. Die ersten Kohorten, die im
Sommer 2012 zur Sekundarschule gekommen sind, kommen in diesem Jahr in die
Klasse 9. Sie werden im Sommer 2018 die 10. Klasse abschliel}en. VVon daher ist es
definitiv zu frih, um Uber den Erfolg der Sekundarschule bezogen auf ihre

Schilerinnen und Schiler zu spekulieren.

Es gibt eine Reihe von Themen, die wir in der Studie angerissen haben, die wir aber
nicht umfassend behandeln konnten. Das gilt im Besonderen fur die Umsetzung der
Inklusion. Vermutlich wird es hier ebenso laufen, wie bezogen auf die Schulstruktur.
Wenn wesentliche Entscheidungen den Kommunen (berlassen werden und
gleichzeitig der Elternwille Gber die Schulwahl den Ausschlag gibt, werden immer
mehr Kinder mit Lern- und Entwicklungsstérungen an Regelschulen wechseln und
die entsprechenden Fdérderschulen schlieBen nach und nach. Ebenfalls nicht weiter
nachgegangen sind wir den Problemen der Lehreraus- und -weiterbildung, die zum
Teil mit der Inklusion verbunden sind, und der insgesamt problematischen

Stellenbesetzungspolitk des Landes.

SchlieBlich fehlt ein aktuelles Thema komplett, ndmlich die Beschulung von
geflichteten oder aus anderen Grinden neu zugewanderten Kindern und
Jugendlichen. Obwohl das Thema schon zu Beginn der Arbeit an der Studie in der
offentlichen Diskussion eine groRe Rolle gespielt hat, haben wir uns dazu
entscheiden es nicht in unsere Arbeit einzubeziehen. Es wére aus unserer Sicht ein

Thema fir eine eigene Studie, fir die vermutlich umfangreiche eigene

% Terpoorten, Tobias (2014): Raumliche Konfiguration der Bildungschancen: Segregation und
Bildungsdisparitaten am Ubergang in die weiterfihrenden Schulen im Agglomerationsraum
Ruhrgebiet, ZEFIR-Materialien Bd. 3, Bochum.
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Datenerhebungen erforderlich wéren, weil die zur Verfiigung stehenden Daten der
amtlichen Schulstatistik dafiir nicht ausreichend sind.

Die Studie hat am Ende also nur einen kleinen Ausschnitt der schulpolitischen
Entwicklung der letzten 5 Jahre betrachtet. Wir hoffen, dass wir bezogen auf diesen
Ausschnitt, also bezogen auf die Entwicklung der unterschiedlichen Schulformen
und die moglichen Griinde fir ihren Erfolg oder ihr Scheitern, mit der Studie einen

Beitrag zur Einschétzung der aktuellen Situation leisten konnten.



