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Vorwort

Dieser Sammelband tiber Bolivien ist das Ergebnis einer kollektiven Anstren-
gung, deren Fundament die enge inhaltliche und organisatorische Koopera-
tion zwischen dem Leipziger Lateinamerikaverein »Quetzal« und der Rosa-
Luxemburg-Stiftung Sachsen bildete. Ausgangspunkt war die Idee, mehr
aus dem Bolivien-Dossier des Quetzal-Online-Magazins zu machen. Dem
war auch geschuldet, dass die daran Beteiligten in doppelter Eigenschaft den
»harten Kern« des Projektes bildeten: als Herausgeber und Autoren dieses
Bandes. Durch die Vermittlung von Muruchi Poma und Wencke Dittmann
gelang es zudem, fiinf bolivianische Autoren zu gewinnen, die dem Band
einen interkulturellen Erfahrungshintergrund verleihen. Welch hohen Stel-
lenwert die Einbeziehung dieser Perspektive im Gesamtkonzept besitzt, wird
nicht zuletzt daran deutlich, dass die indigenen Vélker sowohl des boliviani-
schen Tieflandes (Beitrag von Jhonny Lazo) als auch die des Altiplano (Bei-
trag von Simon Yampara) wiirdig vertreten sind. Auch die Umweltthematik
hatte ohne die Mitarbeit von Jorge Choquehuanca und Carlos de Ugarte von
der Schutzgebietsbehorde SERNAP unberiicksichtigt bleiben miissen.

Eine dritte Gruppe wird durch Autoren aus Deutschland reprasentiert, die
weitere Politikfelder thematisch abdecken, welche fur eine fundierte Ana-
lyse der aktuellen Situation in Bolivien unabdingbar sind: Andreas Hetzer
(Medien), Robert Lessmann (internationale Beziehungen), Sebastian Matthes
(Ethnizitit und Rassismus), René Michalsky (Identitit und Interkulturalitat),
Ingo Niebel (deutsche Stiftungen in Bolivien) und Bettina Schorr (Drogen-
politik). Das Spektrum der Beitrdge wird durch zwei Ubersetzungen von
US-amerikanischen Publikationen ergénzt. Nancy Romer berichtet auf der
Grundlage eigener Erfahrungen und Gesprache iiber die sozialen Bewegun-
gen und die beiden Mitarbeiter des Center for Economic and Policy Research
(CEPR) in Washington, Luis Sandoval und Mark Weisbrot, widmen sich der
zentralen Thematik der Naturressourcen.

An dieser Stelle sei auch den Ubersetzern gedankt, ohne deren Hilfe und
Einsatz das Projekt zum Scheitern verurteilt gewesen wire: Christine Fischer,
Elisa Géartner, Anja Kanbach, Gerhard Mertschenk, Jiirgen Mirtschink, Fran-
ziska Pfab, Katja Schmiedgen, Ariane Stark, René Steffen. Die Koordinierung
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dieses Arbeitsbereichs oblag Monika Grabow, die ebenfalls zum Kreis der
Herausgeber zéhlt. Dank gebithrt ebenfalls dem Evangelischen Entwick-
lungsdienst (EED) und der Rosa-Luxemburg-Stiftung — Gesellschaftsanalyse
und Politische Bildung e.V. (Berlin) fiir ihre finanzielle Forderung.

Da der konzeptionelle Aufbau des Sammelbandes aus dem Inhaltsver-
zeichnis ersichtlich ist, seien nur noch einige knappe Bemerkungen zu unse-
rem Anliegen und Anspruch gestattet. Wir haben uns bemiiht, nicht nur eine
kompetente, sondern auch aktuelle und leserfreundliche Publikation vorzu-
legen. Ob und wie dies gelungen ist, miissen die Leser entscheiden. Der letz-
te Teil des zweiten Halbbandes enthalt sowohl einen relativ umfangreichen
Rezensionsteil als auch einen Anhang mit Chronologie, Begriffserklarungen
im Stil eines kleinen Lexikons sowie weiteren Informationen, die das Ganze
abrunden. Das Anliegen dieser »Dienstleistung« fiir den interessierten Le-
ser besteht vor allem darin, die Aktualitit, Einordnung und Verstindlichkeit
der Einzelbeitrige zu verbessern. So kann sich jeder Leser anhand der vier
Rezensionen zu aktuellen Veroffentlichungen tber Bolivien selbst ein Bild
davon machen, inwieweit wir mit der Umsetzung dieses Anliegens erfolg-
reich waren. Dass wir mit dem Redaktionsschluss Mitte September 2010 ein
Hochstmafd an Aktualitit erreichen konnten, ist nicht zuletzt dem hohen En-
gagement von Lutz H6ll zu danken, in dessen Héanden die Endredaktion und
das Layout des Doppelbandes lagen.

Zugleich haben wir uns darum bemiiht, der Geschichte den ihr gebiih-
renden Platz einzuraumen. Dies war vor allen dort erforderlich, wo zentrale
Aspekte der Neugrindung Boliviens wie Staatlichkeit (Peter Gértner), Ver-
fassunggebung (Romina Luz Hermoza Cacsire), Bevolkerungsentwicklung
(Gabriele Topferwein), Agrarreform (Sven Schaller), Wirtschaft (Muruchi
Poma) und regionale Autonomie (Florian Quitzsch) behandelt werden. Der
Tribut an die Geschichte findet seinen Niederschlag oftmals in der grofie-
ren Seitenzahl der betreffenden Beitrdge. Wir hoffen dennoch, dass dies vom
Leser als Bereicherung denn als Belastung empfunden wird. Struktur und
Konzept des vorliegenden Sammelbandes spiegeln ein weiteres ,Marken-
zeichen® wider: die Vielfalt der — teilweise kontrovers diskutierten - Pers-
pektiven, stilistischen Varianten, des Alters, der Herkunft und der fachlichen
Verankerung der 19 Autoren. Auch in diesem Punkt obliegt es dem Leser,
inwiefern er dies als Vorteil wertet und nutzt. Bei der Lektiire von »Bolivien
im Umbruch. Der schwierige Weg der Neugriindung« wiinschen wir allen
viel Freude beim Gewinnen neuer Einsichten.

Die Herausgeber
Leipzig, 16. September 2010
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SEBASTIAN MATTHES

Cambas vs. Collas?
Ethnisierung des Politischen und Rassismus in
Bolivien

1. Einleitung

In verschiedenen Regionen Lateinamerikas waren in den vergangenen Jah-
ren vermehrt Prozesse auszumachen, die belegen, dass Ethnizitit zunehmend
zum Gegenstand des Politischen' geworden ist und (wieder) einen erheb-
lichen Stellenwert im »politischen Raum«?* erhalten hat. In der nationalen
Politik vieler Staaten kann man mittlerweile eine massive Prasenz ethnisch
begriindeter Diskurse und Akteure festztellen. Ethnizitat gerdt zunehmend
zum Gegenstand politischer Auseinandersetzungen. Entsprechend riickte
diese »Ethnisierung des Politischen« verstirkt in den Fokus wissenschaftli-
cher Betrachtungen. Fiir die Forschungsgruppe der Universitét Bielefeld® um

1

Das Politische umfasst zahlreiche Dimensionen. So kann man parlamentarische, juristische,
exekutive und mediale Ebenen unterscheiden. Es scheint dufferst schwierig, sich dem Politi-
schen tiberhaupt entziehen zu kénnen, da es bereits in die sensibelsten Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens vorgedrungen ist. Ob eine »Ethnisierung des Politischen« in allen Di-
mensionen stattgefunden hat oder stattfindet, kann im Rahmen dieses Beitrags daher nicht
geklart werden.

Wobei Raum im Sinne Pierre Bourdieus als Ort bzw. Feld der politischen Kommunikation
verstanden werden soll. Der Raum des Politischen wird konstruiert und gepréagt von den
Kommunikationsmitteln, die unterschiedliche Themen, Personen und Ereignisse als politisch
(re-)prasentieren. Vgl.: Christian Biischges / Joanna Pfaff-Czarnecka (Hrsg.): Die Ethnisie-
rung des Politischen. Identitatspolitiken in Lateinamerika, Asien und den USA. Frankfurt
am Main 2007. S. 10f.

Die Forschungsgruppe untersucht die historisch veranderliche Prasenz und Bedeutung eth-
nisch begriindeter Diskurse im politischen Kommunikationsraum verschiedener aufiereuro-
péischer Lander im 19. und 20. Jahrhundert. Der hier zitierte Sammelband ist das Ergebnis
einer im November 2004 an der Universitét Bielefeld durchgefithrten Tagung mit dem The-
ma »Ethnisierung und De-Ethnisierung des Politischen. Prozesse von Inklusion und Exklu-
sion in andinen und siidasiatischen Kommunikationsrdumen.
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Christian Biischges und Joanna Pfaff-Czarnecka steht fest, dass Ethnizitat in
der auBereuropiischen Welt eine wichtige Ressource darstellt, um politische
Anspriiche zu legitimieren und durchzusetzen.*

Ein Blick auf die Bevolkerungsstatistik offenbart, welches Potential diese
Kategorie speziell in Bolivien besitzt. Danach bezeichnen sich tiber 60 Pro-
zent der Bolivianer als einer indigenen Gemeinschaft zugehorig.® Allein die
Angehorigen der beiden gréfiten ethnischen Gruppen des Landes (Aymara
und Quechua) bilden zusammen mehr als die Halfte der Bevélkerung.® Dar-
aus ergibt sich ein enormes Potential fiir die Artikulation und Durchsetzung
von Interessen.

Aufgrund anhaltender sozialer Missstinde sowie der weitgehenden ge-
sellschaftlichen und politischen Exklusion der indigenen Bevolkerung kamen
in verschiedenen Landern der Andenregion (wie in Bolivien oder Ecuador)
insbesondere ab den 1990er Jahren Bewegungen auf, die sich explizit mit
ethnisch begriindeten Forderungen an die Offentlichkeit wandten. Innerhalb
dieser Bewegungen entstanden einflussreiche Organisationen. Hier sind die
Konfoderation der indigenen Nationalitdten von Ecuador (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE) sowie die Regierungspar-
tei Bewegung zum Sozialismus (Movimiento al Socialismo - MAS) in Boli-
vien zu nennen. In Bolivien sorgte besonders die Wahl des Gewerkschaftlers
Evo Morales auch iiber die nationalen Grenzen hinaus fiir grofie 6ffentliche
Aufmerksamkeit. Zum ersten Mal seit der Eroberung des Kontinents durch
die Européer erlangte ein Angehoriger einer indigenen Gemeinschaft, der
Aymara, das hochste Staatsamt in dem Andenstaat. In den vier Jahren seiner
ersten Amtszeit von Januar 2006 bis Januar 2010 setzte Morales weitgehend
Forderungen um, die aus den Reihen der indigenen Bewegungen artikuliert
wurden. Das zentrale politische Ziel bildete hierbei die Neugriindung Bo-
liviens, iiber die Erarbeitung einer neuen Verfassung hin zu einem pluri-
nationalen Staat.” Nach harten Auseinandersetzungen mit den politischen
Gegnern (sowohl parlamentarisch als auch auflerparlamentarisch) wurde
am 25. Januar 2009 die neue Verfassung verabschiedet. Der Streit um die
neue Verfassung fithrte das Land jedoch an den Rand des Biirgerkriegs und
offenbarte die tiefe Spaltung der bolivianischen Gesellschaft. Die vier 9stli-

4 Vgl.: Christian Biischges / Joanna Pfaff-Czarnecka. Die Ethnisierung des Politischen. S. 8.

5 Vgl: INE: Censo 2001. URL: http://www.ine.gov.bo/cgi-bin/Redatam/RG4WebEngine.
exe/PortalAction? & MODE=MAIN&BASE=TallCreac& MAIN=WebServerMain.inl = (Abruf
13.10.2009).

6 Die ausfithrlichen Statistiken werden weiter unten vorgestellt.

7 Die neue bolivianische Verfassung ist abrufbar unter http://www.presidencia.gob.bo/down-
load/constitucion.pdf (Abruf 25.05.2010).
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chen Departments Beni, Pando, Santa Cruz und Tarija drohten mit der Ab-
spaltung vom Zentralstaat und arbeiteten Autonomiestatute aus.® Auffillig
war insbesondere die ethnische Dimension der Polarisierung. So wurde die
Auseinandersetzung von verschiedenen Stellen als ein ethnischer Konflikt
zwischen Weiflen und Indigenen interpretiert.’

In den wissenschaftlichen Ansitzen gehen die Auffassungen iiber Ethni-
zitét auseinander. Es herrscht weitgehend Einigkeit dariiber, dass es sich bei
Ethnizitat, wie auch bei anderen Kategorien der gemeinschaftlichen (Selbst-
oder Fremd-)Identifizierung wie Rasse, Klasse oder Geschlecht um eine so-
ziale Konstruktion handelt. Die Ethnizitatskonzepte der Instrumentalisten'
verstehen ethnische Gruppen als Ansammlung von Interessengruppen. Be-
kannte Vertreter dieser Denkschule sind Abner Cohen' und Paul R. Brass'.
Diese Autoren vertreten ein vergleichsweise weites Verstdndnis von Ethnizi-

8 Departements (Departamentos) sind die Gebietskorperschaften in Bolivien. Bolivien ist in
neun Departamentos unterteilt. Der vehementeste Widerstand artikulierte sich in den vier
ostlichen gelegenen Tieflanddepartments, die aufgrund ihrer geografischen Lage auch als
Media Luna oder bolivianischer Oriente bezeichnet werden. Der organisatorische und in-
stitutionelle Kern der Opposition ist insbesondere im Departement Santa Cruz zu finden.
Dem Oriente steht das bolivianische Hochland im Westen gegeniiber, der auch als »Okzi-
dent« bezeichnet wird. Hierzu zéhlen die Departements Chuquisaca, Cochabamba, La Paz,
Potosi und Oruro. Siehe hierzu den Beitrage von Romina Luz Hermoza Cacsire und Florian
Quitzsch in diesem Band.

9 Vgl: Thomas Aders: Endkampf um die Macht. Der Aufstand gegen die Indios (Weltspie-
gel). Ausgestrahlt am 21.08.2008. ARD. URL: http://www.daserste.de/weltspiegel/beitrag_
dyn~uid,onjz1ltw6oftg2t6~cm.asp, Abruf 19.11.08.

10 In der Soziologie werden die Ethnizitatskonzepte nach drei Hauptstromungen unterschie-
den: Primordialismus, Konstruktivismus und Instrumentalismus. Die Primordialisten be-
trachten Ethnizitat als ein urspringliches Element menschlicher Existenz. Sie betonen die
Bedeutung von objektiven Faktoren (wie z.B. Sprache oder gemeinsame Abstammung) bei
der Bestimmung ethnischer Zugehorigkeit. Die Ansitze der Primordialisten finden in der
gegenwirtigen Debatte vergleichsweise wenig Beachtung. Dies ist auf die vehemente Kritik
an ihren Konzepten zuriickzufiithren. Danach kénnen die Primordialisten wenig zur Begriin-
dung und zum Ablauf von sozialen Wandlungsprozessen aussagen. Anders argumentieren
die Vertreter des Konstruktivismus. Danach sind fiir die ethnische Zugehoérigkeit in erster
Linie subjektive Faktoren (die subjektive Gruppenidentifikation der sozialen Akteure) aus-
schlaggebend. Die Innovation der Konstruktivisten besteht darin, dass sie das Konzept der
Ethnizitit aus seiner statischen Form heraus zu einem subjektiven, situationsbezogenen An-
satz umgewandelt haben. Kritisiert wird, dass eine zentrale Frage, warum sich tiberhaupt
ethnische Gruppen bilden und wieso ethnische Grenzen fortbestehen, unbeantwortet blei-
ben. Zur Erklarung ethnischer Gruppenbildungen halte ich insbesondere die Ansétze der
Instrumentalisten (hier: Cohen und Brass) fiir geeignet. Vgl. hierzu: Wolfgang Gabbert: Cre-
oles — Afroamerikaner im karibischen Tiefland von Nicaragua. Miinster / Hamburg 1992. S.
23-31.

11 Vgl.: Abner Cohen: The Lesson of Ethnicity. In: Werner Sollors (Hrsg.): Theories of Ethnicity.
A Classical Reader. Basingstoke 1996. S. 370-384.

12 Vgl.: Paul R. Brass: Ethnicity and Nationalism. Theory and Comparison. New Delhi 1991.
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tat. Im Unterschied zu alteren Konzepten gehen die Instrumentalisten tiber
die blofe Idee der Blutsverwandtschaft hinaus. Brass versteht Ethnizitat als
Resultat von Konkurrenzkdmpfen, die von den verschiedenen Eliten im mo-
dernen Zentralstaat um die vorhandenen Ressourcen (wie Beschaftigung,
Land, politische und 6konomische Beteiligung) gefithrt werden. In dieser
Auseinandersetzung entstehen nach Brass (ethnische) Identitdten im Ergeb-
nis eines Mobilisierungsprozesses. Die Eliten greifen die vorhandenen kul-
turellen Formen, Werte und Praktiken in Gesellschaften (Sprache, Religion,
Tradition) auf und instrumentalisieren sie fiir ihre Zwecke, indem sie diese
zu ethnischen Symbolen umdeuten, die dann als konstitutive Merkmale fiir
eine ethnische Gruppe gelten sollen.”

Die politischen Eliten haben eben dieses Potential von Ethnizitit erkannt
und beziehen sich in ihren Diskursen und Handlungen gezielt darauf. Die
Zentralregierung um Prasident Morales und die Fithrer der Opposition, ins-
besondere aus dem Tieflanddepartment Santa Cruz', stehen daher im Fokus
meiner Betrachtungen. Ich vertrete die These, dass die Akteure aus strate-
gischen Grinden auf dieses Mittel zuriickgreifen, da es ihnen darum geht,
durch die Mobilisierung der Bevilkerung" die eigene Position zu stirken
und dadurch eine Legitimation ihres politischen Handelns zu erhalten. So
werden Forderungen nach einer Umverteilung des Landbesitzes von Seiten
der MAS damit gerechtfertig, dass die indigenen Gemeinschaften (als Nach-
fahren der vorkolumbischen Vélker) die rechtméfigen Eigentiimer des Lan-
des seien.' Derartige Forderungen artikulieren sich aus einer Gesellschaft, in

13 Vgl.: Ebenda. S. 8-15.

14 Wichtige Institutionen stellen in diesem Zusammenhang die Departmentregierung sowie
die Biirgervereinigung Comité Pro Santa Cruz (CPSC) dar. In beiden Institutionen sind An-
gehorige der regionalen Wirtschaftelite stark prasent. Zwischen beiden Institutionen besteht
ein enger Zusammenhang. So ist der gewahlte Prafekt von Santa Cruz, Ruben Costas, Expra-
sident des Biirgerkomitees und einer der Initiatoren der Autonomiebewegung. Vgl.: Michelle
Caldas Meyer: Costas Aguilera, Rubén Armando. In: Quetzal — Lateinamerika-Online-Ma-
gazin. URL: http://www.quetzal-leipzig.de/lexikon-lateinamerika/ruben-armando-costas-
aguilera-19093.html (Abruf 06.11.2009).

15 Die Mobilisierung der Bevolkerung ist fiir die Durchsetzung von politischen Forderungen
gerade in einem Land wie Bolivien von besonderer Bedeutung. Die politische Kultur des
Landes zeichnet sich dadurch aus, dass sie als »Politik auf der Straffe« ausgetragen wird. Die
Ursachen hierfiir liegen darin begriindet, dass der Staat in der Vergangenheit die Institutio-
nen meist im eigenen Interesse nutzte und grof3e Teile der Bevolkerung von der parlamen-
tarischen Partizipation ausgeschlossen waren. Selbstorganisation verstehen viele Bolivianer
als eine Moglichkeit der Einflussnahme auf die Politik. Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Kanon
mit Gegenstimme. Soziale Bewegungen und Politik in Bolivien. In: Stefan Schmalz / Anne
Tittor (Hrsg.): Jenseits von Subcomandante Marcos und Hugo Chavez. Soziale Bewegungen
zwischen Autonomie und Staat. Festschrift fiir Dieter Boris. Hamburg 2008. S. 130-135.

16 Vgl: Evo Morales Ayma, (2006): Discurso textual del presidente Evo Morales en el Con-



Ethnisierung des Politischen und Rassismus in Bolivien 371

der eine gravierende soziale Ungleichheit herrscht und deren Mehrheit bis
vor einigen Jahren von der politischen und gesellschaftlichen Teilhabe nahe-
zu vollig ausgeschlossen war. Die Wurzeln dieser Ungleichheit reichen bis in
die Kolonialzeit zuriick. Die Umsetzung der Forderungen nach Partizipation
und Umverteilung hétte tiefgreifende Verdnderungen in den gesellschaftli-
chen Machtstrukturen zur Folge.” Entsprechend grof} sind die Widerspriiche
zwischen den Bevolkerungsgruppen. Es handelt sich um einen Konflikt, in
dem die eine Gruppe nicht von ihren Privilegien abriicken will, die andere
Gruppe aber nach Teilhabe strebt.

Ein Bezug auf Ethnizitat kann in Bolivien allerdings nicht allein bei der
indigenen Bevolkerung konstatiert werden. So ist im Departement Santa
Cruz eine Tendenz auszumachen, die ebenfalls eine Variante der »Ethni-
sierung des Politischen« darstellt. Diese Bewegung zeichnet sich dadurch
aus, dass sie sich bewusst als »Nation der Cambas« von der indigenen Be-
volkerung des Hochlandes abgrenzt. In Bolivien kann deshalb in doppelter
Hinsicht von einer »Ethnisierung des Politischen« gesprochen werden. Das
Problem liegt darin, dass mit diesem Prozess eine zunehmende Polarisierung
der Gesellschaft verbunden ist, die im gewissen Sinne zu einer ethnischen
Spaltung des Landes gefiihrt hat. Und zwar insofern, als dass eine Reduzie-
rung der Bevolkerung auf ein Gegensatzpaar beziehungsweise zwei Gruppen
stattfindet: Die Indigenas im Hochland und die Cambas im Tiefland. Diese
Polarisierung birgt die Gefahr in sich, dass die »Ethnisierung« in Rassismus
umschldgt, dann nidmlich, wenn einer Gruppe explizit negative Merkmale
zugeschrieben werden.

Rassismus stellt in Bolivien keine neue Erscheinung dar. Vielmehr handelt
es sich um ein Phanomen, welches seit der Kolonialzeit in der bolivianischen
Gesellschaft tief verankert ist. Allerdings haben sich seine Erscheinungs- und
Ausdrucksformen im Verlauf der Jahre verandert. Nach meiner Ansicht hat
der Rassismus in Bolivien mit dem Erstarken der indigenen Bewegungen
eine neue Qualitat erreicht. So war das Jahr 2008 iiberschattet von einer

greso. 22.01.2006. Visiones Alternativas. URL: http://www.visionesalternativas.com/index.
php?option=com_deeppockets&task=contShow&id=54906&Itemid. (Abruf 24.11.2009).

17 Dieser Aspekt zeigt sich deutlich am Beispiel Landbesitz. In Bolivien sind die Besitzver-
héltnisse besonders ungleich. Ein erheblicher Teil der Léndereien ist im Besitz von wenigen
Unternehmen und Privatpersonen. Dagegen gibt es einen erheblichen Anteil in der Bevolke-
rung, der keine Landtitel besitzt. Der Schwerpunkt des Konflikts betrifft das 6stliche Tiefland
Boliviens (und hier insbesondere das Department Santa Cruz), da sich dort die groflen La-
tifundien befinden. Vgl.: Florian Quitzsch: Die »Elite« von Santa Cruz. Okonomische Basis
und politischer Anspruch. In: Quetzal — Lateinamerika-Online-Magazin. URL: http://www.
quetzal-leipzig.de/lateinamerika/bolivien/die-elite-von-santa-cruz-okonomische-basis-und-
politischer-anspruch-19093.html (Abruf 07.11.2009).
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Vielzahl rassistisch motivierter Ubergriffe gegen »Indios«, aber auch gegen
»Weile«.

Dieser Beitrag zeigt die wesentlichen Entwicklungen auf, welche die
»Ethnisierung des Politischen« in Bolivien umfassen. Anschlieend gehe ich
auf den Rassismus im Land, insbesondere in seiner gegenwértigen Erschei-
nungsform, ein. In diesem Zusammenhang stelle ich die essentiellen Ergeb-
nisse meiner Diplomarbeit" vor. Die Arbeit geht der Frage nach, inwieweit
die politische Auseinandersetzung der letzten Jahre durch den Einsatz eines
ethnischen beziehungsweise rassistischen Diskurses geprdgt war. Hierzu
habe ich eine Analyse ausgewéhlter 6ffentlicher Ansprachen der Eliten bei-
der Konfliktparteien vorgenommen. Mit Hinblick auf die hier vorgestellten
Aspekte werden die Erkenntnisse meiner Untersuchung in einer Schlussbe-
trachtung diskutiert.

2. Die Ethnisierung des Politischen

Dass das Thema Ethnizitat in Bolivien heute prisenter als je zuvor ist, lasst
sich an verschiedenen Indikatoren feststellen. Die Wahl von Evo Morales
zum ersten bolivianischen Présidenten mit indigenen Wurzeln stellt (ledig-
lich) den vorlaufigen Hohepunkt einer Entwicklung dar, die ihren Ursprung
Mitte der 1980er Jahre hatte und mit einem massiven Wandel im Bewusst-
sein der indigenen Bevoélkerung verbunden war.”

18 Die Diplomarbeit mit dem Titel »Ethnisierung und Rassismus in Bolivien — Die Auseinan-
dersetzung der Regierung Morales und der Autonomiebewegung aus Santa Cruz« wurde
am 06. Dezember 2009 an der Philosophischen Fakultat der Leibniz Universitat Hannover im
Fach Soziologie eingereicht. Die Betreuung hat Prof. Dr. Wolfgang Gabbert tibernommen.
Der Analyse lagen von Seiten der Zentralregierung insgesamt fiinf ausgewéhlte Ansprachen
von Président Evo Morales und Vizeprasident Alvaro Garcia Linera zugrunde. Auf der Seite
der Autonomiebewegung bildeten insgesamt fiinf Reden von Ruben Costas (Prafekt von
Santa Cruz), von Branko Marinkovic (Vorsitzenden des Biirgerkomitees Pro Santa Cruz bis
Januar 2009) sowie von Luis Nufez Ribera (Nachfolger von Marinkovic als Vorsitzender des
Biirgerkomitees ab Februar 2009) das empirische Material. Alle Diskurse stammen aus dem
Zeitraum Januar 2006 bis Januar 2009. Bei der Auswahl habe ich darauf geachtet, dass das
Material im klaren Kontext des Konflikts zwischen Zentralregierung und Autonomiebewe-
gung steht. Ein wichtiges Anliegen bestand darin, Ansprachen zu den zentralen Ereignissen
im Konfliktverlauf (wie dem Amtsantritt des Présidenten oder dem Referendum zur neuen
Verfassung) zu beschaffen. Das Material hat keinerlei Anspruch auf die vollstandige Abbil-
dung der gefiithrten Diskurse.

19 Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Fiir ein anderes Bolivien — aber fiir welches? Indigene Vélker
und Staat in Bolivien. In: Franziska Bopp (Hrsg.): Bolivien. Neue Wege und alte Gegensétze.
Berlin 2006. S. 279ff.
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Seit den 1990er Jahren verzeichnen die Statistiken einen erheblichen An-
stieg des indigenen Bevolkerungsanteils. Diese allgemeine Tendenz ist lan-
dertbergreifend in den demografischen Daten Lateinamerikas erkennbar.”
Sie hingt mit einem verdnderten politischen Selbstbewusstsein der Bevolke-
rung zusammen, was sich darin duf3ert, dass sich wachsende Teile der Bevol-
kerung als »indigen« definieren.

Im Jahr 2001 fithrte das Nationale Institut fiir Statistik in Bolivien (INE)
eine umfassende Volkszahlung durch. Der Zensus erfasste die Gesamtbevol-
kerung des Landes mit 8.274.325 Einwohnern.”! Parallel wurde auf Grundla-
ge der Selbstzuschreibung die Erhebung des Bevolkerungsanteils vorgenom-
men, der sich als » pueblo originario« oder »indigena« bezeichnet.”> Danach
gaben 62 Prozent der bolivianischen Bevolkerung an, einer solchen Bevolke-
rungsgruppe anzugehoren. Der Zensus befragte lediglich Personen, die das
15. Lebensjahr vollendet haben. Bei der vorausgegangenen Volkszéhlung im
Jahr 1992 lag dieser Prozentsatz mit 50 Prozent deutlich niedriger als im Zen-
sus von 2001.”

20 Vgl.: Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH (Hrsg.): Indigene
Volker in Lateinamerika und Entwicklungszusammenarbeit. Eschborn 2004. S. 1-28. An-
hang 1.

21 Vgl.: INE (2007): Anuario Estadistico 2007; Anm.: Anhand der Daten aus der Erhebung von
2001 wird die heutige Bevolkerung (2009) auf 10.227.299 projiziert.

22 Der derzeit giiltigen Selbstdefinition zufolge nennt sich die aymara- und quechuasprachige
Bevoélkerung des andinen Hochlands campesinos (Kleinbauern), bzw. pueblos originarios
(angestammte Volker); die Volker des Tieflands bezeichnen sich als indigenas. Vgl.: Juliane
Strobele-Gregor: Fiir ein anderes Bolivien — aber fiir welches? S. 285.

23 Bei der Erhebung im Jahr 1992 identifizierte das INE die indigene Bevolkerung anhand der
Muttersprache. Die Statistiken offenbaren ein wesentliches Problem bei der Erfassung des
indigenen Bevolkerungsanteils. Ethnizitat ist (besonders wenn es nicht auf einer Fremdzu-
schreibung basiert) schwierig zu messen. Dies wird bei einem Blick auf die demografischen
Angaben des indigenen Bevélkerungsanteils in den verschiedenen lateinamerikanischen
Léndern erkennbar. Die Ursachen hierfiir sind vielfaltig. Erstens gibt es bis heute keine
einheitlichen Standards bei den Erhebungen. So werden fiir die Studien unterschiedliche
Bemessungskriterien herangezogen (z. B. Selbstzuschreibung, Sprache, geografische Ansied-
lung). Zweitens hat sich die Definition, wer als indigen gilt, verandert. Drittens unterliegt
auch die Selbstzuschreibung einem stetigen Wandel, der stark von der Beziehung zwischen
Staat, Gesellschaft und Indigenen abhéngig ist. Viertens bestehen in vielen Landern des la-
teinamerikanischen Kontinents politische Interessen seitens »weiffer« und mestizischer Ge-
sellschaftsgruppen, die Zahlen niedrig zu halten, um das Bild des homogenen (mestizischen)
Nationalstaates zu manifestieren. Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Indigene Volker und Gesell-
schaft in Lateinamerika: Herausforderungen an die Demokratie. In: Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH (Hrsg.): Indigene Vélker in Lateinamerika
und Entwicklungszusammenarbeit. Eschborn 2004. S. 1.
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Die letzte statistische Erhebung ergab, dass in dem Andenland 36 staat-
lich anerkannte Vélker beheimatet sind.** Die grofite Volksgruppe bilden die
Quechua (30,69 Prozent der Gesamtbevélkerung), gefolgt von den Ayma-
ra (25,19 Prozent). Diese beiden Volksgruppen bewohnen vornehmlich den
Westen des Landes, die in den Anden liegende Region des Altiplano.

Weitere relativ bevolkerungsstarke indigene Volker sind die Chiquitano
(2,21 Prozent der Gesamtbevolkerung), die Guarani (1,55 Prozent) und die
Mojefio (0,85 Prozent).” Die drei Letztgenannten bewohnen gemeinsam mit
31 weiteren indigenen Volkern (1,49 Prozent) iberwiegend den Osten des
Landes. Dartiber hinaus ergab der Zensus einen Anteil von 38,03 Prozent,
der sich nicht explizit als indigen begreift.* Dabei ist eine regionale Auffil-
ligkeit festzustellen. Die nicht-indigene Bevolkerung lebt meist in den Stad-
ten, allen voran in Santa Cruz und La Paz, sowie iiberwiegend im Osten des
Landes. Im Departement Santa Cruz betrug der Anteil derjenigen, die sich
als nicht-indigen bezeichneten, 62,5 Prozent (760.556 Personen). Im Depar-
tement Tarija lag die Quote der Nicht-Indigenen bei 80,3 Prozent (192.375
Personen).”

2.1. Das »neue« politische Selbstbewusstsein

In den verschiedenen Phasen der bolivianischen Geschichte fiel die politi-

sche Selbstdefinition der verschiedenen subalternen sozialen Gruppen ent-

sprechend des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kontextes sowie der

politischen Rahmenbedingungen unterschiedlich aus. Das hdngt primar mit

dem Verhaltnis von Staat, Gesellschaft und indigener Bevélkerung zusam-

men. Hierbei waren fiir den bolivianischen Kontext vor allem drei Phasen

interessant, auf die im Folgenden kurz eingegangen wird:

— Erstens der Zeitraum vom Erlangen der Unabhingigkeit von Spanien
1825 bis zur Nationalen Revolution 1952;

- zweitens von 1952 bis zur Durchsetzung neoliberaler Reformen Mitte der

1980er Jahre; und

drittens von 1985 bis zur Gegenwart.”

24 Vgl.: Hernan Avila Montafio: Bolivia. In: International Work Group for Indigenous Affairs
(IWGIA): The Indigenous World 2008. Kopenhagen 2008. S. 170.

25 Vgl.: INE: Censo 2001.

26 Vgl.: Ebenda.

27 Vgl.: Ebenda.

28 Diese Einteilung ist angelehnt an die Ausfithrungen von Biichges und Pfaff-Czarnecka
(2007). Buschges und Pfaff-Czarnecka unterschieden drei zeitlich aufeinander folgende Pha-
sen im Umgang mit der kulturellen Vielfalt der Bevélkerung in Ecuador und Nepal: 1) Die
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In der Kolonialzeit hat die ethnische Herkunft des Individuums iiber seine
Stellung in der Gesellschaft entschieden. Unter der Herrschaft der spanischen
Krone hatte sich das so genannte sistema de castas ausgebildet, das die Be-
volkerung in Spanier, Kreolen, Mestizen, Mulatten, »indios« und Schwarze
separierte.” Die Unterschiede zwischen »indios« und Mestizen oder Mesti-
zen und Spaniern wurden als tiefgreifender und untiberbriickbarer angese-
hen als die Kluft zwischen Bauern und Biirgern in Europa. Mit der Etablie-
rung der kolonialen Verwaltung wurde die Bezeichnung »indio« zu einer
rechtlich-fiskalischen Kategorie. Die »indios« waren der Krone gegentiber
tributpflichtig in Form von Waren oder Geld und hatten verschiedene Ar-
beitsdienste zu leisten.*

Durch die mit der Zeit eintretende »biologische Vermischung« innerhalb
der Bevolkerung konnten die Hautfarbe und das allgemeine physische Er-
scheinungsbild nicht mehr als eindeutiges Kriterium fiir eine klare ethnische
Identifizierung gelten. Auf diese Weise wurde eine gewisse soziale Mobilitat
beziiglich der Verdnderung des ethnischen Status moglich.

»Der ethnische Status wurde daher zunehmend zum Ergebnis selbst de-
finierter oder fremdbestimmter kultureller Identit4t und sozialer Positionie-
rung. Ausschlaggebend waren vor allem die Kriterien Sprache, Kleidung,
soziale Kontakte, Einkommen und Beruf. So war es den Indianern moglich,
sich durch das Erlernen des Spanischen, die Anderung der Kleidung und die
Aufnahme einer traditionell nicht mit dieser ethnischen Gruppe assoziierten

Phase der staatlichen Festschreibung des Modells der nationalen Einheit bei gleichzeitigem
Fortbestand rechtlich und/oder lokal abgegrenzter Bevélkerungsgruppen mit eigener Spra-
che, Religion und/oder ethnischem Brauchtum (1810-1895); 2) Die Phase der Assimilierung
ethnischer Minderheiten im Zuge staatlich gelenkter Modernisierungsprozesse (1895-1970er
Jahre); 3) Die Phase der politischen Aushandlung der Integration ethnisch differenzierter
Bevolkerungsgruppen in einem multi-ethnischen Staat (1970er Jahre bis in die Gegenwart).
Dieses Model kann m. E. vor allem in seiner zeitlichen Dimension nicht ohne weiteres fir
Bolivien iibernommen werden. Dennoch sind diese Phasen in ihren Grundziigen auch in der
bolivianischen Geschichte auszumachen.

29 Als Kreolen bezeichneten sich die in Amerika geborenen Nachfahren der Spanier. Als Me-
stizen galten die Nachfahren von »Weiflen« und Indigenen. Als Mulatten wurden die Nach-
fahren von »Weiflen« und »Schwarzen« bezeichnet. Der Begriff »Indianer« (span. indio)
wurde durch Christoph Kolumbus geprégt und basiert auf der falschlichen Annahme, dass
Kolumbus glaubte, bei seiner Landung in Amerika Indien erreicht zu haben. Der Begriff
wurde fortan zur Bezeichnung der Ureinwohner benutzt.

30 Vgl.: Christian Biischges: Die Erfindung des Indianers. Kolonialherrschaft und ethnische
Identitat im spanischen Amerika. In: Thomas Beck / Eberhard Schmitt (Hrsg.): Barrieren und
Zugange. Die Geschichte der europaischen Expansion. Festschrift fir Eberhard Schmitt zum
65. Geburtstag. Wiesbaden 2004. S.85.
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Tatigkeit als Mestizen auszugeben und damit den Tribut und Arbeitsforde-
rungen zu entziehen.«*

Wer konnte, versuchte, der Tributpflicht zu entgehen und identifizierte
sich als Mestize. Im Laufe der Kolonialzeit stieg auf diese Weise der Anteil
der mestizischen Bevolkerung.* In dieser Phase kann von einer gewissen
ethnischen Homogenisierung gesprochen werden. Dies duflerte sich darin,
dass kulturelle Praktiken wie »indianische« Traditionen oder Sprachen dis-
kriminiert und bisweilen sogar verboten wurden. Die Kultur der Aymara
lebte im damaligen Hochperu (der Region, die heute in etwa den geografi-
schen Gegebenheiten Boliviens entspricht) hauptséchlich in einigen Gegen-
den des Hochlands fort.*

Mit der Unabhéngigkeit von der spanischen Krone 1825 wurden die »In-
dianer« zwar offiziell zu Bolivianern erklirt, am realen Status der vormals
als »indios« klassifizierten Landbevolkerung dnderte sich im Kern jedoch
wenig. Die Unabhéngigkeit war eine Angelegenheit der Kreolen gewesen.
Als rechtmaflige Bewohner und Besitzer des Landes begriffen sich vorrangig
Vertreter der européischstimmigen Oligarchie.** Auch in der neu gegriinde-
ten Republik blieben die »Indianer« nahezu vollstandig aus der boliviani-
schen Gesellschaft ausgeschlossen. Die Tributpflicht bestand fiir die » indios«
wihrend des gesamten 19. Jahrhunderts fort. Die »Indianer« befanden sich
in dieser Phase in einem Zustand der Resignation. Nach den niedergeschla-
genen Aufstanden (1780-82) von Tupac Amaru II. und Ttpac Katari*® war
ihre traditionelle Fithrungsschicht (Kaziken oder Kurakas) von den Spaniern
entmachtet beziehungsweise vernichtet worden. Die Zerschlagung der Auf-
stande zahlt zu den blutigsten Kapiteln der Kolonialherrschaft. Die bislang

31 Ebenda. S. 94.

32 Hinzu kommt die Tatsache, dass Epidemien und die elenden Lebensbedingungen die indige-
ne Bevélkerung stark dezimierten.

33 Vgl.: Rafael Loayza Bueno: Halajtayata : etnicidad y racismo en Bolivia. La Paz 2004. S. 12f.

34 Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Indigene Vélker und Gesellschaft in Lateinamerika. S. 2f.

35 Tapac Amaru II fithrte einen Aufstand an, in dem er um die Anerkennung von Adelstiteln
fiur die Inka, die Abschaffung des Zwangshandels sowie gegen die erzwungene Arbeits-
krafterekrutierung (Mita) kampfte. Die Rebellion breitete sich schnell aus und erfasste das
gesamte Hochland von Peru und Hochperu. Zehntausende »indianische« Rebellen schlossen
sich binnen kurzer Zeit der Rebellion an. IThr Ziel war die Wiederherstellung des Inkareiches
ohne die Spanier. Nach seiner Gefangennahme wurde Tipac Amart II in der Stadt Cuzco
auf dem Plaza de Armas offentlich gevierteilt. Vgl.: Quezal Online Magazin (1994): Ttpac
Amaru. Nach dem Tod von Tipac Amaru II setzte sich die Auflehnung fort. In Hochperu
gingen die Kampfe zunéchst weiter. Julian Apaza, der sich in Gedenken an frithere Wider-
standskdmpfer Tupac Katari nannte, belagerte mit seinen Truppen tiber Monate die Stadt La
Paz. Der Aufstand fand seinen Niedergang in der Gefangennahme und anschlieffenden 6f-
fentlichen Hinrichtung von Julian Apaza durch die Spanier. Vgl.: Thomas Pampuch / Agustin
Echalar: Bolivien. 4. Auflage. Miinchen 2009. S. 42f.
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»freien« indigenen Gemeinden wurden noch strenger in das koloniale Sys-
tem eingegliedert.* Dartiber hinaus hatte die gescheiterte Rebellion negative
Auswirkungen auf das »indianische« Selbstbewusstsein. In den folgenden
Dekaden blieben die indigenen Akteure nicht nur auf der politischen Ebene
paralysiert, sondern auch auf der wirtschaftlichen.

Mit der Nationalen Revolution 1952 ging ein sozialer und politischer Um-
sturz einher. Die herrschende Oligarchie und das Militdr wurden abgesetzt,
an die Macht kamen Vertreter einer modernisierungsorientierten Mittel-
schicht sowie eine starke Fraktion der Arbeiterschaft. Die Revolutionspartei
Nationalistisch-Revolutiondre Bewegung (Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario - MNR) versprach einen gesellschaftlichen Umbruch, verbunden mit
der nationalen Integration aller Biirger im Projekt eines kulturell homogenen
Nationalstaats.”

»Diesem Nationalisierungsprojekt lag das in Lateinamerika im 20. Jahr-
hundert verbreitete Konzept des mestizischen Nationalstaats zugrunde, in-
dem es um nation-building ging. Das bedeutete auch, die >Indianerfrage«
politisch durch Assimilation zu 16sen. [...] Es wurde davon ausgegangen,
dass ethnische Identitaten (welcher Definition auch immer) in einer moder-
nen Gesellschaft eine Ubergangssituation seien.«**

Auch wenn zum ersten Mal seit der Eroberung durch die Spanier von
dem Versuch der gesellschaftlichen Einbeziehung der indigenen Bevolkerung
gesprochen werden kann, ist in dieser Phase m. E. keine »Ethnisierung« zu
konstatieren. Zur sinnstiftenden Formel wurde der Klassendiskurs, und nicht
die ethnische Zugehorigkeit. Die Arbeiterschaft, allen voran die Bergarbeiter,
hatte an der Revolution erheblichen Anteil. Fiir die linken Kréfte des Lan-
des war der Nationalstaat nur eine Etappe auf dem Weg zum Sozialismus.
Der 1952 gegriindete Gewerkschaftsdachverband (Central Obrera Bolivia-
na - COB)* avancierte in den kommenden Jahren unter kommunistischer

36 Vgl.: Ebenda. S. 43.

37 Das Gesellschaftsprojekt des mestizischen Nationalstaats entstand wihrend der mexikani-
schen Revolution 1910/11. Diese Idee sollte sich in den folgenden Jahrzehnten in zahlreichen
lateinamerikanischen Landern etablieren. Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Indigene Volker und
Gesellschaft in Lateinamerika. S. 4.

38 Juliane Strobele-Gregor: Fir ein anderes Bolivien — aber fiir welches? S. 290.

39 Der COB fasste einst die Minen-, Fabrik-, und Landarbeiter zu einer Klasse zusammen und
organisierte sie. Beim Sturz der Diktaturen von Hugo Banzer (1971-1978) und Garcia Meza
(1980-1982) spielte er eine mafigebliche Rolle. Doch seit Mitte der 1980er Jahre befindet sich
der einst michtige Gewerkschaftsdachverband in einer tiefen Krise. Der COB selbst mobi-
lisiert nicht mehr, sondern folgt den Mobilisierungen anderer, z.B. der MAS. Nach Ramirez
Voltaire ist dies ein Grund dafiir, dass »Klasse« in Bolivien derzeit nicht das strukturierende
Element ist, anhand dessen eine Identifizierung und Politisierung stattfindet. Vgl.: Simén
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Fihrung zu einem der méchtigsten Akteure des Landes.”” Die Belebung
eines indigenen Bewusstseins jedoch gehorte nie zu den Zielen der MNR.
Stattdessen sah man die indigene Bevolkerung weiterhin als riickstandig an.
Durch die Integration in das homogene Nationalstaatprojekt sollten die In-
digenen »modernisiert« werden. Mit der Agrarreform von 1953 wurden das
hacienda-System und die Zwangsarbeit abgeschafft. Die Regierung loste die
Latifundien auf und tibergab das Land an Kleinbauern und Comunidades
(Gemeinschaften). Mit diesem Schritt versprach sich die Revolutionspartei
(auch) die politische und ideologische Bindung der indigenen Bauern an den
MNR.#

»Ideologisch wurde aus dem indio — jenem kolonialzeitlichen Konstrukt,
das faktisch politische Exklusion bedeutete sowie Unterwerfung unter das
Ausbeutungssystem der Kolonialherren und spéter unter das der européisch-
stammigen Oligarchie — der campesino, d.h. der freie Kleinbauer.«*

Die nachhaltige Wirkung dieses neuen Konstrukts des campesinos war
aber spatestens mit den neoliberalen Reformen Mitte der 1980er Jahre verflo-
gen. Das Versprechen der nationalen Integration und der damit verbundenen
Gleichheit aller Biirger wurde faktisch nie eingehalten. Die Bevilkerungs-
mehrheit blieb auf allen Ebenen des gesellschaftlichen Lebens weiterhin be-
nachteiligt. Wie Juliane Strébele-Gregor konstatiert, war die Reaktion auf
die nicht eingehaltenen politischen Versprechen eine verstérkt einsetzende
Betonung der »kulturellen Identitit«. Bereits in den 1970er Jahren waren
erste Anzeichen einer Belebung ethnischer Identifizierung auszumachen.
Ausdruck dieser Entwicklung war u.a. die Griindung des Dachverbands der
Bauern und Landarbeiter (Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia - CSUTCB), dem sich bedeutende Aymara-Organi-
sationen wie die Bewegung Tupac Katari* anschlossen. Thematisch beschéf-
tigte sich der Dachverband mit Fragen der Landverteilung, der »kulturellen
Identitit« und der politischen Partizipation. Die Organisation avancierte ge-
wissermafien zum institutionellen Ausdruck eines zunehmenden ethnischen

Ramirez Voltaire: Ttpac statt Che. Die sozialen Bewegungen Boliviens emanzipieren sich
vom Klassenkampf. In: iz3w. Heft 282/2005. S. 30f.

40 Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Fiir ein anderes Bolivien — aber fiir welches? S. 291.

41 Vgl.: Ebenda. S. 288fF.

42 Ebenda. S. 289.

43 Ende der 1960er Jahre griindeten andine Bauern und Migranten die Bewegung Tupac Ka-
tari. Diese indigene Vereinigung bezog sich stark auf ihr kulturelles Erbe und kdmpfte fur
Landrechte, Anerkennung der kulturellen »Identitdt« und mehr demokratische Rechte. Vgl.:
Juliane Strobele-Gregor: Indigene Emanzipationsbewegungen in Lateinamerika. In: APuZ,
H. 51-52. S. 10. URL: http://www1.bpb.de/files/FC6NSK.pdf (Abruf 25.11.2009).

)
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Bewusstseins innerhalb der Bevolkerung. Der CSUTCB zahlt bis in die Ge-
genwart zu einer der wichtigsten indigenen Organisationen.*

Mit dem wachsenden Bezug auf Ethnizitat war eine relative Abnahme der
Identifizierung iiber die Klassenzugehoérigkeit verbunden, was sich nachteilig
fir den COB auswirkte, da dieser sich primér tber letztere definierte. Die-
se Entwicklung verdeutlichte sich an dem massiven Machtverlust des COB,
der nach der Schlielung zahlreicher Minengesellschaften ab Mitte der 1980er
Jahre viele seiner Mitglieder verlor. Die CSUTCB wurde zum wichtigsten
Hoffnungstréager der indigenen Bevolkerung des Hochlandes.*

Damit ist fiir Bolivien der Ubergang in die dritte Phase zu konstatieren.
Diese begann mit einer schweren Wirtschaftskrise (1982-1985). Um fiir mehr
Stabilitat zu sorgen, wurden neoliberale Reformen zur Umgestaltung des
Staates eingeleitet. Die Kosten dieser Strukturanpassung mussten hauptsach-
lich die &rmeren Schichten tragen. Die Reaktionen hierauf waren Streiks und
Proteste von Seiten der Bauern, Arbeiter, Bergleute und Studenten. Dabei
konnte im Diskurs der subalternen Klasse eine Verdanderung in der Form
ausgemacht werden, als dass zunehmend ethnisch-kulturelle Symbole und
Zeichen Verwendung fanden. Damit verbunden war die Besinnung auf Ideo-
logieentwiirfe, die sich explizit auf ein andines Zusammengehdorigkeitsge-
fithl beriefen. Soziale Akteure mit unterschiedlichen Interessenlagen (cam-
pesinos des Hochlands, Siedler in den Télern, ethnische Gemeinschaften des
Tieflands, sowie Migranten bauerlich-indigener Herkunft in den Stadten des
Hochlands) verwendeten zunehmend &hnliche Diskurselemente. In diesem
Sinne war die nicht intendierte Folge der neoliberalen Reformen der gemein-
same Aufbruch der indigenen Vélker des Landes.*

Von diesem Zeitpunkt an kann von einem deutlichen Bedeutungszuwachs
des Themas Ethnizitat beziehungsweise von einer ansteigenden »Ethnisie-
rung des Politischen« in Bolivien gesprochen werden. Nach Ramirez Vol-
taire verlor »Klasse« als bis dato sinnstiftende Kategorie an Bedeutung.*” Die

44 Allerdings ist der Dachverband der Bauern und Landarbeiter CSUTCB seit dem Jahr 2000
immer starker von internen Macht- und Richtungskampfen geprégt. Nicht zuletzt war es der
Machtkampf zwischen den charismatischen Fithrern Morales (als Fiithrer der Kokabauern
und der MAS) und Felipe Quispe (dem Exekutivsekretir des CSUTCB und Griinder der Par-
tei Movimiento Indigena Pachakuti), der zur Spaltung des indigenen Kleinbauernverbandes
beigetragen hat. Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Fir ein anderes Bolivien — aber fir welches?
S. 293-306.

45 Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Indigene Emanzipationsbewegungen in Lateinamerika. S. 10.

46 Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Fiir ein anderes Bolivien — aber fiir welches? S. 299.

47 Vgl.: Simén Ramirez Voltaire: Tupac statt Che. S. 37. Trotz allem blieb »Klasse« in Bolivien
nach wie vor eine wichtige sinnstiftende Kategorie. Die Cocalerobewegung definiert sich
nach Strobele-Gregor bis heute in erster Linie tiber ihre Klassenzugehorigkeit. Vgl.: Juliane
Strobele-Gregor: Fir ein anderes Bolivien — aber fir welches? S. 307f. In Bolivien geht die
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aufkommenden sozialen Bewegungen begannen sich in gewisser Weise vom
Klassenkampf zu emanzipieren und stattdessen vermehrt ethnisch konno-
tierte Symbole und Argumentationen aufzugreifen.

Dieser Trend setzte sich in den 1990er Jahren fort. Begiinstigt wurde die
Entwicklung von der anhaltenden Armut und einer politischen Kultur, die
gekennzeichnet war von Korruption, der immer noch unzureichenden Még-
lichkeit der politischen Partizipation sowie einem schlecht funktionierenden
Rechtsstaat. Im lateinamerikanischen Vergleich galt Bolivien lange Zeit fiir
viele, darunter etliche Befiirworter der Strukturanpassungsmafinahmen, als
ein Modellland fiir Demokratisierung und Stabilitat.** Doch in der boliviani-
schen Gesellschaft, insbesondere bei den sich zunehmend als indigen verste-
henden Bevolkerungssegmenten, stieg die Zahl derjenigen, die parlamenta-
rische Demokratie ablehnten.* Dies duflerte sich vor allem im Protest auf der
Strale und in dem Aufkommen von neuen sozialen Bewegungen.

Zu Beginn des neuen Jahrtausends erreichte die Entwicklung ihren bishe-
rigen Hohepunkt. Die im Jahr 2000 aufgekommenen sozialen Bewegungen
verstanden sich als Synthese der historischen Kdmpfe in Bolivien. Das dis-
kursive Element der Berufung auf das gemeinsam erlittene Leid der fiinf-
hundertjéhrigen Unterdriickung durch die Spanier und deren Nachkommen
stellt einen zentralen Bestandteil ihres Selbstverstdndnisses dar.”

In den bisherigen Ausfithrungen wurden die Indigenen stets als eine re-
lativ homogene Einheit présentiert, die gemeinsame Ziele und Interessen
verfolgt sowie eine gemeinsame Kultur besitzt. Dabei sollte man jedoch nicht
tibersehen, dass die soziale Realitat wesentlich komplexer aussieht, als es die-
ser Riickbezug impliziert. Der Peru- und Bolivienexperte Ulrich Goedeking
weist darauf hin, dass das Spektrum indigener Organisationen nach wie vor
durch starke Heterogenitat und eine Vielfalt von Diskursen gekennzeichnet
sei, in denen sich indianistische®, gewerkschaftliche und soziale Elemente

Klassenzugehorigkeit mit der indigenen Selbstzuschreibung oftmals einher. Ramirez Voltaire
konstatiert, dass deshalb in Bolivien auch nicht von »Klasse« im traditionellen Sinn gespro-
chen werden kénne. Vgl.: Simén Ramirez Voltaire: Tupac statt Che. S. 36.

48 Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Fiir ein anderes Bolivien — aber fiir welches? S. 282.

49 Vgl.: Ebenda. S. 298ff.

50 Im »Krieg um das Wasser« im Jahre 2000 kam es nach der Verdopplung der Wasserpreise in
und um die Stadt Cochabamba zu schweren Protesten. Weite Teile der indigenen Bevolke-
rung, darunter campesinos, Kokabauern, aber auch Studenten oder LehrerInnen protestier-
ten im losen Zusammenschluss gemeinsam. Vgl.: Simén Ramirez Voltaire: Tupac statt Che.
S. 37.

51 Die Begriffe »indigenistisch« und »indianistisch« sind zu unterscheiden. Sie werden von
»Indigenismus« beziehungsweise »Indianismus« abgeleitet. Der »Indigenismus« erlangte
zu Beginn des 20. Jahrhunderts grofiere Verbreitung. Diese Ideologie kam in (intellektuellen)
Kreisen der Oberschicht auf. Das wesentliche Anliegen des »Indigenismus« war es, auf die
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mischen. Quechua, Aymara, Guarani und andere ethnische Gemeinschaften
bilden keine homogene Einheit. »>Die Indigenenc« als koharenter, kollektiver
Akteur existieren in Bolivien nicht.«*

Auch nach Strobele-Gregor fillt die Frage der Selbstdefinition und der
»Identitat« im Alltag viel komplexer aus als in den ethnisch-politischen Dis-
kursen. Denjenigen, die sich als indigenas oder pueblos originarios definie-
ren, ist gemeinsam, dass sie einem Teil der Gesellschaft angehoren, der auf-
grund der kolonialen und postkolonialen Geschichte von gesellschaftlicher
Macht ausgeschlossen war und sich unter den demokratischen Regierungen
Boliviens weiter benachteiligt fithlte.”

Die indigenen bzw. indigen-mestizischen Akteure haben zwar keine ein-
heitliche politische Position und kein gemeinsames Selbstverstindnis. Den-
noch beinhaltet das Konstrukt indigena oder pueblo origenario soziale und
kulturelle Gemeinsamkeiten als Abgrenzung gegeniiber européisch-stammi-
gen Machtgruppen. Das Konstrukt hat seit Mitte der 1980er Jahre zuneh-
mend an politischer Bedeutung gewonnen, zumal es — anders als der zuvor
den politischen Diskurs bestimmende Klassenbegriff — eine gemeinsame
gesellschaftliche Verortung von Angehorigen aus unterschiedlichen sozialen
Schichten erlaubte.*

prekére Situation der »Indianer« aufmerksam zu machen. Dabei zielten die Vertreter zwar
auf eine Verbesserung der Lebensbedingungen und eine bessere gesellschaftliche Integration
der Indigenen ab, jedoch ohne die gesamtgesellschaftlichen Strukturen in Frage zu stellen.
Vgl.: Marie-Chantal Barre: Ideologias indigenistas y movimientos indios. 3. Aufl. México
1988; Johnny Adhemar Mercado Lazarte: Awkigemeinschaft oder Paradigmen des »Wohl-
Lebens« (allin kawsay). Dissertation. Regensburg 2004. S. 29. Heute beschreibt der Begriff
»Indigenismus« Konzepte von nicht-indigenen Personen fiir indigene Vélker. Vgl.: Juliane
Strobele-Gregor: Fiir ein anderes Bolivien — aber fiir welches? S. 286. Anmerkung 7. Der
»Indianismus« hingegen bezeichnet das Denken und Handeln, das von indigenen Vélkern
selbst ausgeht. Die Ideologie entstand in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts. Das Ziel
ist weniger die Integration, als vielmehr die Betonung der Eigenheiten der »indianischen«
Volker. Die Vertreter dieser Richtung kdampfen fiir speziell auf »Indianer« abgestimmte
Ziele, wie etwa den Schulunterricht in »indianischen« Sprachen oder der Respektierung
spezifischer »indianischer« Landrechte. Vgl.: Mark Miinzel (1985): Der vorlaufige Sieg des
»indianischen« Funktionérs iiber den »indianischen« Medizinmann in Lateinamerika. An-
merkungen zum européischen Diskurs tiber ethnische Minderheiten in der Dritten Welt. In:
Peripherie. H. 20. S. 11. An diese Ideologie anschlieflend hat sich in Bolivien eine radikal-
»indianistische« Position herausgebildet.

52 Vgl.: Ulrich Goedeking / Moira Zuazo: Konfliktszenarien und soziopolitische Akteure in Bo-
livien. Friedrich-Ebert-Stiftung. S. 11. URL: http://library.fes.de/pdf-files/iez/04120.pdf (Ab-
ruf 29.04.2009).

53 Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Fiir ein anderes Bolivien — aber fiir welches? S. 286; vgl. auch:
Juliane Strébele-Gregor: Indigene Vélker und Gesellschaft in Lateinamerika. S. 6.

54 Vgl.: Strobele-Gregor (2006a): Fiir ein anderes Bolivien — aber fiir welches? S. 285.
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Wie dargestellt, findet diese Entwicklung ihren Ausdruck auch in den
Bevolkerungsstatistiken, indem sich vermehrt Menschen als indigen iden-
tifizieren. Dieser Wandel in den Selbstdefinitionen ist etwa seit den 1990er
Jahren zu beobachten. An die Stelle der durch Assimilationsdruck konstru-
ierten Selbstdefinition als » mestizo« oder schlicht »Bolivianer« trat das neue
kulturelle Selbstbewusstsein — mit einem positiven Bezug auf die indigene
Herkunft.>

2.2. Camba-Nationalismus — Die Reaktion aus Santa Cruz

Der bereits erwidhnte Camba-Nationalismus kam in den 1950er Jahren in-
folge der Auseinandersetzungen zwischen der damaligen Regierungspartei
MNR und einflussreichen Bewohnern des Departements Santa Cruz auf. Da-
bei ging es vorrangig um die Verteilung der Erdéleinnahmen. Santa Cruz
galt bereits zu diesem Zeitpunkt als rohstoffreiche Region. Das Departement
beanspruchte elf Prozent der Einnahmen aus dem Erdoélgeschaft fiir sich.*
Infolge der Auseinandersetzungen mit der Regierung entwickelte sich in
der regionalen Bevélkerung ein wachsendes Selbstbewusstsein, und die Be-
wohner begannen, sich fortan als cambas zu identifizieren. Camba war ur-
springlich die abfallige Bezeichnung fiir die einfache Bevolkerung, innerhalb
kurzer Zeit aber entwickelte sich der Ausdruck zu einer Selbstbezeichnung
fur die Bewohner der Stadt und der Region.”

Mit Erstarken der indigenen Bewegungen und der damit verbundenen
Staatskrise seit dem Jahr 2000 setzte auch in Santa Cruz eine verstarkte »Eth-
nisierung des Politischen« ein. Pefia Claros vertritt die These, dass die zuneh-
mende Identifizierung mit dem Konstrukt camba im direkten Zusammen-
hang mit dem auflebenden Selbstbewusstsein der indigenen Bevolkerung
steht. Die Autorin macht diesen Zusammenhang u.a. an einem zunehmen-
den »Identitatsdiskurs« von Seiten der Camba-Eliten fest.*®

Aufgrund des sichtbaren Erstarkens der (zahlenméafig tiberlegenden) in-
digenas befiirchteten die (mehrheitlich nicht-indigenen) Tieflandbewohner
Einbufien betreffs ihrer Privilegien (wie Landbesitz oder politische Partizipa-

55 Vgl.: Ebenda. S. 286f.

56 Vgl.: Thomas Pampuch / Agustin Echalar: Bolivien. S. 129f.

57 Vgl.: Ebenda.

58 Vgl.: Claudia Pefia Claros: Being crucefio in october 2003: the Challenges to Identity. In:
T’inkazos. H. 20/2006. S.85ff. URL: http://socialsciences.scielo.org/pdf/s_tinkazos/v2nse/scs_
a02.pdf (Abruf 06.11.2009). Pefia Claros unterscheidet nicht zwischen den Begriffen crucerios
und camba. Fiir die Autorin handelt es sich bei diesen Termini um dasselbe Konstrukt.
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tion). Die Reaktion war das Aufleben der Debatte um politische Autonomie
im Jahr 2001* und die Griindung der Befreiungsbewegung Nation Camba
(Movimiento Nacion Camba de Liberacion - MNCL), dem ideologischen Ins-
trument der Eliten aus Santa Cruz.*

Die Forderung nach mehr Unabhéngigkeit vom Zentralstaat bestand seit
langerem, allerdings hatte sie eine neue Qualitét erreicht. Der veranderte
Aspekt in der Autonomiedebatte war, dass sie ab dem Jahr 2001 von dem
radikalen Sektor der Eliten angetrieben wurde, deren Argumentation einen
kulturellen Gegenstand fokussierte, namlich die Unterscheidung zwischen
colla und camba.

»Cambas und Collas sind kulturgeografische Bezeichnungen fiir Men-
schen, die aus dem Orient oder Okzident des Landes stammen. Der Orient
entspricht dabei dem Tiefland im Osten des Landes, welcher zwei Drittel der
Gesamtflache ausmacht. Der Okzident umfasst die Bergmassive und Téler
des Hochlandes (Altiplano) im Westen und Siidwesten; dieser umfasst einen
Drittel der nationalen Flache. Zwar existiert innerhalb beider Gruppen eine
grofle ethnische Diversitit, doch dienen die Begriffe zur Bezeichnung von
zwei kulturellen Identitéten.«*'

Fiir den Politologen Kent Eaton ist es kein Zufall, dass die qualitativ neu-
en Autonomieforderungen in Santa Cruz mit dem steigenden Einfluss der
indigenen Bevolkerung Boliviens zusammenfallen. Uber viele Dekaden hat-
ten die 6konomischen Eliten aus Santa Cruz keine tiefgreifenden Diskrepan-
zen mit den nationalen Institutionen, da sie durch diese begiinstigt wurden.
Allerdings kann man ab den 1990er Jahren ein gegensitzlich verlaufender
Prozess feststellen. Die jiingsten Autonomieforderungen sind als eine Mog-
lichkeit fiir den Erhalt ihrer privilegierten Position zu interpretieren. Diese
hatte durch den Machtverlust im Ergebnis der Wahl von Evo Morales eine
Schwichung erfahren. Im Autonomiediskurs der Elite von Santa Cruz wird
ein Konflikt um Macht und Ressourcen (wie die Verteilung der Einnahmen
aus der Erdgas- und Erddlgewinnung) gewissermafien auf eine ethnische

59 Die Autonomieforderungen waren 2001 nicht neu. Schon um das Jahr 1874 wurden erste
Forderungen des Departments Santa Cruz nach mehr Handlungsfreiheiten artikuliert. Vgl.:
Martin David: Autonomie: Stein des Anstof3es. In: Bolivia. H. 153/2008. S. 19.

60 Die MNCL ist eine zivil-gesellschaftliche Organisation, die dem Comité Civico Pro Santa
Cruz nahe steht. Es ist das ideologische Instrument der cambas. Die Organisation nimmt bei
der Artikulation der Autonomieforderungen unter der Bevolkerung eine bedeutende Rolle
ein.

61 Freddy Gonzéles Flores / Alex Linares Cabrera: Comité Civico pro Santa Cruz: Grupos de
poder y liderazgo regional. La Paz 2003. Anmerkung 5.
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Ebene projiziert.” Die Debatte verlauft dabei zwischen zwei politischen Pro-
jekten: Auf der einen Seite die Indigenen des Hochlands, die fiir eine plu-
rinationale Verfassung kdmpfen, und auf der anderen Seite die cambas im
Department Santa Cruz, die fiir ihr Departement Autonomie vom Zentral-
staat einfordern.

»Der eine versucht auf Grundlage der Mehrheit der indigenen Bevolke-
rung Bolivien iiber die Verfassung als einen plurinationalen Staat zu griin-
den; Und der andere, in dem die crucenische Elite vertreten ist, der nach
Autonomie des Departements strebt, versucht tiber die radikale Stromung
der Bewegung die ethnische Neubestimmung der >Nation Camba< zu
verwirklichen.«®

Diese Konfrontation zeichnet sich nicht allein durch ihre geografischen
oder politischen Aspekte aus. Die Frage nach der ethnischen Zugehorigkeit
ist ausschlaggebend fiir die Trennung zwischen der Nacion aymara und der
Nacion camba. So vertreten die Eliten aus Santa Cruz die Ansicht, dass der
Orient fur die crucerios (weif3-mestizisch) und der Okzident fiir die » indios«
sei.®® Fir den Cruceno-Ideologen Sergio Antelo bedeutet dies die Wahrung
der kulturellen Unterschiede basierend auf der Ethnizitat.*

Das Konstrukt camba (beziehungsweise crucerio) erfillt ebenfalls die An-
forderungen einer ethnischen Gemeinschaft, wie sie in den (oben erwihn-
ten) Ethnizitatskonzepten von den Instrumentalisten®” vertreten werden.
Die Gemeinschaft ist, im Sinne Abner Cohens, als der Zusammenschluss zu
einer Interessengruppe zu bezeichnen. Die crucerios vereint der Kampf um
Ressourcen und die Wahrung von Privilegien gegentiber der erstarkten in-
digenen Bewegung. In diesem Zusammenhang haben gerade die regionalen
Eliten die Konsolidierung dieser ethnischen Gemeinschaften vorangetrieben.
Das konstitutive Merkmal dieser ethnischen Gruppenkonstruktion besteht
darin, dass es auf der regionalen Abgrenzung zum Hochland basiert. Diese
Abgrenzung findet Ausdruck in einer geografischen, kulturellen und ideo-
logischen Differenzierung vom Rest des Landes. Der Begriff beschreibt eine
spezielle Gemeinschaft im politischen, 6konomischen, sozialen und kultu-
rellen Sinn. Die Crucefios gehen in ihrer Selbstzuschreibung von einer Ab-

62 Vgl.: Kent Eaton: Backlash in Bolivia. Regional Autonomy as a Reaction against Indigenous
Mobilization. In: Politics & Society. Vol. 35 (2008) 1. S 83f.

63 Wilfredo Plata / Ximena Soruco / Gustavo Medeiros (Hrsg.): Los barones del Oriente. El
poder en Santa Cruz ayer y hoy. Santa Cruz 2008. S. 102.

64 Vgl.: Ebenda. S. 147.

65 Vgl.: Ebenda. S. 102.

66 Vgl.: Sergio Antelo: Los crucefios y su derecho de libre determinacion. Santa Cruz 2003. S.
165. Zitiert nach Wilfredo Plata et al.: Los barones del Oriente. S. 143.

67 Siehe hierzu die Anmerkungen 11 und 12.
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stammung vom Stadtgriinder und Konquistadoren Nuflo de Chavez® aus
und berufen sich damit auf eine spanische Herkunft in Abgrenzung zu den
»Hochperuanern«.

Im folgenden Abschnitt werden die wesentlichen Aspekte angefiihrt, die
fiir die Auseinandersetzung mit dem Phanomen Rassismus in Bolivien von
Bedeutung sind.

3. Rassismus in Bolivien

Obwohl keinesfalls die Rede davon sein kann, dass in vorkolumbischen Ge-
sellschaften wie den Inka alle Teile der Bevolkerung gleichgestellt waren,
bekam mit der Ankunft der »weilen« Konquistadoren auf dem lateiname-
rikanischen Kontinent die Unterscheidung von Menschen hinsichtlich ihrer
»Wertigkeit« (aufgrund ihrer Herkunft und ihrer phénotypischen Erschei-
nung) eine neue Qualitit. Im Inkareich gab es zwar auch eine Unterteilung
der Bevolkerung nach ihrem Stand (politische Herrscher, Adel, Priester und
Krieger auf der einen, Arbeiter und Tributpflichtige auf der anderen Seite)
sowie partiell nach ihrer Herkunft (je nach Gemeinschaft: Quechua, Ayma-
ra, Uru, Pukina). Diese Heterogenitat kann sogar in gewisser Weise mit der
Struktur der européischen Gesellschaften verglichen werden.”” Mit der Er-
oberung und Kolonisation des Kontinents ging nicht nur eine weitgehende
Zerstorung der bestehenden Gesellschaftssysteme einher, sondern die spa-
nische Kolonialmacht nahm auch eine neue Kategorisierung zwischen den
Menschen vor, namlich zwischen »Weilen« und »Indios«.

Ein elementares Merkmal dieser neuen Form der Ausgrenzung war, dass
»das Menschsein an sich« in Frage gestellt wurde. Die Konquistadoren
glaubten zunéchst entscheiden zu miissen, ob es die »unzivilisierten Wilden«
verdienen, als Menschen behandelt zu werden oder nicht.” Dies rechtfertigte
auch ihre Unterdriickung und Ausbeutung, zunéchst beim Edelmetallabbau
in den Bergwerken, spater durch das Encomienda-System.

68 Nuflo de Chavez, ein spanischer Konquistador, griindete die Stadt Santa Cruz de la Sierra am
26.02.1561. Chavez kampfte fiir mehr Unanhéngigkeit seiner Stadt vom Vizekonig in Lima.
In der Region lebten zu dieser Zeit einige indigene Gemeinschaften, die sich erfolgreich
gegen die Eroberung durch das Inka-Imperium zur Wehr gesetzt hatten. Der Griindungsle-
gende zufolge verschmolzen im camba die Eigenschaften der rebellischen indigenas mit dem
Griindergeist und dem Unabhéngigkeitsstreben der Spanier. Vgl.: Simon Ramirez Voltaire:
Kein Programm fiir Santa Cruz. Die Camba-Nation und Evo Morales. In: Ila. H. 315/2008. S.
22.

69 Vgl.: Rafael Loayza Bueno: Halajtayata. S. 9.

70 Vgl.: Ebenda. S. 10.
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Mit der Etablierung der kolonialen Verwaltung bekam der Begriff »in-
dio« den Stellenwert einer rechtlich-fiskalischen Kategorie. Die Indigenen
waren der Krone gegentiber tributpflichtig, den sie in Form von Waren oder
Geld ausgleichen mussten und hatten verschiedene Arbeitsdienste zu leisten.
Der »indio« wurde praktisch zum Eigentum des Kolonialherrn. Dem enco-
mendero wurden eine bestimmte Anzahl »Indianer« »anvertraut«, welche
er »zivilisieren« und in der christlichen Kultur unterweisen sollte.”” Die Un-
abhéngigkeit von Spanien 1825 bedeutete fiir die indigene Bevélkerung im
Grunde keine Verbesserung ihrer Situation.

Der Begriff » indio« beziehungsweise » indigena«’ implizierte lange Zeit
gesellschaftliche Ausgrenzung. Die Bezeichnung »Indianer« war das Produkt
einer Fremdzuschreibung durch die Spanier und somit Ausdruck der koloni-
alen Situation, in der sich die Eroberer von den unterworfenen Volkern ab-
grenzten.” Dies manifestierte sich anhand rassistischer Praktiken gegentiber
der »nicht-weilen« Bevolkerung.

Der Rassismus offenbarte sich auch nach der Unabhingigkeit 1825 in ei-
nem massiven gesellschaftlichen Ausschluss. Dieser fand Ausdruck in einer
Vielzahl von Handlungen, die sowohl institutionell als auch alltdglich statt-
fanden und die indigene Bevolkerung auf allen Ebenen des gesellschaftlichen
Lebens benachteiligte. So waren Analphabeten in zahlreichen Staaten La-
teinamerikas bis weit in das 20. Jahrhundert vom Wahlrecht ausgeschlossen.
Das bedeutete faktisch, dass sich in Peru noch 1979 nahezu die gesamte Ay-
mara-, Quechua- und die amazonische Bevolkerung nicht politisch beteiligen
durfte.”

Heute werden die Begriffe » indio« und » indigena« unterschiedlich und
bisweilen nicht frei von rassistischen Ziigen verwendet. Wahrend sich » in-
digena« zu einem vergleichsweise neutralen Begriff gewandelt hat, gestaltet
sich die Verwendung von »indio« noch immer hochst problematisch. Selbst
innerhalb der indigenen Bevolkerung ist der Begriff umstritten. Wahrend ihn
die Einen als Kampfbegriff verstehen, lehnen ihn Andere, mit dem Hinweis
auf seinen abwertenden Gehalt, strikt ab.” Insbesondere in den Diskursen

71 Vgl.: Ebenda. S. 11.

72 In den ersten Verfassungen, die nach der Unabhéangigkeit entstanden, wurde der Begriff
»indio« offiziell aufgehoben. Der Begriff indigena wurde von den neuen Administratoren
jedoch bald darauf eingefiihrt. Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Indigene Vélker und Gesell-
schaft in Lateinamerika: S. 4.

Vgl.: Guillermo Bonfil Batalla: El concepto del indio en América: una categoria de la situaci-
6n colonial. In: Anales de Antropologia. H. IX/1972. S. 105ff. Zitiert nach Christian Biischges:
Die Erfindung des Indianers. S. 84.

74 Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Indigene Vélker und Gesellschaft in Lateinamerika. S. 4.

75 Vgl.: Ebenda. S. 5f.
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der nicht-indigenen Gesellschaftsgruppen steht der Begriff noch hiufig im
Zusammenhang einer rassistischen Rhetorik, die den »indio« bis heute als
»unzivilisierten Wilden« abtut.”

Rassismus ist nach wie vor ein gesellschaftlich relevantes Thema in Boli-
vien. Dabei besteht eine gewisse Analogie zum kolonialen Rassismus. Auch
nach dem »politischen Erdrutsch« 2005 ist der Rassismus nicht automatisch
aus der bolivianischen Gesellschaft verschwunden. Mag der institutionelle
Rassismus auch nachgelassen haben, so besteht im Alltag weiterhin eine ras-
sistische Diskriminierung fort, die in der gesellschaftlichen Ausgrenzung zum
Ausdruck kommt. Dies kann man vor allem an der immer noch stark ausge-
pragten ethnischen Dimension der Armut festmachen. »Nicht Klasse, son-
dern >Rasse< ist das dominante Kriterium der gesellschaftlichen Spaltung.«”

Hinzu kommt eine deutliche regionale Einkommensverteilung. Im Hoch-
land, wo die Mehrheit der indigenen Bevélkerung siedelt, ist die Armut gra-
vierender als im Tiefland, wo die einkommensstarkeren, mehrheitlich nicht-
indigenen Bolivianer leben.” Laut der Volkszidhlung 2001 des INE lebten 58,6
Prozent der Bevolkerung in Armut. Im Tieflanddepartment Santa Cruz lag
die Quote mit 38 Prozent am niedrigsten, wohingegen sie im Hochlandde-
partment Potosi mit 79,7 Prozent am hochsten war. In einigen lindlichen
Gebieten des Hochlands betrug der Anteil der Armen sogar 90 Prozent.”

Die Armut kann als eine Folge des Kolonialismus gedeutet werden, eben-
so wie die bis in die Gegenwart fortwiahrende Diskriminierung und Aus-
grenzung. Morales ist 2005 auch an die Macht gekommen, weil er verspro-
chen hatte, die Armut zu bekdmpfen und eine Umverteilung von Ressourcen
vorzunehmen (z.B. durch eine Landreform, die nicht genutztes Land zur Be-
wirtschaftung an kleine béauerliche Gemeinschaften verteilt, oder durch die
Finanzierung von Sozialprogrammen aus den Einnahmen des Erdgas- und
Erdolsektors).®

Allerdings ist anzumerken, dass der Rassismus mit dem Wahlsieg von
Evo Morales eine neue Qualitat erreicht hat. Die politische Auseinanderset-
zung zwischen der Regierung Morales und den oppositionellen Kraften des
Landes schldgt sich in einer extremen Polarisierung der Gesellschaft nieder,

76 Vgl.: Anke Maria Laufer: Rassismus, ethnische Stereotype und nationale Identitét in Peru.
Diss. 1998. Miinster 2000. S. 305f.

77 Simén Ramirez Voltaire: Tupac statt Che. S. 36.

78 Vgl.: INE: Mapa de la Pobreza. Republica de Bolivia. URL: http://www.udape.gov.bo/mapa-
Pobreza2001/id3.htm (Abruf 11.06.2009).

79 Vgl.: INE: Mapa de Pobreza 2001. S. 5. URL: http://www.ine.gov.bo/PDF/PUBLICACIONES/
Censo_2001/Pobreza/PBolivia.pdf (Abruf 06.11.2009).

80 Vgl.: Juliane Strébele-Gregor: Indianischer Sozialismus in Bolivien. In: Le Monde Diploma-
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die mittlerweile auch eine rassistische Dimension beinhaltet. Entsprechende
Vorwiirfe werden von beiden Seiten gedufiert.

Die Vorstellung, man wolle sich nicht von einem »indio« regieren las-
sen, ist in Teilen der bolivianischen Gesellschaft nach wie vor verbreitet.
Besonders die weife Mittel- und Oberschicht, die durch den »politischen
Erdrutsch« an Einfluss verloren hat, scheint den »indio an der Macht« nicht
akzeptieren zu wollen. Anzeichen dafiir lassen sich an verschiedenen Ereig-
nissen ausmachen, bei denen es zu rassistisch motivierten Ubergriffen auf
Indigene in Bolivien kam.*

Der Konflikt hat langst auch eine ideologische Ebene erreicht. Hierfiir
sei auf die bereits thematisierte soziale Konstruktion des Gegensatzpaares
cambas und collas verwiesen. Die cambas versuchen sich bewusst von der
indigenen Bevolkerung (collas) des Hochlands abzugrenzen. Die Konstrukti-
on dieser Divergenz hat m.E. einen rassistischen Hintergrund, da den collas
innerhalb dieses Gegensatzpaares durchaus negative Attribute zugeschrie-
ben werden.

»Mit dem ersten Begriff [colla — S.M.] wurden die Immigranten aus
dem Hochland benannt — oft erweitert um den Ausdruck >collas de mierdax
(Scheif3collas). Der zweite Begriff [camba — S.M.] wurde frither als Synonym
fiir sIndianerbrut< und als Bezeichnung indigener Bauern aus dem Oriente
verwendet, aber in diesem neuen Kontext ist der Begriff zu einem stolzen
Titel geworden, mit dem sich die lokale Bevolkerung aller sozialen Niveaus
identifiziert.«*

In der Selbstwahrnehmung erfiillt das Konstrukt camba verschiedene
Charakteristika. Es stirkt die Homogenitit zwischen den Gruppenmitglie-
dern insofern, als dass die Unterschiede in ihrem sozialen Status oder der

81 So gab es beispielsweise im Dezember 2006 einen gewaltsamen Uberfall auf das Biiro der
Organisation Central Indigena Paikoneka de San Javier, an dem tiber 100 Personen, dar-
unter mehrere Anhénger des Birgerkomitees Pro Santa Cruz, beteiligt waren. In einem
anderen Fall wurden Mitglieder der Asamblea Permanente por los Derechos Humanos in
den Medien und von den Vertretern der Provinz 6ffentlich als Gegner des Biirgerkomitees
diffamiert. Darauthin misshandelten und bedrohten sieben Mitglieder der Unién Juvenil
Cruceriista, eine dem Biirgerkomitee Pro Santa Cruz nahestehende paramilitarische Grup-
pe, verschiedene Anhénger der Organisation. Die Menschenrechtsorganisation Federacion
Internacional de los Derechos Humanos (FIDH) verurteilte die Taten in einem offenen Brief
an den Vorsitzenden des CPSC, Branko Marinkovic. Dariiber hinaus beschuldigten sie die
Organisation, an verschiedenen rassistischen Attacken, die sich speziell gegen Indigene oder
Regierungsanhénger richteten, beteiligt gewesen zu sein. Vgl.: FIDH: El Comité Civico pro
Santa Cruz, actor y promotor de la violencia y del racismo en Bolivia. 2008. URL: http://
www.fidh.org/El-Comite-Civico-pro-Santa-Cruz (Abruf 11.06.2009).

82 Xavier Albo: Facetas cambiantes del racismo en Bolivia y los Andes. Unveréffentlichtes
Manuskript. San Diego (Cal.) 05 / 2008. S. 4. Ubersetzung durch Sebastian Matthes.
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Klassezugehorigkeit vermindert werden. Die Mentalitdt, mit der sich die
cambas identifizieren, wird als kontrar zur vermeintlichen Geisteshaltung
der collas dargestellt. Nach ihrer Selbstwahrnehmung zeichnen sich die cam-
bas durch solche Eigenschaften wie Loyalitat, Traditionsbewusstsein, Stolz
auf ihre Wurzeln, Fortschrittlichkeit und Friedfertigkeit aus.® Den collas
werden diese Merkmale abgesprochen. Meiner Ansicht nach stellt dies einen
klaren Hinweis auf bestehende kulturrassistische Positionen dar.

An dieser Stelle sei ein kurzer Einschub aus der wissenschaftlichen Ras-
sismusdebatte erlaubt. Wie bei Ethnizitit, Klasse oder Nation handelt es sich
auch bei der Kategorie Rasse um eine soziale Konstruktion. Das Rassismus-
konzept von Robert Miles* geht davon aus, dass Rassen auf der Grundlage
von kulturellen und/oder phénotypischen Merkmalen kreiert werden. Die ge-
wiahlten Merkmale dienen der Differenzierung von Kollektivgruppen, wobei
beim Rassismus die Merkmale mindestens einer Gruppe als negativ konno-
tiert empfunden werden.*® Gemeinsamkeiten zwischen Kategorien wie Rasse
und Ethnizitat bestehen zudem darin, dass derartigen Gruppenkonstrukti-
onen eine bestimmte Motivation zugrunde liegt. Wenn ein ethnisches oder
rassisches Kollektiv konstruiert wird, hat dies immer eine doppelte Funktion,
indem dadurch eine Gegengruppe automatisch (mit)entsteht. Rassismus liegt
vor allem dann vor, wenn die Existenz einer sozial konstruierten Gruppe als
problematisch dargestellt und die Gruppe dadurch ausgeschlossen wird.*

Ein weiteres viel diskutiertes Rassismuskonzept stammt von Etienne Ba-
libar.®” Dieser konstatiert, dass der Rassismus in gewisser Weise eine Trans-
formation hin zu einem »Neorassismus« durchlebt hat. Dabei hebt Balibar
in seinem Ansatz besonders den kulturalistischen Aspekt hervor. Im Vorder-
grund steht nicht die phénotypische Differenz, sondern die Unauthebbarkeit
kultureller Unterschiede. Der neue Rassismus sei ein Rassismus ohne Rassen,
in dem die Kultur als »neue Natur« fungiert. Die soziale AusschlieBung als
solche wird nicht verandert, sondern die Konstruktion ihrer Begriindung.®®
Wie man spiter noch sehen kann, dominiert eben dieser kulturelle Rassis-
mus auch gegenwirtig in Bolivien.

Die cambas verweisen in diesem Kontext auf ihre unterschiedliche Kul-
tur. Dabei stellen sie das Hochland als riickstandig und altmodisch dar, das
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Tiefland hingegen als modern und fortschrittlich.*” Einen ersten anschauli-
chen Beleg bietet der folgende Textauszug, der auf der Homepage der MNCL
nachzulesen ist:

»Im Allgemeinen kennt man Bolivien als ein ausschlieSlich andines
Land, eingeschlossen zwischen seinen Bergen, eine Art Tibet Stidamerikas,
das sich hauptsichlich aus den ethnischen Gruppen der Aymara und Que-
chua zusammensetzt, riickstindig und miserabel, wo die vorrepublikanische,
unfreie, gewerkschaftliche und konservative Kultur des Konflikts innerhalb
der Gemeinden vorherrscht und dessen verwaltungspolitisches Zentrum (La
Paz) einen verdammenswerten kolonialen Staatszentralismus betreibt, der
seine >internen Kolonien< ausbeutet, der sich unseren dkonomischen Uber-
schuss einverleibt und uns die Kultur der Unterentwicklung aufzwingt, seine
Kultur. Aber es existiert auch eine andere >Nations, nicht offiziell, die mehr
als 30 Prozent der Bevolkerung reprasentiert und ein Territorium besiedelt,
das tiberwiegend aus Wildern und Flachland besteht, das sich im Herzen
Stidamerikas befindet und das mehr als 70 Prozent der nationalen Flache
ausmacht — 700.000 Quadratkilometer. Ein Gebiet, in dem die mestizische
Kultur, eine Kreuzung aus Spaniern und Guarani, vorherrscht. Sein IDH ist
der hochste Boliviens und liegt oberhalb des lateinamerikanischen Durch-
schnitts. Seine Analphabetismusrate liegt unter 7 Prozent und im Bezug auf
seine Produktivitdt ist es der flinftgrofite Sojaproduzent weltweit. In der
Stadt Santa Cruz (1,2 Millionen Einwohner) finden im Jahr mehr als 600
internationale Events statt, welche ihre Integration in die globalisierte Welt
veranschaulichen. Dies ist das andere Bolivien, dessen Bewegung nach einer
radikalen Autonomie dieser unterdriickten Nation strebt.«”

Auch wenn sich in der Vergangenheit der Rassismus in Bolivien priméar
gegen die indigene Bevolkerung gerichtet hat, darf dennoch nicht tibersehen
werden, dass ebenfalls ein Rassismus von indigenen Akteuren gegeniiber
»Weillen« zu beobachten ist. Eine dieser rassistischen Positionen beinhal-
tet das von verschiedenen radikal-»indianistischen« Akteuren proklamierte
Konzept von den »zwei Bolivien« — die kulturelle Differenzierung des Lan-
des in einen »indigenen« und einen »weilen« Staat.”’ Die Forderung nach
einer »indigenen Nation«, orientiert am vorkolumbischen Gesellschaftssys-
tem, ist u.a. von dem Vorsitzenden der Indigena-Bewegung Pachakuti (Mo-
vimiento Indigena Pachakuti - MIP), Felipe Quispe, zu vernehmen.” Nach
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Quispes Vorstellungen beinhaltet dieses Konzept die Konstruktion von zwei
unterschiedlichen Gruppen, wobei die Existenz der einen, ndmlich der »Wei-
Ben«, als negativ dargestellt wird. Der ideologische Kernpunkt hierbei ist die
Wahrnehmung der Unterdriickung des »Indios« durch den »Weiflen«. Diese
gilt es dadurch zu iiberwinden, dass Autonomien innerhalb des boliviani-
schen Staates geschaffen werden, in denen sich eine originare Nation nach
ihren eigenen Regeln organisiert. Die Kooperation mit den »Weilen« wird
konsequent abgelehnt. »Weifle« haben in dem angestrebten Gesellschafts-
modell keinen Platz.”®

Der Diskurs der MIP wird von verschiedenen Seiten als rassistisch und
demokratiefeindlich kritisiert.”* Die Bewegung verfiigt tiber ein relativ ho-
hes Mobilisierungspotential®®, das nicht nur auf sachlich begriindeten Wi-
derstand gegen eine bestimmte Politik, sondern ganz wesentlich auf Hass
gegriindet ist. Bei den Wahlen 2002 fand die MIP gerade unter jungen Leuten
in den Stadten El Alto und La Paz viele Anhénger und konnte beachtliche
6,09% erzielen.” Diese Ideologie hat auch in der »indianistischen« Stromung
der MAS an Einfluss gewonnen. Durch das Auftreten der MAS wurde die
MIP entscheidend geschwicht. Bei den Parlamentswahlen 2005 verlor die
Partei von Felipe Quispe viele Wahler und erreichte nur noch 2,2%. Indem
die MAS selbst begann »ethnische Forderungen« zu stellen und in ihren
Diskurs aufzunehmen, nahm sie der MIP das Monopol auf die ethnische Re-
prasentation.” Viele Wéhler entschieden sich fiir die »geméfligte Linie« von
Evo Morales. Wohl auch, weil die historische Chance bestand, gemeinsam
einen Prasidenten mit indigenen Wurzeln ins Amt zu wihlen. Bei der Un-
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tersuchung der Regierungsansprachen ist von Interesse, inwiefern derartige
rassistische Positionen im Diskurs der Regierungsvertreter vorkommen.

4. Schlussbetrachtung

Die Untersuchung der Diskurse im Rahmen des Konflikts zwischen der Re-
gierung Morales und der Autonomiebewegung aus Santa Cruz hat ergeben,
dass hierbei Ethnizitit einen erheblichen Stellenwert besitzt. Die ethnische
Zugehorigkeit der Bevolkerung ist in den Fokus des Konflikts geriickt, und
es wurden soziale und 6konomische Themen mit Ethnizitat in Bezug gesetzt.
Allerdings gibt es qualitative Unterschiede in der Weise, wie die Gruppen
Ethnizitit instrumentalisiert haben. Bei der MAS liegt der Schwerpunkt
explizit auf einem Ethnizitatsdiskurs, der auf die ethnische Zugehorigkeit
der indigenen Bevolkerung (und hier priméar Aymara und Quechua) Bezug
nimmt. Morales versteht sich als Stimme der unterdriickten Volker, die um
mehr gesellschaftliche und politische Teilhabe im Land kdmpfen. Uber den
Ethnizitdtsdiskurs artikuliert der Président die Forderungen der indigenen
Bevolkerung, wie z.B. die Notwendigkeit einer Landreform. Dabei betont
Morales seine eigene Selbstzuschreibung als Aymara.”® Hingegen beziehen
sich die Sprecher der Autonomiebewegung auf das ethnisch-regionale Kon-
strukt crucerio. Uber ihren Ethnizititsdiskurs betreibt diese Bewegung eine
Art alternativen Nationalismus. Wahrend Morales zumindest vorgibt, eine
Politik fiir alle Bolivianer zu betreiben, sprechen die cambas in ihren Diskur-
sen offen von einem eigenen nationalstaatlichen Projekt.” In seiner radikals-
ten Form drohen sie mit der Abspaltung von Bolivien.

98 Ein besonders anschauliches Beispiel fiir die Instrumentalisierung von Ethnizitat stellt die
inoffizielle Amtseinfithrung von Evo Morales am 21. Januar 2006 bei den Ruinen von Tia-
huanacu dar. Bei der ehemaligen Tempelstitte der Aymara lies sich Morales von der indi-
genen Bevélkerung als ersten Prasidenten mit indigenen Wurzeln feiern. Zu diesem Anlass
erkldrte er die funthundertjahrige Unterdriickung der »indios« fiir beendet. Dieses (auch
medial) initiierte Ereignis war ein Akt mit hoher symbolischer Bedeutung. Die Verwendung
von indigenen Symbolen (wie die Kleidung — Morales war mit einem traditionellen Gewand
bekleidet — oder die Tempelruinen) hatte einen starken identifizierenden und identitétsstif-
tenden Charakter. Damit unterstrich Morales geradezu den ethnizitétsbezogenen Charakter
seiner Politik. Vgl.: Neue Ziircher Zeitung (NZZ Online): Huldvoller Amtsantritt von Evo
Morales in Bolivien. Ankldnge an ein altes und méchtiges Vor-Inka-Reich in den Anden.
URL: http://www.nzz.ch/2006/01/23/al/articleDIGVC.html Zuletzt aktualisiert am 23.01.2006
(Abruf 06.11.2009). Vgl. auch: La Razén vom 22.01.2006: El Presidente da inicio a la era indi-
gena.

99 Die Vorstellungen der cambas reichen bis zur Durchsetzung eines eigenen nationalen Pro-
jekts mit umfassenden Kompetenzen. So lasst das aus dem Department Santa Cruz vorge-
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Diese »Ethnisierung des Politischen« hat stattgefunden, weil sie zweckma-
Big ist. Ethnizitat stellt in Bolivien eine méachtige Ressource dar, die enormes
politisches Potential besitzt und mit der die Bevolkerung mobilisiert werden
kann. Die ethnischen Kategorien sind soziale Konstrukte, die in gewisser
Weise auf vorhandene Selbstbilder und Realitdten treffen. So scheint sich ein
erheblicher Teil der Bevolkerung von dem camba- bzw. crucerio-Konstrukt
angesprochen zu fithlen. Das Selbstbild vom »modernen Unternehmer mit
européischer Abstammung« findet Anklang bei Teilen der Mittel- und Ober-
schicht, die sich gerne von den tiberwiegend »bauerlich-indigenen« Hoch-
landbewohnern abgrenzen wollen. Es sind eben jene Bevolkerungsschichten,
die Morales als eine reelle Bedrohung betrachten und die durch seine Politik
insbesondere 6konomische und politische Nachteile fiir sich befiirchten.

Im Gegenzug erzeugt das Konstrukt der »Indigenen« (so heterogen die
indigenen Gemeinschaften auch sein mogen) ein Gemeinschaftsgefithl bei
jenen Bevolkerungsteilen, die sich gesellschaftlich ausgeschlossen fiithlen. In
Bolivien deckt sich die Klassenzugehorigkeit stark mit der ethnischen Selbst-
zuschreibung der indigenen Bevolkerung. Wer in Bolivien zu den Armen ge-
hort, ist meist auch indigen. Das Feindbild von der »weiflen« Oberschicht,
welche die » Indios« unterdriickt und von der gesellschaftlichen Teilhabe aus-
schliefit, findet daher breite Akzeptanz.

Die Eliten beider Konfliktparteien bedienen sich dieser Vorstellungen und
legen die »Wirklichkeit« in ihren Ansprachen so aus, dass sie den beschrie-
benen Selbst- und Fremdbildern entspricht. Insgesamt ist in den Diskursen
eine extreme Polarisierung zu erkennen. Die Handlungen kénnen sich in-
nerhalb dieser starken gesellschaftlichen Polarisierung bis zum Rassismus
steigern. Das Handeln der Eliten bestimmt in erheblichem Maf3e das Verhal-
ten der Bevolkerung. Der Diskurs spielt dabei eine wichtige Rolle. Er ist ein
Instrument, mit dem die Politik Einfluss auf das Denken und Handeln der
Bevolkerung zunehmen versucht. Daher kann festgehalten werden, dass die
Eliten beider Konfliktparteien wesentlich zur Verschiarfung der Auseinander-
setzung beigetragen haben. Sie sind damit mafigeblich fiir den Konfliktver-
lauf und seine wiederholte Eskalation verantwortlich.

Diese »Ethnisierung des Politischen« ist keineswegs unproblematisch. In
einem ethnisch aufgeladenen Konflikt, wie er derzeit in Bolivien ablauft und

legte Statut mit der Verfassung eines unabhéngigen Staates vergleichen. Dies wird auch
in der Qualitat des Autonomiestatuts ersichtlich, welches dem Department umfangreiche
Kompetenzen sichern und den Zentralstaat weitgehend aus der politischen Einflussnahme
ausklammern wiirde. Vgl.: Juliane Strobele-Gregor: Kampf um Land. In: Tanja Ernst / Stefan
Schmalz (Hrsg.): Die Neugrindung Boliviens? Die Regierung Morales. Baden-Baden 2009.
S.149-151.
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in dem es verstirkt zu Gruppenbildungen kommt, besteht die Gefahr, dass
die Ethnisierung in einen massiven Rassismus umschlégt. Fir Bolivien hat in
diesem Zusammenhang die koloniale Vergangenheit eine eklatante Bedeu-
tung. Die bis heute bestehenden Diffamierungen und Ausgrenzungen sind
auch ein Erbe des Kolonialismus. Die Auseinandersetzung zwischen »Wei-
Ben« und »indios« ist daher nicht wertfrei zu betrachten, sondern steht in
einem besonderen Kontext. Es herrschen Vorurteile gegen bestimmte Bevol-
kerungsgruppen, die auch in den Diskursen bedient wurden. Das Bild vom
»weillen« Latifundisten und Sklavenhalter gehort ebenso dazu wie jenes
vom unzivilisierten » indio«.

In der Analyse wurde nachgewiesen, dass sich Anzeichen fiir rassistische
Positionen in den Aussagen der Konfliktparteien finden lassen. Sowohl die
Regierungsakteure als auch die Akteure der Autonomiebewegung haben
eine Exklusion der gegnerischen Gruppe betrieben. Beide Parteien stellen die
Existenz der Gegengruppe als eine Bedrohung fiir das Bestehen der eigenen
Gruppe dar. Allerdings verlaufen die Argumentationen subtiler und weniger
direkt als es die im Vorfeld der Untersuchung gewonnenen Eindriicke erwar-
ten lieBen. Weder die Akteure der MAS noch die der Autonomiebewegung
argumentierten dabei mit der phanotypischen Verschiedenheit der Gruppen.
Die Akteure artikulierten ihre Haltungen auf indirekte Weise. Dies ist ver-
mutlich auf den offiziellen oder halboffiziellen Charakter der Quellen zu-
rickzufithren. Bei den untersuchten Diskursen handelt es sich um 6ffentliche
Ansprachen, bei denen auch mediale Prisenz herrschte (z.B. die Antrittrede
von Morales oder die Rede von Branko Marinkovic zum Autonomiereferen-
dum). Die Diskurse zeichneten sich eher durch die Heraushebung positiver
Attribute der Eigengruppe als durch eine explizite Herabsetzung der Fremd-
gruppe aus. Die Vertreter der MAS duflerten sich in ihren Ansprachen nicht
direkt gegen die »Weiflen«, sondern betrieben einen Ausschluss dadurch,
dass sie die Indigenen zu den absoluten Eigentiimern des Landes erklérten.

Bei den Verantwortlichen aus Santa Cruz steht die Betonung der kultu-
rellen Unterschiede im Vordergrund ihrer Argumentationen. Dabei spricht
man der eigenen Kultur positive Eigenschaften zu, die im Gegenzug bei der
Beschreibung der Gegengruppe weggelassen werden. Dies weist auf eine
Einstellung hin, wonach die Sprecher der Tiefland-Opposition die andinen
Hochlandkulturen negativ bewerten. Meiner Ansicht nach steckt dahinter
eine rassistische Abgrenzung von den ethnischen Gruppen des Altiplano.
Die MAS betreibt zwar ebenfalls eine Exklusion der Gegengruppe, argu-
mentiert dabei aber nicht explizit mit der kulturellen Andersartigkeit der
Gemeinschaften. Hierin sehe ich einen qualitativen Unterschied in der Ein-
stellung der Diskursanten und einen Hinweis, dass von Seiten der Elite von
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Santa Cruz das betrieben wird, was Balibar als Neorassismus bezeichnet: die
»Kultur« fungiert als »neue Natur«.

Wiéhrend meiner Recherche bin ich jedoch auch auf verschiedene Hin-
weise gestoflen, die auf einen Rassismus innerhalb der bolivianischen Ge-
sellschaft verweisen, der durch entsprechend direkte Auf3erungen artikuliert
wird. Bei der Durchsicht verschiedener Internetforen bin ich auf zum Teil ex-
trem rassistische Aussagen gestofien, die auf radikale Positionen und Denk-
weisen hindeuteten und die in dem untersuchten Material allein so nicht zu
finden waren." Die Ergebnisse haben mich insofern verwundert, als dass
ich in den Diskursen der Eliten einen extremeren und radikaleren Verlauf
erwartet hétte.

Abschlieflend bleibt festzuhalten, dass in den letzten Jahren wesentliche
Fortschritte und Errungenschaften bei der Beseitigung der gesellschaftlichen
Ausgrenzung konstatiert werden konnen. Die zunehmende politische und
gesellschaftliche Partizipation von bisher marginalisierten Gruppen stellt
ein Indiz hierfiir dar. Allerdings sind alte Verhaltensweisen nicht einfach zu
beseitigen. Anhand der gegenwartigen Polarisierung der Gesellschaft ist in
diesem Bereich auch eine deutliche negative Tendenz auszumachen, insbe-
sondere wenn sich soziale Aspekte mit jenen der ethnischen Diskriminie-
rung verbinden. Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass das Land ge-
genwartig einen tendenziell zunehmenden Rassismus erlebt, der durch die
multiplen Polarisationen geografischer, politischer, soziokonomischer und
ethnischer Art verstarkt wird.
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FLORIAN QUITZSCH

Autonomie als Elitenprojekt
Santa Cruz zwischen nationaler Wirtschaftsmacht
und regionaler politischer Abkapselung

1. Einleitung

Lateinamerika hat in den beiden letzten Jahrzehnten einen Ubergang zu de-
zentraleren Regierungsformen genommen, ein Umschwung, dessen Bedeu-
tung sich als ebenso wichtig herausstellen konnte wie die Transition hin zu
Demokratie und Markt(wirtschaft). Die Grinde und Konsequenzen dieser
gemeinsamen Entwicklung variieren in den einzelnen Léndern der Hemi-
sphére allerdings betréchtlich. In ausfiihrlicher untersuchten Fallen erschien
das Mittel der Dezentralisierung progressiven politischen Akteuren und
demokratischen Reformern vor allem geeignet, um die Moglichkeiten einer
Riickkehr zu autoritiren Regierungsformen zu reduzieren. In Brasilien etwa
wurde die Dezentralisierung als historische Antwort auf die Militardiktatur
der 1960er und 1970er Jahre gesehen.!

Kannte die vorherige bolivianische Verfassung explizite Autonomiebe-
stimmungen nur fiir die kommunale Ebene oder die Hochschulen, sind die
Autonomieregelungen der neuen Verfassung auf vier verschiedenen Ebenen
angesiedelt. Zum einen die departementale Autonomie, um die es im Folgen-
den geht, und zum anderen regionale (Provinzen) sowie kommunale Autono-
mien. Eine vierte Form ist die Autonomie fiir indigene Territorien. Wahrende
letztere im Wesentlichen eine Reterritorialisierung nach ethnisch-kulturellen
Mustern darstellt, steht die regionale Autonomie fiir einen geographischen
Zusammenschluss von Gebieten wie im Chaco oder der Amazonasregion.?

1 Vgl Joachim Knoop: Fallbeispiel Brasilien. In: FES: Dezentralisierung und kommunale
Selbstverwaltung : zur kommunalpolitischen Projektarbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Afrika, Asien, Lateinamerika. Bonn 1999. S. 130.

2 In diesen Regionen gibt es neben rdumlichen auch kulturelle, wirtschaftliche und adminis-
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Das Streben der bolivianischen Tiefland-Departements nach Dezentra-
lisierung politisch-administrativer und wirtschaftlich-finanzieller Kompe-
tenzen basiert auf einer anderen Logik. Es sind keine progressiven, sondern
konservative politische Akteure und Wirtschaftseliten, die eine Dezentrali-
sierung verfechten und ihre betrachtlichen 6konomischen Ressourcen fiir die
Forderung nach regionaler Autonomie einsetzen. Die Bemiithungen dieser
Eliten, die beunruhigt iiber den Kurs der Regierung der Bewegung zum So-
zialismus (Movimiento al Socialismo — MAS) und eine mogliche Schwéchung
ihrer Eigentumspositionen sind, tragen zu einer signifikanten Verschiebung
politischer und 6konomischer Macht an regionale Kréafte bei. Speerspitze der
Interessenformulierung und -durchsetzung sind die in fast allen Tieflandsde-
partements agierenden Biirgerkomitees (comité civico), wobei das Komitee
Pro Santa Cruz (Comité Pro Santa Cruz — CPSC) federfiihrend ist. Dessen
Vertreter rekrutieren sich aus den regionalen Eliten, zu denen auch ehemali-
ge hochrangige Politiker der traditionellen Parteien gehoren.’ Zur Durchset-
zung des politischen Autonomieprojektes der Tiefland-Departements haben
sich auflerdem die seit 2005 direkt gewahlten Préafekten von Santa Cruz, Beni,
Pando, Tarija und Cochabamba sowie die Priasidenten der entsprechenden
Biirgerkomitees 2007 im Demokratischen Nationalen Rat (Consejo Nacional
Democratico— CONALDE) zusammengeschlossen.*

Im Folgenden sollen die Hintergriinde fiir die Autonomie(forderungen)
von Santa Cruz, unter besonderer Beachtung der Eliten, sowie die soziale
und juristische Realitat der Autonomie und ihrer Implementierung skizziert
werden.

trative Uberschneidungen, die eine grofiere Unabhéngigkeit vom Zentralstaat ermdglichen
wiirden.

3 Vgl. dazu: Florian Quitzsch: Die »Elite« von Santa Cruz. Okonomische Basis und politischer
Anspruch. In: Online-Magazin Quetzal Leipzig. Januar 2009. URL: http://www.quetzal-leip-
zig.de/lateinamerika/bolivien/die-elite-von-santa-cruz-okonomische-basis-und-politischer-
anspruch-19093.html (Abruf 15. Mai 2010).

4 Die weitaus radikalere und dem Separatismus zugeneigte Minderheit der Cruzener »Eli-
ten« hat sich mit ihren Ideologen wie Sergio Antelo, Carlos Dabdoub oder Gustavo Pinto
Mosqueira im Movimiento Nacién Camba de Liberacién vereint. Deren Bestrebung ist es,
sich von der angeblich »konfliktiven, kommunalistischen, pra-republikanischen, illiberalen,
syndikalistischen, konservativen und kolonialistischen« Kultur des indigenen Hochlandes
abzugrenzen und sich selbst als Reprasentanten einer » mestizischen, entwickelten, liberalen
und demokratischen modernen« Kultur zu prasentieren. Aufgrund ihrer diskursiven Hand-
lungen wird die Bewegung von den meisten Beobachtern als rassistisch und rechtsradikal
eingestuft.
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2. Historische Genese der »Elite« von Santa Cruz

»Die heute im Oriente ansassige bolivianische Elite hat drei Momente ihrer Bildung durchlau-
fen: Zuerst den Hohepunkt der Kautschukproduktion am Ende des 19. Jahrhunderts, der einen
Zustrom européaischer Migranten brachte und vom Geschéft mit dem Abbau und dem Verkauf
von Rohstoffen sowie dem Import von Manufakturwaren lebte. Danach der Staat von 1952
und die Diktaturen (1964-1983), die versuchten, mittels Migration indigener Arbeitskréfte aus
den Anden eine Agrarbourgeoisie im Osten zu schaffen. Letztendlich die Konsolidierung dieses
agroindustriellen Biirgertums tiber das Sojageschaft mit brasilianischen Produzenten, boliviani-
schen campesinos sowie den Aufkauf und Export in den Hénden des transnationalen Kapitales.
Obwohl der Agrarexport der modernste Zweig dieser Elite ist, existiert ein breiter Sektor mitt-
lerer und grof8er Viehziichter, welche die Verteidigung der hacienda und der ihr unterworfenen
Indigenen tibernehmen, um ihre Akkumulationsquelle zu erhalten.«®

Nachdem Bolivien nach Erlangung seiner Unabhéngigkeit im Jahr 1825 von
einer kreolischen Elite gegriindet und regiert wurde, die iiberwiegend nicht
aus Altoperu stammte, waren die ersten Jahre der Republik von Kéampfen
zwischen einzelnen Caudillos geprigt. Von 1890 bis zur Revolution von 1952
wurde das Land dann von den liberalen Wirtschaftseliten des Hochlandes,
den so genannten Zinnbaronen, dominiert. Die oligarchische Gesellschaft
des Tieflandes — auch wenn ihre eigentlichen Anfiange in der kolonialen Er-
oberung des Oriente (Chaco-Amazonas-Region) liegen — bildete sich erst im
Zuge des Kautschukbooms zwischen 1880 und 1915 heraus. Thre Transfor-
mation erfolgte mit der ab der Mitte des 20. Jahrhunderts vom Nationalstaat
forcierten Entwicklung (Plan Bohan, Marcha al Oriente) jener bis dato kaum
besiedelten Region.

Als die urspriingliche Suche nach angeblich sagenhaften Reichtiimern
erfolglos geblieben war und die Nahrungsmittelknappheit die spanischen
Eroberer zwang, sich dem Ackerbau zu widmen, wurde der Landbesitz in
und um Santa Cruz zur priméren Machtquelle. Der kolonialen Phase der
Eroberung, Besiedlung und Urbarmachung der Region ab Mitte des 16. Jahr-
hunderts folgte der Anbau von Zuckerrohr, Baumwolle und anderen Ag-
rarprodukten im Encomienda-System. Die durch das Handelsmonopol von
Cochabamba vertriebenen Erzeugnisse wurden bis in das 19. Jahrhundert
hinein vorrangig fiir die Versorgung der Bergbau-Minen des Hochlandes
(Potosi, Sucre) genutzt. Damit verbunden waren die Versklavung, Ausbeu-
tung und Dezimierung der Tiefland-Indigenen infolge ihrer Heranziehung
auf encomiendas oder haciendas, sowie der Versuch ihrer kulturellen As-

5 Adalid Cabrera: Apuntes sobre la situacién en Bolivia: El conflicto boliviano desnuda el
colonialismo. Interview mit Ximena Soruco. In: La Epoca, 30.09.2008.
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similierung durch eine Bekehrung zum Christentum in den Missionen der
Jesuiten und Franziskaner.®

In dieser Zeit bildeten sich die historischen Grundlagen der Machtver-
héltnisse und der aktuellen Machtakteure (Familien, Clans) in der Region
heraus. Aus dieser Epoche stammt das bis heute kultivierte Selbstbild der
traditionellen Familien als »kreolische Grundherren und Eigentiimer mit
lokaler Macht, basierend auf dem Landbesitz und dem Kampf gegen die fer-
ne Zentralmacht«.” Die Griindung der Stadt Santa Cruz de la Sierra (1561)
durch Nuflo de Chavez und die durch eine historiographisch nicht belegbare
andauernde Abwesenheit der Zentralregierung hervorgerufene Eigeninitia-
tive der crucenos verkorpern wesentliche Teile des Mythos, der in starkem
Maf3e die Cruzener Identitat pragt.

Bis zum Kautschukboom zwischen 1900 und 1915 war die Region um die
Stadt Santa Cruz vor allem ein Viehzuchtgebiet sowie ein Lieferant von Zu-
cker und der medizinisch verwertbaren Chinarinde. Der Boom fiihrte tau-
sende Menschen in das Gebiet und verhalf den mit européischem Kapital
ausgestatteten Unternehmen wie jenen von Antonio Vaca Diez oder Nico-
las Suarez, die damals als »Konige des Kautschuks« galten, zum Aufstieg.
Die bereits existierenden oder sich im Zuge des Booms formierenden Han-
delshduser heuerten Geschiftsfithrer und Buchhalter aus Europa (v.a. aus
Deutschland und der Schweiz) an, von denen einige wiederum selbst in das
Geschift einstiegen und neue Unternehmen griindeten. Bedeutende Hauser,
deren Namen sehr deutlich auf ihre mitteleuropaische Herkunft schlieen
lassen, waren z.B. Casa Zeller, Casa Schweitzer und Casa Elsner. Neben den
deutschsprachigen kamen in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts etliche
vom Balkan stammende Migranten hinzu, die heute eine wesentliche Rolle
in der regionalen Wirtschafts- und Sozialstruktur spielen. Wahrend der Kau-
tschuk die entscheidende Akkumulationsbasis der Eliten bildete, schufen die

6 Vgl.: Claudia Pena Claros: La conformacién histérica del poder y las elites en Santa Cruz.
In: Prado Salmoén, Fernando / Seleme Antelo, Susana, Pefia Claros, Claudia: Poder y elites
en Santa Cruz: Tres vivsiones sobre un mismo tema. Santa Cruz de la Sierra 2007. S. 75fF. 90.
Vgl. ebenso: Angela Maria Caballero Espinoza: Iyambae. Gestién Publica Intercultural para
el Autogobierno. Camiri 2008. S. 13. Etliche Historiker, aber auch der von den Eliten gefiihrte
Diskurs, marginalisieren und verharmlosen die »Indianerfrage« im Tiefland. So ist des Ofte-
ren die Rede von einer gegliickten mestizaje oder »unseren« Indigenen. Der Widerstand der
Guarani bzw. Chiriguano gegen die karai (Weiflen) — sprich: die damaligen Eliten — wie z.B.
die Schlacht von Kuruyuki (1892), wird in der aktuellen Geschichtsschreibung aus und tiber
Santa Cruz oft fiir den Widerstand der Region gegen den Zentralstaat — und damit fiir den
Autonomiediskurs — umgedeutet, wenn er tiberhaupt Erwahnung findet.

7 Fernando Prado Salmon: Poder y elites hoy: Quiénes son y como ejercen su poder.In.: Prado
Salmén, Fernando / Seleme Antelo, Susana, Pefia Claros, Claudia: Poder y elites en Santa
Cruz: Tres vivsiones sobre un mismo tema. Santa Cruz de la Sierra 2007. S. 188.
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europdischen Investitionen sowie das auf Europa und die USA ausgerichtete
Rohstoff-Exportmodell die Grundlagen der spateren starken Weltmarkt- und
geringen Binnenmarktintegration der Region. Die soziale Integration gelang
den wirtschaftlichen Aufsteigern tiber das Einheiraten in altansassige und
angesehene Cruzener Familien und durch die Ubernahme gesellschaftlicher
Funktionen, wie in der Handelskammer von Santa Cruz. Nachdem der Boom
verebbt war, widmeten sich die verbliebenen Handelshauser neben ihrer ori-
gindren Funktion dem Ackerbau und der Viehzucht.?

Tabelle 1: Ausgewdbhlte statistische Daten von Santa Cruz (Departement)

Bevolkerung Anteil an der Anteil am Human
Santa Cruz nationalen Bevol- nationalen BIP Development
kerung in Prozent in Prozent Index (HDI)
1950: 244.681 9,05 1970: 16,3 1976: 0,558
1976: 710.771 15,4 1980: 22,9 1992: 0,626
1992: 1.364.417 21,24 1990: 26,81 2001: 0,679
2001: 2.029.495 24,52 2003: 30,45 2004: 0,689
2009: 2.706.465” 26,46" 2008: 27,67* 2009: -

Quellen: INE 2009; PNUD Bolivia 2004; Sandoval et al. 2003.
* Schatzung bzw. vorldufige Zahlen

Wahrend der verlorene Chaco-Krieg (1932-35) enorme sozialpolitische Fol-
gen fiir das ganze Land zeitigte, das oligarchische Machtsystem des Hoch-
landes in eine existentielle Krise geriet und die » Chaco-Generation« zu den
wichtigsten Akteuren des politischen Systems aufstieg, anderte sich wenig an
den Besitz- und Akteursstrukturen des Tieflandes. Der liberale und bislang
auf das Hochland fokussierte Nationalstaat wandte sich nach der Weltwirt-
schaftskrise und dem Chaco-Krieg erstmals im Zeichen der importsubstitu-
ierenden Industrialisierung gen Osten mit dem Ziel, die nationale Einheit zu
stabilisieren, die Agrargiiterversorgung des Binnenmarktes sicherzustellen
sowie das tiberbevolkerte Hochland zu entlasten.” Die Zentralregierung in-

8 Vgl.: Ximena Soruco: De la goma a la soya. El proyecto historico de la élite crucenia. In:
Ximena Soruco (Hrsg.): Los barones del Oriente. El poder en Santa Cruz ayer y hoy. La Paz
2008. S. 16ff., 26.

9 Vgl.: Johannes Winter: Regionalentwicklung durch Agrarkolonisation? Erfahrungen aus Bo-
livien. In: Bolivia. Nr. 146/2006. S. 44.



Autonomie als Elitenprojekt 405

vestierte im Rahmen des Plan Bohan (1941/42)" und mit Zustimmung der
Eliten groflere Summen in die infrastrukturelle (Strafle Cochabamba — San-
ta Cruz), agroindustrielle (Anlagen, Kredite, maschinelle Produktionsmittel)
sowie die petroindustrielle Entwicklung der Region." Ab 1940 lasst sich der
Mythos der autozentrierten Entwicklung fiir das Tiefland somit nicht mehr
aufrechterhalten. Diese Tatsache wird im Angesicht der heutigen Fundamen-
talopposition der Cruzener Eliten gegen den »von La Paz aus gesteuerten
Zentralstaat« gerne verschwiegen.

Noch viel signifikanter wird der Einfluss des Nationalstaates auf die
Landbesitzstrukturen von Santa Cruz im Zuge der Agrarreform von 1953.
Wiéhrend die im Hochland existierenden Latifundien nahezu zerschlagen
und an indigenas und campesinos verteilt wurden, profitierte das Tiefland
genau entgegengesetzt von den kapitalistischen Entwicklungspldnen fiir die
Region. Die haciendas blieben unangetastet und wuchsen im Laufe der Zeit
in ihrer Grofie noch an. Und das, obwohl bis dahin iiberwiegend kleinteilige
landliche Besitz- und Produktionsstrukturen die Verhaltnisse im Osten ge-
pragt hatten.”? Das Anwachsen von Landbesitz wurde vor allem durch die
Schenkungen verschiedener Regierungen an Privatpersonen, Unternehmen
sowie Kooperativen begiinstigt.”” Der grofite Kreditgeber dieser Zeit waren
die Vereinigten Staaten. Infolge der Ubernahme der Auslandsaktivititen des
niedergegangenen Britischen Imperiums nach dem Zweiten Weltkrieg und
aufgrund des beginnenden Kalten Krieges wurden die USA angesichts der
bolivianischen Revolution von 1952 und einer moglichen kommunistischen
Ausrichtung des Landes unruhig. Mit ihrer finanziellen Hilfe sollte nach dem
Niedergang der Zinnbarone des Hochlandes eine neue agroindustrielle Klas-

10 Vgl. dazu den Beitrag von Gabriele Tépferwein im ersten Halbband.

11 Vgl.: Ximena Soruco: De la goma a la soya. S. 31; Claudia Pefia Claros: La conformacién
historica. S. 103.

12 Vgl.: Ximena Soruco: De la goma a la soya. S. 53.

13 Dabei zeigten sich die Militardiktatur von Hugo Banzer (1971-78) und die Regierung unter
Jaime Paz Zamora (1989-93) am grofiziigigsten. Zwischen 1953 und 1994 erhielten im De-
partement Santa Cruz 316 Einzelpersonen Land in der Gr6enordung von 5.477.444 Hektar,
was einem Umfang von 14,78 Prozent der Gesamtfldche der Region entspricht. Von dieser
Flache wurden allein in den sieben Jahren unter Banzer 51 Prozent vergeben. Zusatzlich
erhielt Santa Cruz im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung dieser Landereien Produkti-
onskredite, von denen das Departement zwischen 1955 und 1984 37 Prozent der nationalen
Gesamtsumme vereinnahmte (= 214,33 Mrd. Bolivianos), wovon zumeist mittlere und gré-
3ere Besitzer profitierten. Ein Teil dieser Schulden wurde 1976 unter der Regierung Banzer
verstaatlicht, was die Region nicht davon abhielt, bis 1985 wiederholt zum gréfiten regiona-
len Schuldner der Bolivianischen Landwirtschaftsbank (BAB) aufzusteigen. Die Gelder wur-
den fiir finanzielle und spekulative Geschéfte, aber kaum fiir Investitionen im Agrarsektor
genutzt. Vgl.: Ebenda. S. 67ff.
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se geschaffen werden, tiber die sich die Geschicke des Landes lenken lielen -
ein politisches Projekt, das bis 1985 geférdert wurde."

Obwohl die vom Staat fokussierte Entwicklung des Tieflandes zuerst
eine Interessenkongruenz erzeugte, liegen in den Auseinandersetzungen der
1950er Jahre die Wurzeln des Konfliktes der Region Santa Cruz mit dem Zen-
tralstaat. Die ersten Kontroversen resultierten aus den Mafinahmen der loka-
len Regierung der Nationalistischen Revolutioniren Bewegung (Movimiento
Nacionalista Revolucionario — MNR), die versuchte, urbanes Land aufzutei-
len und eine Devisenbeschrankung einzufiithren. In dieser Periode entstan-
den wichtige politische Organisationen, welche die Diskurshoheit iiber die
regionale Identitat sowie die Initiative in der Abgrenzung vom Zentralstaat
an sich rissen. Die wichtigste Institution war das 1950 gegriindete Comité
Pro Santa Cruz (CPSC), das sich Ende der 1950er Jahre im Kampf um die
Durchsetzung eines aus dem Jahr 1938 stammenden Gesetzes iiber einen de-
partementalen Forderzins aus der Erdolforderung (11 Prozent) etablierte.”

Die Cruzener Eliten betraten erstmalig unter der rechten Militardiktatur
von René Barrientos (1964-1969) die nationale politische Bithne und stellten
mehrere Minister im Kabinett." Das wiederholte sich in der Militarregie-
rung des aus dem Departement Santa Cruz stammenden Hugo Banzer Sua-
rez (1971-1978), da sich die Tieflandeliten, insbesondere die aus Santa Cruz,
als willfahrige Unterstiitzer des Putsches von 1971 gezeigt hatten."”

Neben den erwdhnten Landverteilungen profitierten die Cruzener Eliten
damit enorm von dessen Regierung. Das CPSC stellte sich Ende der 1970er
Jahre allerdings gegen ein von der Regierung initiiertes Projekt der Zucker-
industrie in San Buenaventura und auch gegen ein geplantes Burgerkomitee
auf nationaler Ebene. Damit verstérkte sich die Opposition gegeniiber dem
als zentralistisch angesehenen Staat weiter und das Komitee lief§ deutlich die
Verfolgung regionaler Eigeninteressen erkennen."

Im Zuge der von der Weltbank ab 1985 forcierten neoliberalen Umstruk-
turierung Boliviens orientierte sich die Region Santa Cruz verstéirkt in Rich-

14 Vgl.: Ebenda. S. 73.

15 Vgl.: Claudia Pefa Claros: La conformacion historica. S. 115.

16 Vgl.: Martin Sivak: Santa Cruz: una tesis. El conflicto regional en Bolivia (2003-2006). La Paz
2007. S. 19.

17 Sivak spricht von einer »Orientalisierung« der nationalen Politik, auch da der Putsch von
Banzer gegen Juan José Torres von 1971 seinen Ausgang in Santa Cruz nahm. Hier zeigen
sich Parallelen zwischen dem Putsch von 1971 und dem Beinahebiirgerkrieg von 2008, da
Torres ebenso wie die MAS-Regierung von Evo Morales 6konomische Nationalisierungen
plante bzw. durchfiihrte, welche die Interessen der Cruzener Wirtschaftseliten tangierten
(unter Torres die Zuckerindustrie, unter Morales der Erdgassektor). Vgl.: Ebenda. S. 20.

18 Vgl.: Claudia Pefa Claros: La conformacion histérica. S. 118ff.
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tung des internationalen Handels und des Exportes von Agrarprodukten.
Sie stieg ab diesem Zeitpunkt zur stirksten Wirtschaftsregion des Landes
auf. Davon profitierte besonders der Sojaanbau, fiir den die Agrargrenze im-
mer weiter verschoben und intensiver Raubbau an der Natur — in Form von
grofflachigen Waldrodungen - betrieben wurde.” Trotz verschiedener Sub-
ventionen (z.B. Diesel) hat sich in der Region ein international nicht wettbe-
werbsfahiger Exportmarkt fiir Soja herausgebildet, der obendrein noch von
transnationalen Unternehmen beherrscht wird.* Die politischen Interessen
der Cruzener Eliten wurden in der neoliberalen Epoche durch verschiedene
Minister in den jeweiligen Regierungen sowie Abgeordnete und Senatoren
der traditionellen Parteien (ADN, MNR, MIR, UCS) vertreten.?! »Aufstei-
ger« der neoliberalen Episode sind die Mitglieder einer neureichen Schicht,
die durch illegalen Drogenhandel (Kokain) unter den Militdrdiktaturen zu
Reichtum gekommen waren und unter welchen etliche Grof3grundbesitzer,
Viehziichter oder ranghohe Militdrs zu finden sind.*

Die sich ab dem Wasserkrieg von Cochabamba im Jahr 2000 in neuer
Qualitédt abzeichnende politische Krise Boliviens offenbarte in den folgen-
den Jahren (2000-2005) das Ende der paktierten Demokratie, das Scheitern
des neoliberalen Modells, die Delegitimierung des traditionellen Parteien-
system. Damit einher gingen die Zunahme von Konflikten sowie die deutli-
che Artikulation von gesellschaftlichen Hoffnungen auf eine transparentere
Demokratie und einen besseren Lebensstandard. Die Krise generierte einen
»offenen Transformationsprozess, [angetrieben] von einem Machtkampf um
politische und soziale Inklusion und um den Zugang zu den wirtschaftlichen
Ressourcen«.” Hinzu kam ein seitdem »gewachsenes politisches Selbstbe-
wusstsein« der indigenen Bevolkerung, gepaart mit dem »Riickbezug auf
ethnische Wurzeln«*. Zusitzlich wurden diese gesellschaftlichen Verande-
rungen durch die fortschreitende transnationale Einbindung (Kapitalisie-

19 Vgl.: Ximena Soruco: De la goma a la soya. S. 74ff.

20 Vgl.: Mark Weisbrot / Luis Sandoval: The Distribution of Bolivia’s Most Important Natural
Resources and the Autonomy Conflicts. In: Center for Economic and Policy Research. 2008.
S. 6.

21 ADN = Accion Democratica Nacionalista; MIR = Movimiento de Izquierda Revolucionaria;
UCS = Unidad Civica Solidaridad. Vgl.: Marco del Rio / Ada Sandoval: Santa Cruz en la de-
mocracia neoliberal. In: D. Sandoval et al.: Santa Cruz: Economia y poder 1952-1993. La Paz
2003. S. 153ff.

22 Vgl.: Robert Lessmann: Das verhiillte Gesicht der Drogenokonomie in Bolivien In: Rafael
Sevilla / Ariel Benavides (Hrsg.): Bolivien — Das verkannte Land? Bad Honnef 2001. S. 250.

23 Yesko Quiroga: Bolivien: Revolution in der Demokratie? In: Institut fiir Ibero-Amerikakunde
(Hrsg.): Lateinamerika Analysen. Hamburg. Jg. 14 (2006) H. 2. S. 79.

24 Stefan Jost: Bolivien nach dem politischen Erdrutsch. In: GIGA Focus Lateinamerika. Nr.
2/2006. S. 5.
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rung) der bolivianischen Okonomie sowie eine erneute Veranderung der Ver-
haltnisse zwischen Staat und Region/en begleitet. Vor allem die Oktoberkrise
von 2003 (guerra del gas) und die daraus resultierende Agenda de Octubre
der sozialen Bewegungen kann als Zasur fiir die Einkapselung der Cruzener
Eliten in einen regionalen Diskurs, gefithrt vom Comité Pro Santa Cruz so-
wie ab 2005 auch von der Prifektur, gesehen werden.

3. Autonomie als Elitenprojekt

»Die Autonomieforderung der so genannten >Media Luna< steht in direktem Gegensatz zur
Position der indigenen Volker. Sie umfasst die Verteidigung der aktuellen monokulturellen Or-
ganisation des Staates sowie die Beibehaltung der aktuellen territorialen Staatsgliederung in
Departements und setzt entsprechend den Empfehlungen multilateraler Organisationen einen
politischen Dezentralisierungsprozess in Gang. So will der sMedia Luna< die (Vor)Herrschaft
iber die regionalen Prozesse der Bevolkerungskontrolle und der Ressourcen durch die Eliten,
als Vermittler fur das transnationale Kapital, konsolidieren.«*

Die Autonomie von Santa Cruz ist, nicht nur im Ursprung, als Elitenprojekt
zu charakterisieren, das von den dominanten Klassen forciert wurde, als ihr
Einfluss in der bzw. auf die Zentralregierung abnahm und diese dazu tiber-
ging, die regionalen Eliteninteressen von Santa Cruz nicht mehr ausreichend
zu bedienen. Die Reprasentationskanéle der Cruzener Eliten verengten sich
infolge des Scheiterns der »paktierten Demokratie« sowie des Wirtschafts-
modells der Neuen Politischen Okonomie (Nueva Politica Econémica), de-
ren Ende mit dem Sturz von Prisident Sanchez de Lozada im Oktober 2003
endgiiltig besiegelt wurden. Hinzu kamen die sich seit 2000 verstarkenden
Forderungen der sozialen Bewegungen nach einer Reorganisation des neoli-
beral-patrimonialen Staates®, deren Umsetzung mit dem Wahlsieg von Evo
Morales Ende 2005 realistisch erschien und welche in keiner Weise im Ein-
klang mit den Interessen der neoliberalen Eliten (Agrarindustrie, Groflun-
ternehmen) des Tieflandes standen.” So sollte die Autonomie vor allem den

25 Pablo Regalsky: Propuestas autonomicas y crisis de gobernabilidad en Bolivia en un contexto
de globalizacion y etnicidad. In: Revista Cultura y Religion. Mérz 2007. S. 10.

26 Vgl.: Alvaro Garcia Linera: La potencia plebeya: Accién colectiva e identidades indigenas,
obreras y populares en Bolivia. Buenos Aires 2008. S. 334.

27 Vielmehr ging es nun darum, einen neuen Staat zu formen, der u.a vom Zugriff der mit dem
Kapital verbundenen Eliten befreit werden sollte. Vgl.: Carla Esposito Guevara: El discurso
del movimiento autonomista: E1 Comité Civico Pro Santa Cruz y la Nacion Camba. Proyecto
de clase, regionalismo y discursos racistas. In: Defensoria del Pueblo / Universidad de la
Cordillera: Observando el Racismo. La Paz 2009. S. 43.
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Anspruch des Staates auf die regionalen Ressourcen und ihre Umverteilung
verhindern.

Die diskursive Strategie des federfithrenden Comité Pro Santa Cruz, se-
kundiert von der Nacién Camba, richtete sich demzufolge in polarisieren-
der Weise gegen den als »internen Kolonisator« angesehenen Staat®® und
warb fiir das »moderne, liberale und demokratische« Entwicklungsmo-
dell des Tieflandes als Gegenentwurf zum »religiosen und biirokratischen
Zentralismus«® des Hochlandes. Es wurde notwendig, fiir das politische
Projekt eine breitere Legitimation der Bevolkerung (als etwa fiir die Dezen-
tralisierungsbemithungen der 1980er und 1990er Jahre) zu suchen und poli-
tische Allianzen zu bilden. Die Mobilisierung der Marginalisierten und der
Mittelklassen im Departement erfolgte tiber ein Schema der »korporativen
Kooptierung mit intelligenten Mechanismen der Anerkennung und sozia-
ler Kontrolle«®, wihrend die iberregionale Biindnispolitik auf die anderen
Tieflanddepartements abzielte. Das Biirgerkomitee fungierte als politischer
Akteur, der quasi wie eine regionale Partei auftrat und mit symbolischer
(Identitat) und politischer Macht (Autonomie) sowie einem realen Gewalt-
potential (Jugendunion Santa Cruz) ausgestattet ist.*! Die symbolisch-ideo-
logische Macht iiben die Cruzener Eliten mittels kulturell-informationeller
Kontrolle iiber die Massenmedien aus.*

Die departementalen Autonomien sind der Dreh- und Angelpunkt des
reaktiondren politischen Projektes in Bolivien und haben als Antwort die
Initiierung und Implementierung indigener Autonomien hervorgerufen.*
Dabei handelt es sich um zwei politische Projekte, die sich im Bezug auf
die Machtverhiltnisse, die jeweiligen Entwicklungsmodelle, kulturelle Er-

28 Vgl.: Willem Assies: La »Media Luna« sobre Bolivia: nacion, region, etnia y clase social. In:
América Latina hoy. 43/2006. S. 99ff.

29 Bret Gustafson: Spectacles of Autonomy and Crisis: Or, what Bulls and Beauty Queens have
to do with Regionalism in Eastern Bolivia. In: Journal of Latin American Anthropology. Vol.
11 (2006) 2. S. 356.

30 Fernando Prado Salmon: Poder y elites hoy. S. 185. Vgl. dazu auch: Kent Eaton: Backlash in
Bolivia: Regional Autonomy as a Reaction against Indigenous Mobilization. In: Politics &
Society. Vol. 35 (2007) 1. S. 89ff., der die Kooptierung anhand einzelner Fithrer der regionalen
Gewerkschaft Central Obrera Departamental (COD) oder von verschiedenen indigenen Or-
ganisationen des Tieflandes aufzeigt.

31 Vgl.: Fernando Prado Salmon: Poder y elites hoy. S. 185ff.

32 Vgl.:Ebenda. S. 187.

33 Vgl: Marxa Chavez Ledén: »Autonomias indigenas« y »Estado Plurinacional«. Proyectos
politicos de los movimientos indigenas y campesinos en Bolivia. In: OSAL. Vol. 10 (2008) 24.
S. 52.
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wartungen und Identititen sowie ein Staatsmodell kreuzen.* Beobachter
machen zwei diskursiv-dominante Modelle aus: einerseits das ethnisch-kul-
turelle Modell der Autonomien der indigenen Vélker, getragen vom Willen
der Selbstbestimmung (autodeterminacion), um sich von den dominierenden
Strukturen (des Kolonialismus und Kapitalismus) zu befreien und anderer-
seits das biirgerlich-regionale (Eliten)Modell (civico-regional), das vor allem
auf »das Management und die Verwaltung von Ressourcen« abzielt.*> Dem
ersten Modell ist eine (Re)Territorialisierung inhérent, die im Falle der Indi-
genen deckungsgleich mit ihren urspriinglichen (prakolonialen) oder derzeit
besiedelten Gebieten ist, wihrend die Departements des Tieflandes auf die
politisch-administrativen Einheiten und deren Dezentralisierung zwecks ad-
ministrativer, fiskalischer und finanzieller Dekonzentration fokussieren.* Im
zweiten Fall lasst sich argumentieren, dass mittels Dezentralisierung die geo-
politische Achse in Richtung des Tieflandes verschoben werden soll. Beide
Modelle stehen sich in einer »clausura discursiva« unvereinbar gegeniiber,
da sie das jeweilige andere unberticksichtigt lassen, und sind damit Ausdruck
der Spaltung des Landes (»die zwei Bolivien«).” Interessanterweise inkor-
porierten die Cruzener Eliten nach dem Sturz von Sanchez de Lozada in ihr
Autonomiekonzept die Forderung der Indigenen nach autodeterminacion®,
was in Anbetracht der urspriinglichen Intentionen von Entkolonialisierung,
Anerkennung und Selbstbestimmung der »Staatsbiirger zweiter Klasse« ei-
nem Treppenwitz der Geschichte gleichkommt.

Um die Autonomieforderungen von Santa Cruz zu verstehen, ist vor al-
lem die Frage nach den Griinden ihrer Emergenz sowie nach den Zielen der
beteiligten Akteure und ihrer jeweiligen Position zu stellen. Monokausale
Ansitze, wie der Konflikt zwischen Zentralstaat und Region, reichen keines-
falls als Erklarung aus.

Kurze Geschichte der Autonomiebewegung von Santa Cruz

Die konservative Autonomiebewegung kann nur angesichts neuer Formen
der indigenen Mobilisierung im Bolivien verstanden werden. Diese haben
das politische System des Landes grundlegend verdndert. Das gefeierte Ge-

34 Vgl.: Maria Teresa Zegada et al.: Intellectual tendencies in the debate for autonomies. In:
T'inkazos. Vol. 2 (2006) 2. S. 51.

35 Ebenda. Vgl. ebenso den Beitrag von L. Sandoval / M. Weisbrot im ersten Halbband.

36 Vgl.: Fernando Mayorga Ugarte: Referéndum y asamblea constituyente: autonomias depar-
tamentales en Bolivia. In: Colombia Internacional. No. 64/2006. S. 60f.

37 Vgl.: Ebenda.

38 Vgl.: Marxa Chavez Ledn: » Autonomias indigenas« y »Estado Plurinacional«. S. 56.
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setz zur Volksbeteiligung von 1994 fiithrte auf kommunaler Ebene fiir bis-
her ausgeschlossene indigene Gruppen neue Zugangsmoglichkeiten zum
politischen System ein.* Neue munizipale Raume und kommunale Wahlen
begiinstigten den Aufstieg von Akteuren wie der MAS oder der Indigenabe-
wegung Pachakuti (Movimiento Indigena Pachakuti — MIP).* Auf nationa-
ler Ebene erlangten die indigenen Akteure ab 2003 ausreichend politische
Macht und Mobilisierungspotential, um eine gewichtige Rolle beim Sturz des
bolivianischen Présidenten Gonzalo Sanchez de Lozada zu spielen. Als die
Indigenen begannen, eine zentralere Rolle in der bolivianischen Politik zu
fordern, stellten sie die hegemoniale Position von Wirtschaftseliten und pro-
marktwirtschaftlichen politischen Parteien in der Regierung in Frage. Infol-
gedessen begannen wirtschaftliche Lobbygruppen des Tieflandes (CAINCO,
CAO)", Verdnderungen zu fordern, welche die Bedeutung einer intermedié-
ren Regierungsebene (Departements) steigern sollten. Das ist insofern nach-
vollziehbar, als die durchaus legitime und von Santa Cruz u.a. Departements
schon langer vertretene Forderung nach administrativer Dezentralisierung
in ihrer juristischen Implementierung von 1995 (Ley de Descentralizacion
Administrativa) sowie der politischen Umsetzung nicht ihre gewtnschte
Wirkung zeigte.*

Die Erklarung dieser Strategie erfordert das Verstidndnis einiger Schliis-
selereignisse des subnationalen Regionalismus in Bolivien. In den 1950er
und 1960er Jahren nutzte die Zentralregierung in La Paz Einnahmen aus
dem Mineralienreichtum der andinen Departements im Westen, um die Res-
sourcen in Entwicklungsprojekte im diinn besiedelten ostlichen Tieflandde-
partement von Santa Cruz zu investieren. Unterstiitzt von der US-Behoérde
fir internationale Entwicklung (USAID) flossen im Rahmen des von der
Zentralregierung propagierten »Marsches nach Osten« grofiere Summen in
die Infrastruktur von Santa Cruz. Dazu zdhlten wichtige Straflen- und Ei-
senbahnprojekte, die halfen, einen in den 1970er Jahren einsetzenden und
anhaltenden regionalen Wirtschaftsboom auszulésen. Aufgrund des phano-
menalen Aufstieges von Santa Cruz, heutzutage Heimstatt der lukrativsten
Exportaktivitdten und méachtigsten Wirtschaftsverbande des Landes, erwirt-
schaftet das Departement momentan iiber 40 Prozent von Boliviens Export-
und Steuereinnahmen. Stimmen aus den westlichen Landesteilen erinnern

39 Vgl.: Gonazalo Rojas Ortuste: Cultura politica de las élites en Bolivia (1982-2005). La Paz
2009. S. 144.

40 Vgl.: Kent Eaton: Backlash in Bolivia. S. 81f.

41 CAINCO = Industrie-, Handels-, Dienstleistungs- und Tourismuskammer; CAO = Landwirt-
schaftskammer des Ostens.

42 Vgl.: Gonazalo Rojas Ortuste: Cultura politica de las élites en Bolivia. S. 146, 149f.
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Santa Cruz an die Rolle, die der Rohstoffreichtum des Hochlandes bei dessen
Wachstum gespielt hat und fordern, dass die stlichen Departements nun die
Erlose aus den jiingst entdeckten Erdgasreserven mit dem Westen teilen. Fiir
sie ist Santa Cruz ein Spross der nationalen Entwicklung.*

Die Spannungen zwischen Osten und Westen vergroflerten sich zusehends
in der Zeit von Sanchez de Lozadas desastrser zweiter Regierungsperiode
(Juli 2002 bis Oktober 2003). Wihrend des so genannten Gaskrieges im Ok-
tober 2003, als im Westen indigene Gruppen den Présidenten in La Paz be-
dréangten, schlugen ihm wirtschaftliche und politische Fiithrer aus dem Osten
vor, die nationale Hauptstadt nach Santa Cruz zu verlegen. Als der Vorschlag
scheiterte und die Nachfolgeregierung von Carlos Mesa begann, direkt mit
dem Cocalero-Fiihrer Evo Morales zu verhandeln, organisierten die Cruze-
ner Eliten eine Serie von Kundgebungen, Protesten und Unterschriftenkam-
pagnen, um eine grofiere Autonomie von der Zentralregierung zu verlangen.
Die Forderungen nach regionaler Autonomie gingen Morales’ Erscheinen
auf der nationalen Bithne zwar voraus, aber sie verscharften sich drastisch
als Antwort auf die wachsenden politischen Turbulenzen in La Paz.*

Die Bewegung, Santa Cruz unabhangiger von der nationalen Regierung
zu machen, wurde vom méchtigen Comité Pro Santa Cruz angefiithrt, dessen
Urspriinge auf die frithen 1950er Jahre und die Opposition zur nationalen
Revolution dieser Zeit zuriickgehen. Angefithrt von den Wirtschaftseliten,
die die entscheidungsrelevanten Organe dominieren, hat das CPSC in den
letzten Jahren erfolgreich eine Reihe von Ereignissen inszeniert, wie z. B. die
beiden Massenkundgebungen (cabildo abierto) im Juni 2004 und Januar 2005,
als Hunderttausende crucerios dem Ruf nachkamen, fir die Autonomie von
Santa Cruz zu demonstrieren. Die Versammlung im Januar 2005, angeblich
die grofite jemals verzeichnete 6ffentliche Demonstration in der boliviani-
schen Geschichte, diente als méchtige Gegenmobilisierung in Antwort auf
die »indigene und sozialistische Bedrohung« aus dem Westen des Landes.
Auf dieser Kundgebung verkiindete der Vorsitzende des CPSC die Agenda de
Enero (2005).* Sie steht in direktem Kontrast zur Agenda de Octubre (2003),

43 Die crucenos dagegen argumentieren, dass es eher die Abwesenheit des Zentralstaates und
seiner maf3losen Biirokratie als eine Spezialbehandlung von La Paz gewesen wire, die dem
Departement ein schnelleres Wachstum als dem nationalen Durchschnitt erméglicht hatte.

44 Vgl.: Kent Eaton: Backlash in Bolivia. S. 82f.

45 In der Agenda de Enero postulierten und forderten die Eliten des Oriente, allen voran die
aus Santa Cruz, die departementale Autonomie, ein dahin fithrendes Referendum und die
Direktwahl der Prafekten. Vgl.: Carlos Vacaflores R. / Pilar Lizarraga A.: La lucha por el
excedente del gas y la resignificacién de las contradicciones de la identidad regional en
Bolivia. Proyectos de dominacién y resistencia en una regién productora de hidrocarburos.
In: OSAL. 6 (2005) 17. S. 22. Hin und wieder ist bei einigen Autoren auch von der Agenda
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in welcher die sozialen und indigenen Bewegungen die Einberufung einer
Verfassunggebenden Versammlung, ein Referendum tiber die Erdgasreser-
ven sowie die Anderung des Erdgasgesetzes gefordert hatten. Im November
2004 initiierte das CPSC einen Streik (paro civico), um die nationale Regie-
rung zu zwingen, ein auf Departementebene bindendes Autonomiereferen-
dum abzuhalten.*

In kurzer Zeit machte das Comité Pro Santa Cruz substantielle Fortschrit-
te in Richtung seines Autonomiezieles. Im April 2005 sah sich Prasident
Carlos Mesa aufgrund des politischen Druckes aus dem Tiefland veranlasst,
den ersten Wahlen Boliviens zur Prafektur zuzustimmen, die im Dezember
desselben Jahres zusammen mit den Prasidentschafts- und Kongresswahlen
abgehalten wurden.” Rubén Costas, Landbesitzer und ehemaliger Prasident
des CPSC, regierte ab diesem Zeitpunkt das Departement als erster demo-
kratisch gewahlter Prifekt. Dartiber hinaus stimmte Mesa, bevor er sein
Amt im Juni 2005 aufgab, einem nationalen Referendum tber departemen-
tale Autonomie zu, das fiir den selben Tag im Juli 2006 angesetzt wurde, an
dem die Bolivianer tiber die Mitglieder der Verfassunggebenden Versamm-
lung entscheiden sollten. Mit dem Sieg der MAS und von Evo Morales in
den Parlaments- und Présidentschaftswahlen im Dezember 2005 wurde zum
ersten Mal in der Geschichte des Landes ein indigena zum Staatsoberhaupt
gewiahlt. Wahrend die sozialen Bewegungen damit die Durchsetzung ihrer
in der Agenda de Octubre aufgestellten Forderungen verbanden, sah sich die
konservative Opposition nun einem von ihr prophezeiten indianischem So-
zialismus gegentiber, der sie zu weiteren Mafinahmen Richtung Autonomie
veranlasste.

Eine Mehrheit der Bolivianer (57,5 Prozent) entschied sich im Referendum
vom 2. Juli 2006 gegen die regionale Autonomie, aber der Grofiteil der Wah-
ler in Beni (73,8 Prozent), Pando (57,7 Prozent), Santa Cruz (71,6 Prozent)
und Tarija (60,8 Prozent) votierte dafiir.”® Prasident Evo Morales optierte
gegen das Referendum, versprach aber, dass seine Partei die Ergebnisse in
Santa Cruz respektieren und in der am selben Tag gewihlten Verfassung-
gebenden Versammlung eine Debatte iiber die Autonomie initiieren wiir-
de. Die MAS gewann die Mehrheit der Sitze in der Versammlung, die sich
in eine die Verfassung befiirwortende und eine dieselbe mehr oder weniger
ablehnende Fraktion aufspaltete. Der im Dezember 2007 verabschiedete Ver-

de Junio (2004) die Rede. Vgl.: Xavier Alb6 C. / Franz X. Barrios Suvelza: Por una Bolivia
plurinacional e intercultural con autonomias. La Paz 2006. S. 22.

46 Vgl.: Kent Eaton: Backlash in Bolivia. S. 83f.

47 Vgl.: Ebenda. S. 84.

48 Vgl.: Fernando Mayorga Ugarte: Referéndum y asamblea constituyente. S. 54f.



414 Florian Quitzsch

fassungsentwurf enthielt aus Sicht der Tieflandsdepartements keine ausrei-
chenden Autonomie- bzw. Kompetenzregelungen (u.a. Gesetzgebung; Vertei-
lung der Einnahmen aus den direkten Steuern auf Kohlenwasserstoffe). Auch
die in der neuen Verfassung geregelten indigenen Autonomien waren und
sind den Eliten des Tieflandes ein Dorn im Auge, konterkarieren sie doch ihr
zentralistisches Autonomiemodell”, v.a. hinsichtlich der Verfiigung tiber die
Ressourcen. In der Folge setzte man in Santa Cruz fiir den 4. Mai 2008 ein
Referendum tiiber das zukiinftige Autonomiestatut an. Bei einer Enthaltung
von etwa 40 Prozent der Wahlberechtigten wurde das Statut mit iiber 80 Pro-
zent der Wahlerstimmen bestétigt. Das Referendum wurde allerdings schon
vorab von der Regierung, dem Nationalen Wahlgericht Boliviens (CNE), dem
Parlament und internationalen Akteuren wie der OAS und der EU fir illegal
erklart. Trotzdem zogen im Juni 2008 die anderen drei 9stlichen Departe-
ments Beni, Pando und Tarija mit Referenden iiber ihre Autonomiestatuten
nach, die in allen drei Féllen von einer Mehrheit bestatigt wurden.

Nach einem bereits im Mai vom Senat beschlossenen Abwahlreferendum
am 10. August 2008 spitzte sich die Situation in Bolivien weiter zu. Da so-
wohl Evo Morales wie auch die oppositionellen Préifekten des Tieflandes ein-
deutig im Amt bestétigt worden waren, fithlten sich beide Seiten bestérkt, ih-
ren jeweiligen Kurs fortzusetzen. Prasident Morales verfiigte per Dekret ein
landesweites Referendum tiber die neue Verfassung fiir den 7. Dezember, das
vom Obersten Wahlgericht Anfang September aufgrund verfassungsrecht-
licher Bedenken ausgesetzt wurde. Die Opposition ging nach dem Referen-
dum allerdings in einer anderen Frage — vorgeschoben oder nicht — auf Kon-
frontationskurs gegentiber der Zentralregierung: der Verteilung der direkten
Steuer auf Kohlenwasserstoffe (Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH).
Die Streik- und Blockadeaufrufe ihrer Anhénger miindeten im Tiefland in
gewalttatige Aktionen, bei denen vor allem 6ffentliche Einrichtungen besetzt
und zerstort wurden. Trauriger Hohepunkt der Unruhen war das Massaker
im Departement Pando, bei dem mindestens 18 indigene campesinos ums
Leben kamen.” Die Ausweisung des US-Botschafters, dem die MAS-Regie-
rung die Unterstiitzung der rechten und gewaltbereiten Opposition vorwarf,
fithrte zwischenzeitlich zu diplomatischen Spannungen mit den USA.

Am 12. September vereinbarte die Regierung mit der Opposition den Be-
ginn eines Dialoges zur Beilegung der Staatskrise. Die am 15. September

49 Bezogen auf die Departmentebene.

50 Vgl. dazu: Informe publico de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los derechos humanos en Bolivia sobre los hechos de violencia ocurridos en Pando en sep-
tiembre de 2008. La Paz 2009. URL: http://wwwz2.ohchr.org/field/bolivia/docs/Informe%20
Pando.pdf (Abruf 15. April 2010).
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in Santiago de Chile zu einem Krisengipfel einberufene Union Stidamerika-
nischer Nationen (UNASUR) sicherte Regierungschef Evo Morales die vol-
le Unterstiitzung zu und verurteilte die biirgerkriegsahnliche Situation im
bolivianischen Tiefland. Die am 18. September in Cochabamba begonnenen
Gesprache zwischen den verfeindeten Lagern brachten erste Verhandlungs-
fortschritte. So erklarten sich die im Nationalen Demokratischen Rat (CO-
NALDE) vereinten oppositionellen Prafekten bereit, auf 30 Prozent der Steu-
ereinnahmen aus den IDH zu verzichten, um damit die von der Regierung
eingefiihrte Altersrente (renta dignidad) zu finanzieren. Im Gegenzug wurde
ihnen von der Regierung eine Autonomieregelung fiir die Departements in
der neuen Verfassung zugesichert. Die unterschiedlichen Ansichten beziiglich
wichtiger Kompetenzverteilungen zwischen Zentralstaat und Departements
konnten aber nicht v6llig in Einklang gebracht werden. Der Dialog, welcher
u.a. wegen der im Zusammenhang mit dem Pando-Massaker stehenden Ver-
haftung des Préafekten Leopoldo Fernandez kurz vor dem Scheitern stand,
miindete am 20. Oktober doch noch in einen »Nationalen Pakt«. Darin ei-
nigte man sich auf die Durchfithrung des Verfassungsreferendums im Janu-
ar 2009 und die Abhaltung von nationalen Wahlen im Dezember 2009. Die
Regierung musste weitreichende Zugesténdnisse an die Opposition machen,
was sich in der am 23. Oktober vom Kongress verabschiedeten Modifizierung
von tber 100 Artikeln des neuen Verfassungstextes widerspiegelte.”

Machtverlust und regionale politische Abkapselung®

Ein pragnanter Erklarungsansatz fiir die Bestrebungen der regionalen
Machtakteure, neben der Emergenz der Indigenen auf der politischen Bithne
des Landes und ihren berechtigten Forderungen, ist das Scheitern des natio-
nalen Elitenkonsenses der seit 1985 bestehenden »paktierten Demokratie«.
Damit verbunden ist ein Entgleiten der Macht (bzw. einem gewichtigen Ein-

51 Prasident Morales verzichtete auf eine bis dahin in der Verfassung geplante zweite Amtspe-
riode. Eine weitere wichtige Verdnderung betraf das Referendum tiber die Obergrenze von
privatem Landbesitz (5.000 oder 10.000 Hektar). Dessen Ergebnis durfte nicht riickwirkend
gelten und sollte somit eine gewisse Rechtssicherheit fiir die Grundeigentiimer garantieren.
Gemafl dem Ergebnis des Referendums, das parallel mit der Volksabstimmung tiber die neue
Verfassung stattfand, gelten als Obergrenze fiir Latifundien nun 5.000 Hektar.

52 Im Spanischen atrincheramiento, dem im Deutschen der Begriff »Verschanzung« entspricht,
welcher hier durch das weniger militante Wort der Abkapselung ersetzt wurde. Der spani-
sche Begriff wird u.a. von Franklin Ramirez Gallegos / Pablo Stefanoni: Potencia societal,
empate catastréfico y contrahegemonia en Bolivia. In: Argumentos. Sonderausgabe 48-49
(2005). S. 102 und Iiigo Errejon Galvan: La crisis estatal en Bolivia. De la llegada al gobierno
del Movimiento Al Socialismo a los Referendos revocatorios. In: Papeles de trabajo » Améri-
ca Latina siglo XXI«. 2008. S. S. 17 gebraucht.
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fluss auf selbige) im Zentralstaat. Die Dynamik beider Prozesse wurde darii-
ber hinaus vor dem Hintergrund der Krise des neoliberalen Staates und der
generellen Schwiche der bolivianischen Nation noch verstarkt. Im Folgenden
soll gezeigt werden, welche Rolle die Cruzener Eliten im Nationalstaat, vor
allem nach ihrer Inkorporation im Zuge der Revolution von 1952, gespielt
haben.

Wihrend der bolivianische Staat mit der Revolution von 1952 seinen
»oligarchischen Charakter abstreifte«™, unterstiitzte und verfestigte er die
Machtstrukturen im bolivianischen Tiefland, selbst wenn dort rechte und
konterrevolutionire Ideale vorherrschten®. Die staatliche Politik, eine Kom-
bination von Erfahrungen aus dem Chaco-Krieg und dem Ergebnis der Re-
volution, investierte bis in die 1980er Jahre hohe Summen im Departement
Santa Cruz®, um neben La Paz und Cochabamba einen dritten Pol der Ent-
wicklung zu generieren, der mit den erstgenannten Stadten/ Regionen eine
zentrale Achse bilden sollte. Das iiber eine enorme Staatsverschuldung er-
zielte Wirtschaftswachstum unter Banzer Mitte der 1970er Jahre sah vor al-
lem Importeure, Fabrikanten und die Agroindustriellen aus der Region Santa
Cruz als Gewinner. In der Zeit des banzerato wurden etwa drei Mio. Hektar
Land, zum Teil illegal, sowie landwirtschaftliche Produktionskredite in Hohe
von ca. 1,6 Mrd. Bolivianos an Cruzener Unternehmen und Privatpersonen
vergeben®, womit sich aufgrund der wirtschaftlichen Bereicherung mit Hilfe
des Staates ein Unternehmertum herausbildete und eine lokale Elite konso-
lidierte, die mit jenen aus La Paz konkurrieren konnten und welche einen
Teil der sozialen Basis fiir Banzers 1979 gegriindete Partei ADN bildeten. Die
weitere Konsolidierung der Cruzener Eliten erfolgte mit dem 6konomischen
Aufstieg von Santa Cruz, in dessen Folge jene Akteure nach »20 Jahren der
Deregulierung, der Stimulierung transnationaler, privater Investitionen als
Motor der wirtschaftlichen Entwicklung ... ausreichend strukturelle Macht
akkumuliert[en]«.” Santa Cruz war die von den neoliberalen Reformen nach
1985 am wenigsten betroffene Region, da sie sich in der Vergangenheit be-

)

53 Vgl. dazu den Beitrag von Peter Gartner im ersten Halbband.

54 Vgl.: Martin Sivak: Santa Cruz: una tesis. S. 18.

55 Vgl.: Gonazalo Rojas Ortuste: Cultura politica de las élites en Bolivia . S. 115f.

56 Vgl.: Ximena Soruco: De la goma a la soya. S. 68f.

57 Iiigo Errejon Galvan: La victoria siempre incompleta. Perspectivas politicas tras el referén-
dum constitucional. In: Viento Sur, 102 (2009). S. 25. Gustafson verdeutlich das auf der Per-
sonenebene anhand der Beispiele von Jorge Quiroga, zunéchst Vizeprasident unter Banzer
und nach dessen Riicktritt selbst fiir kurze Zeit Priasident Boliviens, sowie von Branko Ma-
rinkovic, Sohn kroatischer Einwanderer, Unternehmer und spéter Prasident des Comité Pro
Santa Cruz.Vgl.: Bret Gustafson: By means legal and otherwise: the Bolivian right regroups.
In: NACLA Report on the Americas. Vol. 41 (2009) 1. S. 20ff.

~
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reits ausreichend diversifiziert hatte.”* Das Comité Pro Santa Cruz spielte
zwar weder eine einflussreiche Rolle noch etablierte es eine eigene politi-
sche Agenda, aber es nahm immerhin Einfluss auf die Wahl der Prafekten.”
Laut Sivak war »Santa Cruz Teil des Machtblockes, der [das Dekret] 21060
sowie die paktierte Demokratie unterstiitzte und befiirwortete.« Nach dem
Sturz von Prasident Sdnchez de Lozada 2003, dem Scheitern des neoliberalen
Elitenkonsenses der paktierten Demokratie sowie der Verschiebung des na-
tionalen und regionalen Krafteverhaltnisses wurde ein neues Thema auf die
Agenda gesetzt: die departementale Autonomie.

Der Umstand der regionalen Abkapselung reflektiert zugleich die von
Soruco aufgeworfene Frage, warum mit dem beeindruckenden Wirtschafts-
wachstum in Santa Cruz kein nationales, politisches Hegemoniestreben sei-
tens der Tieflandeliten einherging.® Schon Lavaud hatte erkannt, dass das
Gegensatzpaar Separatismus-Hegemonie nur die zwei Seiten ein und dersel-
ben Medaille darstellt: den Anspruch auf mehr bzw. die ganze Macht fiir San-
ta Cruz.®* Die Erklarung fiir die neoliberale Epoche liegt auf der Hand, da die
politischen Eliten einerseits in den nationalen Machtblock integriert waren
und den Wirtschaftseliten andererseits ausreichend Spielraum fiir ihre expor-
torientierten Unternehmungen gelassen wurde. Fiir den Zeitraum 2003-2006
gehen manche Autoren so weit, dem Biirgerkomitee von Santa Cruz, welches
quasi als Substitut fiir die traditionellen Parteien diente, um mit der Zentral-
regierung zu verhandeln, ein politisches Projekt mit nationalem Anspruch zu
unterstellen.”” Die in Santa Cruz verfasste Agenda de Enero von 2005 kann,
neben der Antwort auf die Agenda de Octubre der sozialen und indigenen
Bewegungen von 2003, als Losungsangebot fiir die Beilegung der nationa-
len Krise angesehen werden. Der Diskurs aus Santa Cruz, den Westen des
Landes im Sinne einer Ubertragung des als erfolgreich angesehen Cruzener
Modells zu »orientalisieren, steht beispielhaft fiir dieses Unterfangen, war
aber fur die Mehrheit der Indigenen und Subalternen auf nationaler Ebene
unzureichend. Zwei politische Ereignisse setzten diesem Vorhaben jedoch
ein baldiges Ende: Zum einen machte der Kongress, auf Druck des Militars
und der Katholischen Kirche, die Ambitionen von Senatsprisident Horman-
do Vaca Diez (Santa Cruz, MNR) und Kammerprésident Mario Cossio (Tari-

58 Vgl.: Alberto A. Zalles: Una pieza mas en el rompecabezas boliviano. In: Nueva Sociedad.
201/2006. S. 24.

59 Vgl.: Martin Sivak: Santa Cruz: una tesis. S. 23.

60 Vgl.: Ximena Soruco: De la goma a la soya. S. 84.

61 Vgl.: Jean-Pierre Lavaud: El embrollo boliviano: turbulencias sociales y desplazamientos po-
liticos, 1952-1982. La Paz 1998. S. 292.

62 Vgl.: Martin Sivak: Santa Cruz: una tesis. S. 47.
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ja, MNR) auf die Prasidentschaft zunichte und zum anderen verlor der von
den Eliten des Oriente favorisierte Jorge Quiroga die Prasidentschaftswahlen
im Dezember 2005 gegen Evo Morales. Auch wenn der Traum von der (na-
tionalen) Hegemonie in Santa Cruz weiter getraumt wurde, so liegen im
Vorgenannten die wesentlichen Griinde fiir die regionale Abkapselung und
das Absichern wenigstens der regionalen Hegemonie sowie der Ressourcen
tiber die Autonomie. Die Einschdtzung von Errejon Galvan, in Anlehnung
an Garcia Linera, bringt es auf den Punkt: »Als ihr diskursiver Horizont
nicht auf die nationale Ebene ausgeweitet werden konnte, als die neolibera-
len Voraussetzungen im Westen gescheitert waren, sahen sich die Eliten des
Oriente gezwungen, ihren Diskurs tiber die natiirlichen Ressourcen in einen
Wall der regionalen Abschottung umzuwandeln.«® Trotz allem kommen die
neuen nationalen Eliten nicht mehr umhin, Santa Cruz zumindest als 6kono-
mischen Machtpol in ihre Uberlegungen einzubeziehen und titen gut daran,
seine Akteure auch auf der politischen Ebene einzubinden.

4. Die soziale und juristische Realitit der Autonomie

Die politische Forderung nach Autonomie aus Santa Cruz ist eine Seite der
Medaille, die Implementierung und ihre soziale und juristische Seite eine
andere. Zunéchst soll auf das 2007 verfasste Autonomiestatut eingegangen
werden, das sich wesentlich an jenem der autonomen Gemeinschaft von Ka-
talonien (Spanien) orientiert und als dessen hauptsichlicher Verfasser Juan
Carlos Urenda Diaz gilt, bevor der Prozess der eigentlichen juristischen Um-
setzung skizziert wird.

Das Autonomiestatut von Santa Cruz

»... die zentralen Punkte des aktuellen Autonomiestatutes von Santa Cruz, das von einem nicht
vom Volk gewihlten, sondern vom Biirgerkomitee ernannten Expertengremium aufgesetzt und
in einem illegalen Referendum — nach der alten Verfassung, die keine departementalen Auto-
nomien anerkannte — bestatigt wurde, sind jene, die fiir die Departementautoritaten die Macht
tiber den Boden, die natiirlichen und energetischen Ressourcen, die Telekommunikation, den
Transport und die fiskalischen Angelegenheiten reklamieren.«*

Die historischen Entwicklungen in Bezug auf die Autonomie liefern zwar ei-
nige Erklarungsansétze, um den Charakter derselben jedoch besser zu verste-

63 [iiigo Errejon Galvan: La crisis estatal en Bolivia. S. 13.
64 Ebenda. S. 16.
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hen, ist es notwendig das Autonomienstatut von Santa Cruz etwas genauer
zu analysieren. Die Aussage von Errejon Galvan den allgemeinen Charakter
des Autonomiestatutes von Santa Cruz auf den Punkt bringt, konkretisiert
Strébele-Gregor, indem sie verdeutlicht, dass es »mit der Verfassung eines
unabhéngigen Staates verglichen werden« kann.® Das Statut dient dazu, die
»Verfligung iber alle natiirlichen Ressourcen« zu gewéhrleisten; die »Re-
duzierung des privaten Grof3grundbesitzes und die Revision der Latifundi-
en« auszuschlieen; die Migranten aus dem Hochland von Konzessionen auf
Staatsland fernzuhalten; eine »Einschrankung der politischen Teilhabe der
indigenen Volker« des Tieflandes, von denen iiberhaupt nur die fiinf zahlen-
méafig stirksten anerkannt werden, vorzunehmen sowie weder die urbanen
Indigenen noch die Migranten aus dem Hochland iiber Entwicklungsprojekte
an den Einnahmen aus der Erdgas- und Erdolforderung des Departements
zu beteiligen.® Das 2008 verabschiedete Autonomiestatut von Santa Cruz
wird von der Regierung aufgrund einer fehlenden Regelung in der alten Ver-
fassung nach wie vor als illegal angesehen.

Einer der grofiten Reibungspunkte zwischen der neuen bolivianischen
Verfassung und dem Autonomiestatut von Santa Cruz ist sicherlich die
Landfrage. An dieser Stelle sei vermerkt, dass das Autonomiestatut in Arti-
kel 6 Punkt 9 Land(besitz und -verteilung) als exklusive Kompetenz der De-
partementregierung ansieht.” Hinzu tritt in Artikel 102 die Zusténdigkeit der
departementalen Regierung in Fragen des Eigentumsrechtes an Land sowie
die Regulierung der Rechte, der Verteilung, Umverteilung und Verwaltung
von Land in Santa Cruz. Dafiir sollen ein eigenes Gesetz (Ley departamental)
erlassen sowie ein eigener Rat (Consejo Agrario Departamental) und ein
eigenes Institut (Instituto Departamental de Tierras) eingerichtet werden.*®
Neben der Zustdndigkeit bleibt die zu klarende Frage, wer durch die Land-
verteilung begiinstigt wird: die Tieflandindigenen, indigene Migranten aus
dem Hochland und Landlose oder der privatwirtschaftliche, agroindustrielle

65 Juliana Strobele-Gregor: Kampf um Land. In: Tanja Ernst / Stefan Schmalz (Hrsg.): Die Neu-
grindung Boliviens. Die Regierung Morales. Baden-Baden 2009. S. 149ff.

66 Vgl.: Ebenda. Es ist zu befiirchten, dass damit ein Keil zwischen Tiefland-Indigene und die
sich evt. als Cambas definierende Bevolkerung sowie die in abwertender Weise als Kollas
bezeichneten Migranten aus dem Hochland getrieben werden soll.

67 Vgl.: Estatuto del departamento auténomo de Santa Cruz 2007. Die Rede ist nicht nur von
ausschlieSlicher Gesetzgebung, sondern auch von » potestad reglamentaria« und » funcién
ejecutiva«. Der Katalog dieser exklusiven Kompetenzen umfasst 43 Punkte / Aufgabenge-
biete, zu welchen u.a. auch » administracién de bienes y rentas«, » planificacion estratégica
departamental« sowie weiterhin Bildung, Kultur und Wissenschaft gehéren. Was die Ord-
nungskrafte angeht, so findet sich in Artikel 69 des Statutes der Hinweis auf die Aufstellung
eigener Einheiten, die in »Koordination« mit der nationalen Polizei arbeiten.

68 Vgl.: Ebenda. Artikel 106 und 107.
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und mit den Eliten verbundene Sektor.”” Wie Urioste und Sanjines feststellen,
wirde die Umsetzung der Autonomie in Santa Cruz nichts an der Land-
verteilung dndern und die momentanen ungerechten Landbesitzverhéltnis-
se aufrechterhalten.” Eine Losung wére die Abdnderung der exklusiven in
geteilte Kompetenzen zwischen nationaler, Departement- und munizipaler
Ebene, so wie im Autonomiestatut von Pando vorgesehen.”

Tabelle 2: Ressourcen in der neuen Verfassung und im Autonomiestatut von

Santa Cruz
Neue Verfassung Autonomiestatut
Santa Cruz
Eigentiimer der natiirlichen Bolivianisches Volk Departmentregierung
Ressourcen
Konzessionsgeber Staat Departmentregierung
Auftraggeber / Verwaltung Staat Privat
Nutznie3er Offentliche, soziale und Einzelperson und
Gemeinschaftsunternehmen  Privatunternehmen
Vertragstyp Assoziierung (gemischt) Konzessionen
Volksbefragung Ja Nein
Privates Recht Vom Staat anerkannt und Vollstandig
vergeben
Quelle: Silvia Chavez Reyes / Carlos Bohrt Irahola: ;Son compatibles los proyectos de
Constitucion y los de estatutos autonémicos? In: Puentes para un dialogo democratico.
La Paz 2008. S. 49. Tab. 4.

Eine weitere bedeutende Frage ist jene nach den Einnahmen aus den Roh-
stofferlgsen (v.a. Erdgas) und deren Umverteilung tiber die direkte Steuer auf
Kohlenwasserstoffe (IDH). Im Autonomiestatut wird zwar erwiahnt, dass das
Departement Santa Cruz an den IDH-Einnahmen partizipiert”, eine Kon-

69 Vgl.: José Antonio Peres A. et al.: Analisis de las politicas, conflictos y relaciones de poder
sobre la tenencia de la tierra en Bolivia. La Paz 2008. S. 12. Zur Entwicklung des Ley INRA
und der Landumverteilung bzw. -titulierung (saneamiento) vgl. den Beitrag von Sven Schal-
ler im ersten Halbband.

70 Vgl.: Miguel Urioste: La demanda autonémica y la tierra. La Paz 2005. S. 4 sowie Esteban
Sanjines Delgadillo: El factor tierra en los estatutos autonémicos. La Paz 2008. S. 3.

71 Vgl.: Silvia Chavez Reyes / Carlos Bohrt Irahola: ;Son compatibles los proyectos de Constitu-
cién y los de estatutos autondmicos? In: Puentes para un didlogo democratico. La Paz 2008.
S.57.

72 Vgl.: Estatuto del departamento auténomo de Santa Cruz, 2007. Art. 122.
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kretisierung bzw. ein Verteilungsschliissel wurde jedoch nicht festgeschrie-
ben, da dies nationale Kompetenzen tangiert hitte. Gerade der Konflikt im
September 2008 hat aber gezeigt, dass die Verteilung der IDH ein sensibles
Thema ist, da die so generierten Renten sowohl fiir die Haushalte der Zen-
tralregierung wie auch fiir jene der Departements von enormer Bedeutung
sind.

Implementierung der departementalen Autonomie

Nach dem positiven Ausgang des Verfassungsreferendums vom 25. Januar
2009 und der Verabschiedung der Neuen Politischen Verfassung (Nueva Con-
stitucion Politica del Estado - NCPE) durch den Kongress galt es, die poten-
tiell gleichrangigen Autonomien (indigen, munizipal, regional, departemen-
tal) mit den politischen und juristischen Realitaten Boliviens in Einklang zu
bringen — ein Prozess, der sich noch in der Umsetzung befindet und von
Analysten wie Zegada als langwierig und mit vielen politischen Spannungen
verbunden angesehen wird.”” Wie im Oktober 2009 bekannt wurde, existier-
ten im staatlichen Haushalt so gut wie keine Gelder fiir die Implementierung
der verschiedenen Autonomieformen, weshalb die Regierung, die bis dato
keine Aussage tiber die Hohe der Kosten treffen konnte, bereits unterschied-
liche Finanzierungsmodelle evaluierte.”* Was bedeutet das nun fiir die Imple-
mentierung der Autonomie in Santa Cruz und auf welchem Stand befindet
sich diese?

Die Umsetzung der Autonomien ist fiir die Jahre 2010 und 2011 vorgese-
hen. Die folgende Ubersicht veranschaulicht den »Fahrplan«, der zur depar-
tementalen Autonomie fithren soll.

73 Selema Meza Tiga: Autonomias: prevén largo proceso de aplicacién. In: Opinién, 18. Mai
2010. URL: http://www.opinion.com.bo/18/05/2010/implementar-las-autonomias-sera-un-
proceso-largo-y-con-muchas-tensiones/ (Abruf 25. Mai 2010).

74 Vgl.: Boris Miranda Espinoza: No hay recursos para implementar la autonomia departamen-
tal en Bolivia. In: La Prensa vom 19.10.2009.
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Tabelle 3: Autonomie-»Fahrplan«

Termin Ereignis
30. Mai 2010 Amtsantritt der Departementabgeordneten
(asambleistas departamentales)
22. Juli 2010 Verkiindung des Gesetzes
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
22. Juli 2010 Verkiindung des Gesetzes Ley del Tribunal Constitucional
Dezember 2010 ~ Wahl der Mitglieder des Tribunal Constitucional Plurinacional
Januar 2011 Amtsantritt der gewéhlten Mitglieder des
Tribunal Constitucional Plurinacional
Februar 2011 Vorlage der tiber Referenden bestétigten Autonomiestatute
Mai 2011 Vorlage der iiber die Departementversammlung bestétigten
Autonomiestatute

September 2011 Bestétigungsreferenden

Quelle: Abgeordnete Betty Tejada.”

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Angleichung des Autonomiestatutes
von Santa Cruz an die neue bolivianische Verfassung bzw. an das Autono-
mierahmengesetz im Hinblick auf die Kompetenzen der jeweiligen Regie-
rungsebenen. Da bislang keine Einigung zwischen der Zentralregierung und
der Prifektur erzielt werden konnte, liegt es in den Hénden des Consejo
Departamental bzw. der neuen Asamblea Departamental von Santa Cruz,
einen Konsens tiber die Harmonisierung zu erreichen, was ab 1. Juni 2010
erfolgen soll.” Im Mai 2010 stimmten beide Kammern des bolivianischen
Kongresses fur das aus 20 Artikeln bestehende Autonomie-Ubergangsgesetz
(Ley de transicion de autonomias, umbenannt in Ley transitoria para el fun-
cionamiento de las entidades territoriales autondémicas), das bis zur Verab-
schiedung des Rahmengesetzes fiir Autonomien und Dezentralisierung (Ley
marco de autonomias y descentralizacién) am 22. Juli 2010 Bestand haben
wird.” Das Ubergangsgesetz ist notwendig, da am 30. Mai die Prafekturen zu

75 Vgl.: Cambio: Autonomia: ley corta llenara 6 vacios. 11. Mai 2010. URL: http://www.cambio.
bo/noticia.php?fecha=2010-05-11&idn=18894 (Abruf 15. Mai 2010).

76 Vgl.: Boris Miranda Espinoza. In: La Prensa, 19.10.2009. Das kénnte sich als schwierig erwei-
sen, da keine politische Kraft in der neuen Departementversammlung nach den Wahlen von
April 2010 tiber die zur Modifizierung notwendigen zwei Drittel verfiigt, was politische Ver-
handlungen erzwingt (Vgl. dazu das Interview in Cambio mit Carlos Romero, Minister fiir
Autonomie: »Autonomia plena se rezagara hasta 2011 sin ley transitoria«. URL: http://www.
cambio.bo/noticia.php?fecha=2010-05-18&idn=19284 (Abruf 20. Mai 2010) oder einmal mehr
ein » empate catastréfico« wahrscheinlich werden lasst.

77 Verdnderungen an drei Artikeln des Gesetzes riefen den Protest der Opposition bzw. der Au-
tonomiebefiirworter hervor. Die Modifikationen sehen die Suspendierung von Amtstragern
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einer autonomen Departementregierung und der Departementrat zu einer
Departementversammlung umgewandelt werden. Mit dem Ubergangsge-
setz gehen automatisch 36 exklusive Kompetenzen auf die Regierungen der
autonomen Departements tiber, welche in Artikel 300 der NCPE festgelegt
wurden.”® Nach der Verabschiedung des Rahmengesetzes werden die Auto-
nomiestatute der Departements an dieses angepasst, dann von der Asamblea
Departamental bestitigt und abschlieBend von der Asamblea Legislativa
Plurinacional (ehemals Kongress - ALP) ratifiziert; ein Prozess, der sich bis
2011 hinziehen wird.” Die aktuelle Debatte iber das Autonomierahmenge-
setz in der Autonomiekommission der ALP zeigt, dass die Vertreter aus Santa
Cruz den bisherigen Gesetzentwurf nicht ohne wesentliche Verdnderungen
akzeptieren werden und dass die politischen Eliten des Tieflandes sich tiber
einen neuen pacto fiscal weitere Ressourcen sichern wollen.* Die MAS hin-
gegen kiindigte an, die Autonomiestatuten von Beni, Pando, Santa Cruz und
Tarija tiber die Departmentversammlungen in ihrem Sinne abschwéchen zu
wollen.®! Die beiderseitige Vorgehensweise, mit Vorwiirfen der Opposition
hinsichtlich verfassungswidriger Mafinahmen der Regierung auf der einen
sowie dem Verweis der MAS auf die Illegalitit der Autonomiereferenden
von 2008 auf der anderen Seite, kniipft nahtlos an den Aushandlungsprozess
der neuen Verfassung an und zeigt erneut die festgefahrenen politischen Ver-
héltnisse in Bolivien.

(u.a. auch der Departementsgouverneure), wenn gegen sie ein juristisches Verfahren einge-
leitet wird, sowie den Modus zur Neubesetzung der Posten vor. Das ist insofern relevant, als
derzeit gegen die oppositionellen Gouverneure Mario Cossio (Tarija), Rubén Costas (San-
ta Cruz), Ernesto Suarez (Beni) und weitere Politiker wegen Verwendung von &ffentlichen
Mitteln im Zusammenhang mit der Durchfilhrung der illegalen Autonomiereferenden im
Jahr 2008 ermittelt wird. Vgl.: Bolivien: Senat verabschiedet Autonomie-Ubergangsgesetz. In:
Quetzal Leipzig vom 22. Mai 2010. URL: http://www.quetzal-leipzig.de/nachrichten/bolivi-
en_/bolivien-senat-verabschiedet-autonomie-uebergangsgesetz-19093.html (Abruf 23. Mai
2010). Die Opposition kiindigte an, drei Entwiirfe fiir das Autonomierahmengesetz in die
Debatte einbringen zu wollen. Vgl.: Cambio: Autonomia: ley corta llenara 6 vacios, 11. Mai
2010.

78 Vgl.: Seleme Meza Tiga. In: Opinion. 23. Mai 2010.

79 Vgl.: Antonio Peredo Leigue: Autonomias. El desafio es grande. In: Rebelion. 14.04.2010.
URL: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=104074 (Abruf 24. Mai 2010).

80 Vgl.: Henry Ugarte A.: Apresuran las audiencias y el MAS encamina la ley marco. In: El
Deber, 7. Juli 2010. URL: http://www.eldeber.com.bo/2010/2010-07-07/vernotanacional.
php?id=100706233812 (Abruf 7. Juli 2010).

81 Vgl.: La Prensa: El MAS pretende moderar los cuatro estatutos autonémicos. In: La Prensa, 7.
Juli 2010. URL: http://www.laprensa.com.bo/noticias/7-7-2010/noticias/07-07-2010_440.php
(Abruf 7. Juli 2010).
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5. Ausblick

Im Gegensatz zur MAS, die, getragen von den sozialen Bewegungen des Lan-
des, an die Macht gekommen ist, war und ist die Autonomiebewegung des
Tieflandes ein von den Eliten aus Santa Cruz gesteuertes politisches Projekt,
das keinen nationalen Gestaltungsanspruch entwickelt hat und immer mehr
zu einem reinen Abwehrmechanismus aus Angst vor dem Verlust von politi-
schem und wirtschaftlichem Einfluss degeneriert ist.*? Wihrend auf der 6ko-
nomischen Seite die Frage der Verteilung des Bodens (Agrarreform) und der
Gewinne aus der Erdgas- und Erdolforderung im Vordergrund steht, ist es
auf politischem Gebiet der nach dem Ende der paktierten Demokratie einset-
zende Bedeutungsverlust, der den traditionellen Eliten Kopfzerbrechen be-
reitet. Hinzu kommt die zusétzliche Herausforderung durch die erfolgreiche
Etablierung der MAS und ihres hegemonialen Projektes der »demokratisch-
kulturellen Revolution«.

Das im Prozess der Verfassunggebenden Versammlung gezeigte Festhal-
ten an der Forderung nach einem grofleren Anteil bei der Allokation der
nationalen Ressourcen und den daraus resultierenden Einnahmen mag auf-
grund der derzeitigen Erwirtschaftung von mehr als einem Viertel des na-
tionalen Bruttoinlandsproduktes durch das Departement Santa Cruz ange-
messen erscheinen. Bei historischer Betrachtung der Entwicklung von Santa
Cruz, insbesondere im Hinblick auf die aktive Rolle des Zentralstaates, ist die
Forderung aber nicht haltbar. In nicht allzu ferner Zukunft wird sich — Auto-
nomie hin oder her — dariiber hinaus erweisen, ob das flichenintensive und
wenig nachhaltige Entwicklungsmodell (falls ein derartiges normatives Mo-
dell iberhaupt existiert), auf das man in Santa Cruz setzt, auf einem soliden
Fundament steht oder ob der enorme Ressourcenverbrauch (z.B. intensive
Waldabholzungen im Zuge der Ausweitung monokultureller Anbauflachen
fiir Soja) bei gleichzeitiger Abhangigkeit vom Regional- bzw. Weltmarkt
nicht die falsche Richtung war, die gewahlt wurde.*

Mit dem Konflikt zwischen Region und Zentralstaat, auf den neben den
politischen Akteuren, wie der Prifektur oder dem Comité Pro Santa Cruz
auch renommierte Historiker wie José Luis Roca** fokussieren, kann die po-

82 Vgl.: Helena Argirakis: Ser cruceiia en el gobierno de Evo. In: Maristella Svampa / Pablo
Stefanoni / Bruno Fornillo: Balance y Perspectivas. Intelectuales en el primer gobierno de
Evo Morales. La Paz 2010. S. 80f.

83 Vgl. dazu: Gustavo Medeiros Urioste: Evolucion y caracteristicas del sector soyero en Boli-
via. In: Soruco (Hg.) 2008. S. 230fF.

84 Vgl.: José Luis Roca: Regionalism revisited. In: John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.):
Unresolved tensions: Bolivia past and present. Pittsburgh, 2008. Vgl. dazu ebenfalls den Ar-
tikel von Rossana Barragan in derselben Publikation sowie die Rezension des Buches von
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litische Situation des Departements Santa Cruz nur unzureichend erklért
werden, da bei genauer Betrachtung weitere Konfliktlinien zutage treten, die
vor allem die internen Verhéltnisse der Region widerspiegeln. Diese Kon-
fliktlinien verlaufen »entlang der Klassenzugehorigkeit, der ethnischen und
der regionalen Zugehorigkeit.«® So sind das Umland und Teile der Stadt
Santa Cruz gepragt durch einen hohen Anteil an indigenen Migranten aus
dem andinen Hochland, die das mediale Bild des »weiflen« und europi-
ischstimmigen Tieflandes zu einer Schimére werden lassen und zugleich die
(zunehmenden) Wahlergebnisse der MAS in Santa Cruz erklédren. Jene Ent-
wicklung stellt aber keinen »Selbstlauf« dar und die Regierung muss die
politischen und sozialen Besonderheiten und Interessen der Region und ihrer
Eliten wesentlich mehr artikulieren und in ihre Politik einbeziehen. Nur der
von beiden Seiten angestrebte Dialog verhindert ein weiteres Auseinander-
triften zwischen Hoch- und Tiefland bzw. den Regionen, welches zwar nicht
in einem offenen Separatismus, aber in jenem schon des Ofteren bemiihten
»katastrophalen Patt« miinden wiirde. Dafiir ist auch eine Demokratisie-
rung des bislang vor allem von den Eliten dominierten politischen Diskurses
(inkl. Autonomieprozess) in Santa Cruz notwendig, was ein Aufbrechen der
existierenden Machtstrukturen und die Emergenz neuer, starker Akteure un-
abdingbar erscheinen lasst.*
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JHONNY LAZO ZUBIETA

Die Mojefos in Beni
Von der ethnischen zur politischen Identitét

Einleitung

Der vorliegende Artikel soll die Frage klaren, ob der Marsch der indigenen
Bevolkerung aus der Mojos-Ebene als »soziale Bewegung« zu bewerten ist.
Gleichzeitig soll untersucht werden, ob die Mojefios durch den »Marsch fiir
Land und Wiirde« im Jahr 1990 den Ubergang von einer ethnischen Identitét
zu einer politischen, aber nicht parteilichen Identitdt vollzogen haben. Es
werden also zwei Ziele verfolgt: Erstens soll gezeigt werden, dass die Mo-
jeno-Bewegung eine soziale Bewegung ist und zweitens soll nachgewiesen
werden, dass diese indigenen Vélker den Ubergang von einer ethnischen zu
einer politischen Identitét ohne parteilichen Charakter vollzogen haben.

Zunéchst sollen drei Perspektiven betrachtet werden, die Touraine als
notwendige Bedingungen formuliert, um eine Gemeinschaft in Aktion (in
diesem Fall die Mojefio-Bevodlkerung) auch als »soziale Bewegung« zu defi-
nieren. Nachfolgend werden die Fragen untersucht, mit deren Hilfe Raquel
Gutiérrez festzustellen versucht, ob die Gruppierung als »soziale Bewegung«
eingestuft werden kann.

Nachdem die Mojefio-Bewegung als »soziale Bewegung« definiert wurde,
soll am Beispiel des Marsches dieser Bevolkerungsgruppe im Jahr 1990 der
Ubergang von der ethnischen Identitit zur politischen Identitdt ohne partei-
lichen Charakter gezeigt werden. Dieser zweite Teil der Analyse basiert auf
den Theorien von Klandermans.'

Klandermans legt fiinf Bedingungen fiir soziale Bewegungen fest. Sie
markieren den Ubergang von der kollektiven ethnischen Identitat zur kol-

1 Vgl: Bert Klandermans: La construccion social de la protesta y los campos pluriorgani-
zativos. In: Enrique Larafia / Joseph R. Gusfield.: Los nuevos movimientos sociales: de la
ideologia a la identidad. Centro de Investigaciones Sociologicas. Madrid 1994. S. 166-189.
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lektiven politischen Identitat. Soziale Bedeutungsraume und Dispositionen
spielen auf dem Weg von der ethnischen Identitidt zum kollektiven politi-
schen Handeln eine entscheidende Rolle.

Im Anschluss soll der Vergleich untersucht werden, den Alberto Melucci
zwischen »sozialen Bewegungen« und »kollektiver Identitdt« zieht. Er er-
wihnt wichtige Aspekte, mit deren Hilfe der » Marsch fir Land und Wiirde«
als »soziale Bewegung« und als Entstehungsphase einer »kollektiven Iden-
titat« klassifiziert werden kann, durch die der Ubergang von der ethnischen
Identitat zur politischen Identitdt moglich wurde.

Abschlieffend soll analysiert werden, ob die territorialen Forderungen
der indigenen Bevolkerung durch den neuen Staatspréasidenten Evo Morales
umgesetzt wurden und wie stark die politische Partizipation der indigenen
Bewegung Boliviens unter der Regierung der Bewegung zum Sozialismus
(Movimiento al Socialismo — MAS) ist.

Zu Beginn muss erwihnt werden, dass die Marschroute der indigenen
Bewegung nach dem Vorbild des Mojefios Pedro Ignacio Muiba? abgesteckt
wurde, der zu Beginn des 19. Jahrhunderts von Trinidad iiber Lima nach Bu-
enos Aires und zuriick tiber La Paz nach Trinidad lief, um mit den Kdmpfern
fiir die Unabhéngigkeit Lateinamerikas zusammenzutreffen.®

1. Die Mojerios als »soziale Bewegung«
1.1. Grundlegende Aspekte sozialer Bewegungen

Alain Touraine nennt drei grundlegende Aspekte, die soziale Bewegungen
aufweisen miissen, um als solche eingestuft zu werden*.

a. Das Prinzip der Identitdt verlangt die Identifikation des Akteurs oder der
Beteiligten mit der Bewegung, die sich stets in einem bewussten Konflikt be-
findet®, welcher sich wiederum auf das historische Handlungssystem an sich
bezieht und nicht nur auf seine Kontroll- oder Organisationsmechanismen.
Die Identitat der Mojefio-Bewegung als Akteur des kollektiven Handelns ba-

2 Die Verachtung und die Uberheblichkeit, die den wahren Vitern Boliviens entgegengebracht
wird und sie an den Rand der Gesellschaft drangt, waren sicher mit entscheidend dafiir, dass
die Leistungen eines Volkes, das seit Beginn des Befreiungskampfes sein Blut fir den Aufbau
unserer Republik einsetzt, dem Vergessen anheim fielen. Vgl.: Antonio Carvalho Urey: Pedro
Ignacio Muiba, el héroe. La Paz 1977.

3 Vgl.: Ebenda. S. 15.

Vgl.: Alain Touraine: La produccién de la sociedad. México, D.F. 1995. S. 360.

5 Ein rationaler, gesuchter Konflikt, im Gegensatz zum spontanen Konflikt.
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siert auf ihrer ethnischen Herkunft. Diese Gemeinsamkeit tritt zutage, wenn
sich die Betroffenen in Gefahr sehen: »Wird die Regierung unser Land an
Unternehmen verkaufen? Lassen Sie uns kein Land, um unser Uberleben
zu sichern?«® Die systematische Beschlagnahmung ihres Bodens, die Dis-
kriminierung und die Schwierigkeiten, unter denen die Mojefios leiden (das
historische Handlungssystem), machen deutlich, dass ein Konflikt existiert,
der gelost werden muss.

b. Das Prinzip der Opposition erfordert die Identifikation eines Gegners, der
ebenfalls Teil des Konfliktes im historischen Handlungssystem ist. Die Ein-
schatzung der Konfliktsituation fithrt dazu, dass die indigene Bevolkerung
die Viehziichter und Holzhandler als ihre Gegner betrachtet, die in den ama-
zonischen Regenwald eingedrungen sind und sie vom Land ihrer Ahnen ver-
trieben haben. Aufgrund der Ungerechtigkeiten, unter denen sie leiden und
angesichts der 6konomischen und politischen Benachteiligung im Vergleich
zu ihren Gegnern sind die Mojefos gezwungen, Strategien fiir kollektives
Handeln zu entwickeln.

c. Das Prinzip der Totalitdt beschreibt das historische Handlungssystem, auf
das sich der Konflikt bezieht. Das Prinzip der Totalitét, das zunéchst die bei-
den Konfliktparteien gegeniiberstellt und spéater zum Antrieb des kollektiven
Handelns wird, ist in diesem Falle der geographische Raum, der jahrhunder-
telang Lebensraum der Mojerfios war. In diesem geographischen Raum mani-
festieren sich alle Aspekte ihrer Kultur, sowohl politische als auch kulturelle
und wirtschaftliche. Dieser geographische Raum wird durch den Marsch zu
dem Konzept »Territorio«’ (Territorium bzw. Land). Die historische Hand-
lung ist also nach Touraine der »Marsch fir Land und Wiirde« der indi-
genen Bevolkerung aus dem Departement Beni, die sich auf die Forderung
nach ihren »Territorios«, nach ihrem Land, das von den Viehziichtern und
Holzhéndlern beschlagnahmt wurde, stiitzt. Die drei Prinzipien, die nach der
Analyse von Alain Touraine eine »soziale Bewegung« ausmachen, kenn-
zeichnen die Mojefio-Bevolkerung und ihr kollektives Handeln im Jahr 1990
als eine solche.

6 Documento No. 5. Carta al Ministro de Asuntos Campesinos de Bolivia. San Ignacio 2 de
octubre de 1988.

7 »Das Land ist der Raum, in dem sich das soziale Leben, die wirtschaftliche Aktivitit, die
politische Organisation..., die Gegenwart und die Zukunft einer sozialen Gemeinschaft ab-
spielt. Uber die rein geografische Definition hinaus umfasst dieser Raum ein wirtschaftliches
und soziales Netzwerk, das aus einer Gesamtheit von Menschen, Lindereien, Kulturen und
verschiedensten Aktivitaten besteht.« URL: http://www.infodal.org/old/
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1.2. Schritte zum Verstindnis sozialer Bewegungen

Um die Frage nach dem Verstiandnis der sozialen Bewegungen in Lateiname-
rika zu beantworten, schlagt Raquel Gutiérrez drei Schritte vor:

Erstens verstehen, wer an der Bewegung beteiligt ist und wie sie agiert;
zweitens feststellen, wie die Bewegung organisiert ist und wie sie argumen-
tiert; sowie drittens tiberblicken, welche Bedeutungsrdume sie sich mit ihrem
kollektiven Handeln eréffnet.?

a. Die Handlungssubjekte

Die Handlungssubjekte der Bewegung waren alle indigenen Voélker der
Mojos-Ebene aus dem Departement Beni. Doch die Mojefios (Trinidad, San
Ignacio, San Javier und Loreto) iibernahmen die Organisation und Durch-
fithrung. Wie agieren sie? Mit dem »Marsch fiir Land und Wiirde«, der am
15. August 1990 in Trinidad begann und bei dem die Menschen ihre Heimat-
orte verlieffen, um bis in die Hauptstadt La Paz zu laufen und fir ihr Recht
auf Land und Wiirde einzutreten, machten sie die Regierung, den Staat und
die internationale Gemeinschaft auf ihre Existenz aufmerksam, die bisher
konsequent ignoriert worden war.

b. Wie sind sie organisiert und wie argumentieren sie?

Die Organisation basiert auf der traditionellen Gesellschaftsform der Mo-
jefios, den cabildos’. Der Cabildo von Trinidad schliefit auch die iibrigen
indigenen Bevolkerungsgruppen des Mojefio-Gebiets ein: Gruppen, die an
den Ufern des Mamoré leben, die Mojenos, die den Nationalpark Isiboro
Sécure bewohnen und die Bevolkerung von San Lorenzo, San Francisco, San
Ignacio und San Javier und Loreto. Sie haben sich vor allem zusammen-
gefunden, um Landforderungen durchzusetzen und gegen die ungerechte
Behandlung durch die Viehziichter und Holzhandler vorzugehen. Bei einer
Zusammenkunft in Trinidad am 7. Méarz 1987 grindeten 200 Delegierte aller
Mojefio-Volker die Zentrale der Indigenen Cabildos der Mojefos (Central de
Cabildos Indigenales Mojerios — CCIM), um ihr Land und ihre natiirlichen
Ressourcen zu verteidigen, sowie andere Probleme auf die Tagungsordnung
zu bringen, wie etwa Gesundheit, Bildung, Arbeit, Entwicklung und kultu-
relle Identitat.

8 Vgl.: Raquel Gutiérrez Aguilar: Nuevos Movimientos Sociales en América del Sur. URL:
http://www.nodo50.org/cubasigloXXI/taller/aguilar_290204.htm

9 Als die Jesuiten 1682 in das Mojefio-Gebiet kamen, errichteten sie indigene Cabildos, Selbst-
veraltungsréte nach dem Vorbild der Karibikinseln, die dem jeweiligen Gouverneur (zuerst
Peru, spéter Rio de la Plata) unterstanden. Vgl. URL: http://www.jesuitas.org.bo/
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Zwei Jahre spéiter wurde vor dem Hintergrund weiteren Aufbegehrens
anderer indigener Bevolkerungsgruppen des Departements Beni, die nicht zu
den Mojenos zu rechnen sind, aber iiber dhnliche Probleme klagen, eine neue
Organisation gegriindet, in der auch die tibrigen 17 indigenen Bevélkerungs-
gruppen der Region zusammengefasst sind: die Zentrale der Indigenen V6l-
ker von Beni (Central de Pueblos Indigenas del Beni — CPIB). In dieser sind
18 indigene Volker vertreten. Die Organisation versteht sich als Sprachrohr
fir die Forderungen der 18 Mitgliedsgruppen an den bolivianischen Staat
und weitere lokale und nationale Behorden.

Der Marsch fithrte zur Anerkennung der indigenen Territorien der Chi-
manen, der Siriond, und des indigenen Territoriums Nationalpark Isiboro
Sécure durch die Regierung. Dariiber hinaus wurde der Regierung das Ver-
sprechen abgerungen, ein Gesetz iiber die indigenen Volker des Tieflands zu
verabschieden.

Die Hauptargumente der indigenen Bevilkerung

Land und Territorium. Diese beiden Punkte sind die zentralen Elemente
ihres Diskurses. Dies geht einerseits darauf zuriick, dass die Indigenen in
mobilen Gruppen zusammenleben und andererseits ist ihr Land das Funda-
ment ihrer Kultur. Das gemeinsame Land bedeutet fiir sie die Méglichkeit,
ihr soziales, kulturelles, politisches und wirtschaftliches Leben im Einklang
mit dieser Kultur zu fithren.

Umwelt. Der Umweltaspekt ist ein wichtiger Baustein ihrer Argumen-
tation. Die Wilder, die den Viehzichtern und Holzhandlern zugesprochen
wurden, werden ausgebeutet, was zu einem Verlust des 6kologischen Gleich-
gewichts fithrt. Wenn diese Wilder wieder von ihren eigentlichen Bewoh-
nern genutzt wiirden, lieBe sich das empfindliche Gleichgewicht wieder her-
stellen.

Identitit und Kultur. Ein weiteres charakteristisches Merkmal der Bewe-
gung ist ihre andauernde Suche nach Anerkennung und Zugehoérigkeit, da-
nach, jemand zu sein, Wiirde zu haben. In ihrer Argumentation ist eine star-
ke theokratische Gewichtung erkennbar, die eine direkte Konfrontation zu
vermeiden sucht. Das Ziel ist vielmehr, respektiert und beachtet zu werden.

Urspriingliche Bindung. Das Zugehorigkeitsgefiihl zu einem indigenen
Volk mit einer langen Geschichte und Tradition und damit auch die Zugeho-
rigkeit zu den Ebenen des Beni, in denen schon die Vorfahren gelebt haben,
bildet den Rahmen fiir die drei erstgenannten Argumente.
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c. Bedeutungsrdume
Durch das kollektive Handeln der indigenen Bevélkerung entstehen vier Be-
deutungsraume.

Wirtschaftliche Dimension: besonders Gebietsforderungen, nicht nur fir
sich selbst, sondern auch fiir die indigene Bevolkerung im Osten und Westen
des Landes.

Juristische Dimension: Anerkennung als Biirger durch den Staat und
durch die Gesetze auf nationaler und internationaler Ebene und die Abschaf-
fung der Bezeichnung »Waldbewohner« in Gesetzestexten.

Soziokulturelle Dimension: Wiedererlangung der ethnischen Identitit
und des Respekts fiir ihre Kultur und Bréuche. Dariiber hinaus existiert die
Forderung nach Anerkennung im téglichen Leben.

Politische Dimension: »Wir wollen uns an der politischen Struktur dieses
bolivianischen Staates beteiligen.«' Zusatzlich wird die politische Autono-
mie der indigenen Bevolkerung gefordert.

In Ubereinstimmung mit den oben genannten drei Schritten wird deut-
lich, dass die Bewegung der indigenen Mojefios mit ihrem kollektiven Han-
deln eine »soziale Bewegung« darstellt.

2. Analyse der Interpretationsrahmen

Die Interpretationsrahmen manifestieren sich in den kollektiven Prozessen
der Darstellung, Auswertung und sozialen Konstruktion, die eine Moglich-
keit vom konkreten Handeln trennen." Deshalb missen die Bedeutungsrau-
me, Taktiken und wichtigen Strategien im ideologischen Diskurs der indige-
nen Bevolkerung der Mojos-Ebene genau eingegrenzt werden. Dafiir wird
Material aus Feldstudien genutzt: Dokumente, o6ffentliche Erklarungen der
Anfihrer und vor allem die Befragungen der Teilnehmer am Marsch von
1990.

Unter einem Abgrenzungsprozess versteht man bewusste strategische
Mafinahmen, die von Personengruppen ergriffen werden, um ihre Identi-
tat als Gruppe zu konstruieren, die sich auch nach aufien hin mitteilt und
das kollektive Handeln begriindet und motiviert.” Dieser Prozess legitimiert
auch den Ubergang von der ethnischen Identitdt zur politischen Identitat.

10 Hugo José Suarez: Nuevos Actores Sociales: Los indigenas del Beni. In: Cuaderno de Futuro,
Vol. L (s/f) http://www.amazonia.bo/bibli/beni.pdf

11 Vgl.: Dough McAdam / John McCarthy / Mayer N. Zald (Hrsg.): Movimientos sociales:
perspectivas comparadas. Madrid 1999. S. 6.

12 Vgl.: Ebenda.
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Wie bereits in der Einleitung erwéhnt, postuliert Bert Klandermans fiinf Ele-
mente, die soziale Bewegungen als solche kennzeichnen und den Ubergang
von der kollektiven ethnischen Identitét zur kollektiven politischen Identitat
ermoglichen.

2.1. Der Prozess der kognitiven Befreiung

Dieses Konzept geht auf Doug McAdam" zuriick. Der Prozess der kogniti-
ven Befreiung bezieht sich darauf, wie, wann und weshalb sich der Uber-
gang vom ethnischen Sozialbewusstsein zum politischen Sozialbewusstsein
vollzieht, der schlief3lich kollektives Handeln zur Folge hat: Sozusagen »der
Sprung von der ethnischen zur politischen Identitét, der durch den Prozess
der kognitiven Befreiung moglich wird«." Garcia Selgas stellt fest, dass die
kognitive Befreiung in zwei Konstruktionsphasen ablauft,” die bei der Ana-
lyse der Identititen der ethnischen Gruppen eine Rolle spielen. Die erste
Phase bringt das Kulturgut eines Volkes mit seinem ethnischen Selbstbild
in Verbindung. In der zweiten Phase wird dagegen Bezug auf das Vorgehen
bei der politischen Rationalisierung genommen, »welche die Kopplung von
ethnischer und politischer Identitdt ermdglicht. Sie verweist auf ethnische
Aspekte, mit denen die politischen Ziele gerechtfertigt werden«.'®

Trotz jahrhundertelanger Unterwerfung und kultureller Unterdriickung
der Bevolkerung der Mojos-Ebene, unter anderem durch massive Migration
der Criollos aus dem Departement Santa Cruz de la Sierra, konnten sich die
indigenen Volker der Region ihre Identitit erhalten, wenn auch auf niedri-
gem Niveau. Wenn es tiberhaupt ein 6ffentliches Ausleben der Kultur gab,
manifestierte es sich in der Folklore und in der Musik. Die Probleme, mit
denen die Bevolkerung im téglichen Leben konfrontiert war, »fithrten zu
einer Erneuerung der urspriinglichen Identitat«.”” Der Jesuit Enrique Jorda
schreibt dazu, »es war die Beharrlichkeit und die Vitalitat dieses Volkes, das
hier in der Region die Weisheit einer zweitausend Jahre alten fortschrittlichen

13 Vgl.: Doug McAdam: Political process and the development of black insurgency 1930-1970.
Chicago 1982.

14 Doug McAdam: Micromobilization contexts and recruitment to activism. In: Bert Klander-
mans / Hanspeter Kriesi / Sidney Tarrow (Hrsg.): From structure to action. Greenwich 1988.
S. 125-154.

15 Vgl.: Juan Manuel Delgado / Juan Gutiérrez (Hrsg.): Métodos y técnicas cualitativas de in-
vestigacion en ciencias sociales. Madrid 1999.

16 Dough McAdam / John McCarthy / Mayer N. Zald (Hrsg.): Movimientos sociales: perspec-
tivas comparadas.

17 Hernan Avila Montafio: El Ichini Mojefio ha despertado. Santa Cruz de la Sierra 2006.
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Zivilisation geerbt hat, und die Art, wie es die Sklaverei iberwunden und
langsam aber stetig seinen fritheren Ruhm im Kampf um Land und Wiirde
wiederhergestellt hat«', die es ihm ermdglichten, seine kollektive ethnische
Identitat wieder aufzubauen und zu festigen.

Das heifdt, dass der Schritt von der ethnischen hin zur politischen Identitét
eine Folge der Fremdeinwirkung auf das Territorium der Mojefios ist: Die
Beschlagnahmung des gemeinschaftlichen Landes durch Viehziichter und
Holzhéndler mit schwerwiegenden Konsequenzen fiir die indigene Bevolke-
rung, wie etwa der Verlust des Territoriums und die Unterdriickung der alten
Bréuche; alles in allem die kulturelle, wirtschaftliche und politische Unter-
werfung unter die Machthaber. Diese Einwirkungen beeinflussten das kultu-
relle Umfeld innerhalb der indigenen Gemeinschaften und wirkten spater bei
der Schaffung neuer Rahmenbedingungen, die Organisationen wie die CCIM
und die CPIB als eine Art politisches Fenster erst moglich machten.”

Die sozialen, politischen und wirtschaftlichen Umsténde, unter denen die
Mojefios seit »dem gnadenlosen Eindringen der Holzhéndler [zu leiden hat-
ten], setzten ihrer Geduld ein Ende. Die Rechte der Holzhéndler wurden in
einem Gesetz aus dem Jahre 1971 geregelt, demzufolge der Bosque de Chi-
manes®, zu dem auch ein grofier Teil der Mojos-Ebene gehort, keine Kom-
munen sondern nur Nomadenstimme beherberge«.” Diese Entwicklung
fithrte zur Wandlung von vereinzelten, leisen, vorpolitischen Diskursen hin
zu sichtbaren politischen und ideologischen Aussagen und Interpretationen.
Damit lieflen sie auch den individuellen Kampf hinter sich und schufen die
organisatorischen Instrumente, die in der Versammlung der indigenen Vol-
ker des bolivianischen Tieflands und im Marsch auf La Paz kulminierten.
Diese unerwarteten Legitimationstaktiken tiberraschen wegen ihres Ziels:
die Forderung nach gemeinschaftlichem oder kollektivem Land. »Plétzlich
reagierten die Unternehmerkreise und beschwerten sich tiber die mogliche
Gefahr einer Zerriittung des Staates.«*

Die Rekonstruktion der politischen Identit4t der Mojefios wurde zweifellos
durch zwei Institutionen ermoglicht: Die katholische Kirche, die den Mitglie-
dern der indigenen Gemeinschaften Foren bot, in denen sie sich gegenseitig

18 Ebenda. S. 12.

19 Vgl.: William A. Gamson / David S. Meyer: Marcos interpretativos de la oportunidad politi-
ca. In: Dough McAdam / John McCarthy / Mayer N. Zald (Hrsg.): Movimientos sociales:
perspectivas comparadas. S. 397.

20 Wald der Chimanes

21 Hernan Avila Montafio: El Ichini Mojefio ha despertado. S. 13.

22 Pablo Regalsky: América Latina: Bolivia indigena y campesina. Una larga marcha para li-
berar sus territorios y un contexto para el gobierno de Evo Morales. S.4. URL: http://www.
cebem.org/cmsfiles/archivos/regalsky.pdf
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kennen lernen und austauschen konnten®, und die Nichtregierungsorganisa-
tion CIDDEBENI, die im rechten Moment eine Begleiterin der im Konflikt
befindlichen indigenen Bevolkerung war.** Die indigenen Anfiithrer kamen
bei einem auferordentlichen Treffen zusammen und wurden zu »charisma-
tischen, mystischen Propheten, die das Herz in der Hand trugen (...), ganz
Bolivien iiberzeugten (...) und damit eine 180-Grad-Wende herbeifiihrten,
die nie wieder riickgéngig zu machen sein wird«.”

Die Rolle der Konféderation indigener Volker in Bolivien (Confederacion
de Pueblos Indigenas de Bolivia — CIDOB) war weniger hilfreich: Die CI-
DOB war nicht an der Vorbereitung des Marsches beteiligt, sondern half erst
bei logistischen Fragen, als bereits viele Kilometer zurtickgelegt worden wa-
ren. Trotzdem »zog sie ihre Unterstiitzung [in der Ndhe von San Borja] mit
dem Argument zuriick, der Marsch sei politisch manipuliert«. Aus diesem
Grund schickte die CIDOB einen »Vertreter, der den Marsch aufhalten soll,
diesmal mit einem neuen Argument: »Die Regierung hat alles geklart.« Das
Marschkomitee betonte dagegen noch einmal energisch »die Kraft und Au-
tonomie, die dieser Bewegung innewohnt«. Die Reaktion der CIDOB lief3
nicht auf sich warten. »Die CIDOB zog ihren Lastwagen ab, der Kleidung
und Lebensmittel aus Yucumu geliefert hatte.«*

An dieser Stelle scheint es nétig festzustellen, dass das fragwiirdige Verhal-
ten der CIDOB gegeniiber der Mojefno-Bevolkerung nicht zum endgiltigen
Bruch gefiihrt hat, da alle Kommunen des Tieflands denselben Problemen
mit den Grof3grundbesitzern ausgesetzt sind. Dadurch sind sie gezwungen,
ihre Differenzen und Aversionen zu iiberwinden und gemeinsam fir ihre
Interessen einzutreten. Deshalb ist auch die Mojefno-Bevolkerung, die durch
die CPIB vertreten wird, Mitglied in der CIDOB. Bei verschiedenen Verhand-
lungen hatten die Mojefios auch die Prasidentschaft der CIDOB inne.”

Es ist deutlich geworden, dass der Ubergang von der ethnischen zur po-
litischen Identitét, die kognitive Befreiung, nur durch einen Prozess der Ab-
grenzung moglich ist, bei dem dialektisch vernetzte Akteure und Ereignisse
zusammen kommen. Dieser Prozess wird durch die Annédherung der ver-
schiedenen ethnischen Gruppen in Beni inspiriert und legitimiert. Durch ihn

23 José Guasebe, ehemaliger Prasident der CPIB. Vgl.: Interview in Trinidad (Beni), August
2006.

24 Manuel Eguiguren, Hilfsbischof im Vikariat Beni. Vgl.: Interview in Trinidad (Beni), August
2006.

25 Hernan Avila Montafio: El Ichini Mojefio ha despertado. S. 13.

26 Arnaldo Lijeron: De la resistencia pacifica a la interpelacion historica. CIDDEBENI, Trini-
dad 1991. S. 10.

27 So war Marcial Fabricano von 1994 bis 1998 Prasident der CIDOB. Gegenwaértig tibt Pedro
Nuny die Funktion des Vizeprasidenten aus.
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erlangen sie eine politische Orientierung in ihrer »Identitét, Geschichte und
ihrem sozialem Ethos, wodurch sie eine erneute Unterdriickung [durch die
Besetzer ihres Territoriums, die Viehziichter und Holzhandler,] verhindern«.*
Dadurch festigen sie ihre Identitat und legitimieren sich als politische Teil-
nehmer an der Modernisierung des bolivianischen Staates. » Die Auswirkun-
gen und Ergebnisse der indigenen Bewegung reichen tiber die konkreten und
kurzfristigen Folgen fiir die Bev6lkerung in Beni hinaus. Im Grunde hat die
Situation der indigenen Volker im Tiefland durch die Bewegung eine natio-
nale Dimension bekommen, und die Frage der Plurikulturalitit und der eth-
nischen Vielfalt der bolivianischen Gesellschaft wurde als Zeichen der Mo-
dernisierung zu einem der zentralen Themen im demokratischen Prozess.«*

Andererseits lassen sich die politischen Identitdten durch ihre relationa-
le und kollektive Eigenschaft charakterisieren. Da politische Identitét einem
Prozess entspringt, ist sie per se einer permanenten Veranderung unterwor-
fen, die an den Wandel in ihren Beziehungen, politischen Moglichkeiten und
Strategien gekoppelt ist. Thre Machbarkeit wird am Grad der Zustimmung
oder Ablehnung bei den Gegnern der Bewegung gemessen. Ein Beispiel da-
fir ist die Reaktion der Gegner der indigenen Bewegung. »Die boliviani-
schen Unternehmer sind der Auffassung, dass die territorialen Rechte der
indigenen Bevolkerung die Zirkulation und die Reproduktion des Kapitals
sowie den Zugang zu natiirlichen Ressourcen beeintrachtigen.«* Die priva-
ten Unternehmer lehnen in erster Linie das kollektive Handeln ab und agie-
ren zweitens, dhnlich wie die Mojefios, in einer geografischen Dimension,
die iiber die Grenzen des Departements Beni hinausgeht.

Das Mojefio-Volk présentiert seine ethnische Identitét als ein Prinzip der
Zugehorigkeit — »wir sind stolz auf unseren indigenen Hintergrund, (...) un-
ser indianisches Blut beschdmt uns nicht«* - und ebenso durch die ganz-
heitliche Sicht der Einheit von Mensch, Natur und Gesellschaft, die ein brei-
tes Publikum erreichen und sensibilisieren soll.*? »Die Bewegung hat eine
ethnische Umstellung im Staat, bei den Parteien und in der Arbeiter- und
Bauernbewegung ausgelost. Seit Beginn der indigenen Bewegung beziehen

28 Adolfo Colombres: Diversidad cultural y proceso civilizatorio. La comunidad frente al vacio.
In: Ecotopia. Revista Disidente. Cochabamba 1(2006)1. S. 27.

29 Wilder Molina: Las luchas indigenas en el Beni: Organizacién, movilizacion e institucionali-
zacion. CIDDEBENI Publicacion (1996)37. S. 13.

30 Pablo Regalsky: América latina: Bolivia indigena y campesina. S. 4.

31 Duran, Vorsteher der indigenen Kommune San Pablo (Beni). Interview in San Joaquin, Sep-
tember 2006.

32 David A. Snow / Scott A. Hunt / Robert D. Benford: Framing proceses and identity cons-
truction in collective action. Presented at the Annual Meetings of the Midwest Sociological
Society. Chicago 1993.
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sie alle, auf ihre Weise, den ethnischen Aspekt in ihren Diskurs und ihre
Handlungen ein.«*

2.2. Die Auswirkung des dffentlichen Diskurses

Die Bedeutung der Medien fiir das kollektive Handeln jedweder sozialen
Bewegung ist essentiell. Besonders Gamson® hat sich mit dieser Frage be-
fasst, und auch mit den Massenmedien, die ihm zufolge eine wichtige Rolle
fiir das kollektive Handeln spielen. Diese Rolle ist dem Umstand geschuldet,
dass soziale Bewegungen in symbolische Kdmpfe um Interpretationen und
Bedeutungen verwickelt sind. Die Beobachtung der Argumentation und ih-
rer Transformation in den Medien lasst Elemente zu Tage treten, an denen
die zukiinftige Ausrichtung und das Potential einer Bewegung vorhersehbar
sind.

Die Argumentation der Mojefos, die in den Dokumenten der Kongresse
zusammengefasst und von CIDDEBENI vero6ffentlicht wurde und in vielen
Befragungen deutlich wird, vertritt die Forderung an die nationalen Behor-
den, die Territorialgesetze einzuhalten: »Dass der Nationalpark Isiboro Sé-
cure ein Gebiet fiir die indigene Bevolkerung ist, das gesetzlich geschiitzt ist,
steht bisher nur auf dem Papier.«*

Gleichzeitig besteht die Notwendigkeit einer kulturellen und sprachlichen
Umstellung. »Die Schule bringt den Kindern der indigenen Bevoélkerung
viele Vorteile (...) doch sie bedeutet auch Hispanisierung und einen Verlust
der indigenen Sprache. [Deshalb] sollen nun die indigenen Sprachen von
Lehrern aus der Region unterrichtet werden.«* Diese Forderung ist durch
die jahrhundertelange kulturelle Unterdriickung der indigenen Bevolkerung
durch die Weiflen begriindet. Das Ziel besteht deshalb darin, das Fortbeste-
hen und Uberleben des Mojefio-Volkes durch die Einhaltung und notigenfalls
Anderung der Gesetze zu gewahrleisten. Dabei sollen einige grundlegende
Aspekte beachtet werden.

Die Anerkennung und Respektierung des indigenen Territoriums. »Die
Vorstande und Vertreter der indigenen Bevolkerung aus San Ignacio [ha-

33 Wilder Molina: Las luchas indigenas en el Beni. S. 15.

34 William A. Gamson: The social psychology of collective action. In: Aldo D. Morris / Carol
McClurg Mueller (Hrsg..): The frontiers in social movement theory. New Haven 1992.

35 CIDDEBENI: Pueblos indigenas y movimiento regional en el Beni. Trinidad (1988)9. S. 18.

36 Ebenda. S. 6f.
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ben beschlossen] von Seiner Exzellenz, dem Prasidenten der Republik, ein
Territorium mit den folgenden Grenzen zu verlangen.«”

— Der Schutz der Umwelt. » Auf diesem Land lebten schon unsere Vorfahren
seit Jahrhunderten. Deshalb haben wir gelernt, es zu pflegen und zu erhal-
ten, denn wir wissen, dass es die Garantie fiir unser Uberleben ist.«*

Diese beiden Forderungen bilden eine intrinsische Einheit und iibertragen
den indigenen Volkern des Amazonastieflands eine besondere Rolle beim
s»Marsch fir Land und Wiirde«: Sie machten darauf aufmerksam, dass der
Raubbau an der Natur, der nicht nur zum Aussterben indigener Vélker, son-
dern der ganzen Welt fithre, beendet werden muss. »Die Rechte der indige-
nen Bevolkerung griinden sich auch darauf, dass sie die Einzigen sind, die
im Lauf der Geschichte in der Lage waren, die Umwelt der Region intakt zu
halten. Sie lebten iiber Jahrhunderte in der Region, doch zu ersten Zersto-
rungserscheinungen kam es erst durch das Eingreifen der Fremden.«* Das
macht die indigene Bevélkerung, und nicht die so genannten Carayanas®,
zu den Menschen, die am ehesten geeignet sind, die biologische Vielfalt der
Mojos-Ebene zu erhalten.

Diese offentlichen Auflerungen losten vor allem bei drei Gruppen Reak-
tionen aus:

1. Bei den Menschen im Departement Beni im Allgemeinen und bei der in-
digenen Bevoélkerung im Besonderen — »mit der Unterstitzung aller Vertre-
ter der Kommunen haben wir die Deklaration fiir unser Territorium durch-
gesetzt und bei den Vertretern der CCIM und der iibrigen Institutionen in
Beni auf uns aufmerksam gemacht.«*

2. Beim bolivianischen Volk und der politischen Fiihrung des Landes — »Am
15. August dieses Jahres machten sich tiber 700 Angehoérige der indigenen
Bevolkerung in Trinidad auf den Weg zum Regierungssitz in La Paz, um vom
Staat und von der Gesellschaft die gesetzliche Anerkennung und den Respekt
fiir ihre Territorien einzufordern. «*

3. Bei der internationalen Gemeinschaft — »Der Aufstand der indigenen Be-
volkerung und die Anerkennung ihrer Rechte war auch eine Investition in

37 Brief an den Ministro de Asuntos Campesinos Bolivien, San Ignacio, 2.10. 1988. In: CIDDE-
BENI: Pueblos indigenas y movimiento regional en el Beni. Trinidad (1988)9. S. 15-17.

38 Ebenda.

39 Protokoll der ersten indigenen Versammlung des Isiboro Sécure. November 1988.

40 Bezeichnung der indigenen Bevolkerung im Osten Boliviens fiir einen weiflen Landbesitzer.
Seit kurzem wird die Bezeichnung auch fiir Mestizen im Westen Boliviens verwendet.

41 Bericht der Comision de Territorio. Puerto San Lorenzo. Rio Sécure 22. Juli 1988.

42 Wilder Molina: Las luchas indigenas en el Beni. S. 8.
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die Auflenwirkung Boliviens als demokratisch regiertes, umweltbewusstes
Land unter Jaime Paz Zamora, dessen Regierung sich international mit der
Rehabilitierung der indigenen Bevolkerung und dem Umweltschutz schmii-
cken konnte.«*

Die Reaktionen dieser drei Gruppen fithrten zu einer Verstarkung der Ener-
gie und damit des Erfolges der Mojefio-Bewegung. Carlos Navia sagte dazu:
»Die indigene Bewegung in Beni 19ste nach und nach eine immer stirkere
soziale und politische Solidaritat mit ihren Forderungen aus, zunéchst in der
Region, spater auch im ganzen Land.«* Navia weist aber darauf hin, dass all
dies ohne die Unterstiitzung und das Engagement der Medien nicht moglich
gewesen wire. »Die Prisenz in den nationalen Medien seit Beginn der Be-
wegung, und spater in den internationalen Medien, war bemerkenswert«.*
Es ist zu beobachten, dass die Strategie der indigenen Vélker des Tief-
lands auf der Bedeutung ihrer schweren sozialen und historischen Konflikte
aufbaut und damit ein Resultat ihrer ethnischen Identitat ist. Mit diesem
Argument gelang es ihnen, weite Teile der bolivianischen Gesellschaft fiir
sich einzunehmen und so eine soziale Bewegung in eine nicht-parteiliche
politische Bewegung umzuwandeln. »Die Forderungen der indigenen Be-
volkerung nach Anerkennung ihrer Rechte auf die Gebiete, in denen sie tra-
ditionsgemafd lebt, war vielleicht das bedeutendste Ereignis im landlichen
Tiefland Boliviens in den letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts. Dadurch
wurden nicht nur die Kriterien zur Landvergabe neu bemessen, sondern es
war auch die Geburtsstunde eines neuen sozialen Akteurs, die einen Para-
digmenwechsel in der landlichen Entwicklung herbeigefiihrt hat.«*

2.3. Die Konsensbildung und -mobilisierung

Die Konsensbildung und -mobilisierung wird von Klandermans® erklart.
Ihm zufolge finden diese zu verschiedenen Zeitpunkten und auf verschiede-
nen Ebenen des kollektiven Handelns statt. In einer Studie waren dabei vier
zentrale Punkte festzustellen. Es wurde bereits erwahnt, dass die Hauptfor-
derung der indigenen Voélker in ihren Territorialanspriichen besteht. Diese

43 Ebenda. S. 14.

44 Carlos Navia: La cuestion indigena en el Beni. Santa Cruz de la Sierra 2003. S. 28.

45 Carlos Navia, Leiter von CIDDEBENI. Interview in Trinidad (Beni), August 2006.

46 Carlos Navia: La cuestion indigena en el Beni. S. 5.

47 Vgl.: Bert Klandermas: The formation and mobilization of consensus. In: Bert Klandermans
/ Hanspeter Kriesi / Sidney Tarrow (Hrsg.): From structure to action. S. 173-196.
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sind somit auch der erste zentrale Punkt, der direkt mit einem zweiten ver-
bunden ist: dem Umweltschutz. Dieser Punkt zieht den dritten nach sich:
die Rolle der Viehziichter, Holzfaller und Siedler als Umweltzerstorer. Aus
den politischen Uberlegungen der indigenen Bewegung, die ohne Zogern
offentlich kundgetan wurden, wird ersichtlich, wen sie fiir den Verlust des
okologischen Gleichgewichts in ihrer Lebenswelt verantwortlich machen: die
»Viehzichter, Holzhandler und ihre Verbiindeten mit ihrer ausbeuterischen
Logik«.” Sie sind die Verantwortlichen fiir ein mogliches Verschwinden der
indigenen Voélker. Das ist der vierte zentrale Punkt.

Wie aber war schlief8lich die graduelle Entwicklung der genannten Punkte
in Bezug auf die Adressaten der Forderungen nach eigenem Territorium?
»Die indigenen Territorialforderungen waren zunéichst an die nichstgelege-
ne Kommune, San Ignacio, gerichtet. Im Fall der Chimanen-Gebiete war die
am stirksten involvierte Verwaltungseinheit das Forstwirtschaftliche Ent-
wicklungszentrum/ Region Nord®. Spater richteten sich die Forderungen an
die Behorden ganzer Departements und schlief8lich an den Staat als Ganzes,
an die einzelnen Ministerien und an den Prasidenten der Republik. Durch
ihre Priasenz in den wichtigsten nationalen Zeitungen verschaffte sich die
Bewegung landesweit Gehor.«*

Der Marsch machte grofien Eindruck. Man muss nur einmal eine Zeitung
aus dieser Zeit lesen, um zu sehen, welche Wogen die Bewegung geschlagen
hat. Sie deckte die Ignoranz und das unsensible Verhalten des bolivianischen
Staates in Bezug auf das Amazonastiefland auf. Doch auch die Solidaritét
der Bolivianer wird hier deutlich, die zuniachst besonders im Mediensektor
grofles Interesse fiir das Thema zeigten und die Forderungen der indigenen
Bevolkerung aus dem Departement Beni wohlwollend aufnahmen.

2.4. Die Rahmung

Laut Snow*' und seinen Mitarbeitern erfordert die Erreichung der Ziele einer
sozialen Bewegung eine hohe Effizienz im Abgrenzungsprozess. Deshalb ist
die immer neue Anpassung und Riicksprache innerhalb der Bewegung wich-

48 Hernan Avila Montafio: Presente y perspectiva de la presencia de los pueblos indigenas del
Beni, en los sistemas de representacion politica del Estado. Trinidad 2006. S. 41.

49 Centro de Desarrollo Forestal / Region Norte — CDF.

50 Carlos Navia: La cuestion indigena en el Beni. S. 28.

51 Vgl.: David A. Snow / E. Burke Rochford, Jr. / Steven Worden / Robert D. Benford: Frame
alignment process micromobilization and movement participation. In: American Sociologi-
cal Review. Washington 51(1986)2. S. 464-481.
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tig, aber auch mit Gruppen am Rande der Bewegung, also denen, an die man
sich richtet.*

Erstens die Anpassung: Elemente, die innerhalb der Organisation die
soziale Bewegung antreiben (Ideologie, Aktionen und Ziele)* miissen mit
den Interessen, Werten und Glaubensbekenntnissen der sozialen Bewegung
ibereinstimmen. Mit anderen Worten, die Abgrenzungsstrategie sollte eine
Briicke darstellen, die innerhalb der Kommunen, die sie représentiert, den
Ubergang von der ethnischen zur politischen Identitat erméglicht. In diesem
Falle, den indigenen Mojefios, muss es also eine Vision geben, die alle teilen,
und eine gemeinsame Zielsetzung des Einzelnen als Individuum und der
Kommune als Organisation, die zur Erreichung der Ziele beitragt.

Im Falle der hier untersuchten Ereignisse gibt es eine Verbindung zwischen
dem ethnischen und dem politischen Aspekt der Identitét (frame bridging)™.
Diese begann mit der Griindung der CCIM, die ausschlief3lich fiir die V6lker
und Kommunen des Mojefio-Gebietes zustandig war. Spéter wurde ihr Ein-
flussgebiet durch die Einrichtung der CPIB erweitert. Schliellich umfasste
sie alle 18 indigenen Volker des Departements Beni und wurde in der ge-
samten Gesellschaft bekannt: »Der Marsch fiir Land und Wiirde nach La Paz
war ein erster Anstof} fiir einen Diskurs, der auf eine Annéherung der Inte-
ressen der indigenen Bevolkerung und bestimmter Sektoren der Gesellschaft
abzielt, ausgehend von dem Verstandnis, dass die indigene Bevolkerung am
meisten zum Schutz der Umwelt beitragen kann.«*

Es wird deutlich, dass die hier erwahnten Aspekte nicht nur die Lebens-
welt der indigenen Bevolkerung, sondern aller Einwohner der Mojos-Ebene
beeinflussen. Das steigerte die Glaubwiirdigkeit der CCIM und ermdéglichte
zwei Jahre nach ihrer Griindung die Einrichtung einer grofleren Organisa-
tion, der Zentrale der Indigenen Volker von Beni (CPIB). Diese sollte die
Aktionen aller indigenen Gruppen auf Basis ihrer gemeinsamen ethnischen
Identitat als Bewohner des Amazonastieflands in einer grundlegenden For-

52 Vgl.: David A. Snow / Scott A. Hunt / Robert D. Benford: Framing proceses and identity
construction in collective action. Presented at the Annual Meetings of the Midwest Socio-
logical Society. Chicago 1993.

53 Vgl.: Ebenda.

54 Der Begriff frame bridging bezeichnet die Verbindung von zwei oder mehr ideologisch kon-
gruenten, aber strukturell unverbundenen Rahmungen eines bestimmten Themas oder Pro-
blems. Er befasst sich mit einer Ansammlung von Individuen, die ein gemeinsames Gefiihl
von erfahrener Ungerechtigkeit teilen und gleiche Orientierungsmerkmale aufweisen, denen
jedoch die organisatorische Basis fehlt, um ihre Unzufriedenheit auszudriicken und ihre In-
teressen aktiv zu vertreten.

55 Hernan Avila Montafio: Presente y perspectiva de la presencia de los pueblos indigenas del
Beni. S. 41.
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derung biindeln: die gesetzliche Anerkennung ihrer Territorien.” Spater im
Verlauf des Protestmarsches wurde das Forderungsspektrum erweitert.

Die politische Rahmung, die durch die Fihrer der indigenen Bewegung
in Zusammenarbeit mit anderen Institutionen abgesteckt wurde, schuf eine
starke ethnische Identitét, die auf dem gegenseitigen Respekt und dem Zu-
sammengehorigkeitsgefithl der Bewohner der Mojefio-Gebiete und spéter
weiterer indigener Gruppen aufbaute. Mit anderen Worten: Es gelang, die
18 verschiedenen indigenen Volker des Departements Beni auf eine einzige
ethnische Identitéit — als Bewohner der Mojos-Ebene im Amazonastiefland —
festzulegen. Obwohl sie unterschiedlichen Vélkern angehoren und heteroge-
ne kulturelle Hintergriinde haben, teilen sie seit Urzeiten einen Lebensraum
und erleiden seit der Kolonialisierung bis heute die Ungerechtigkeiten der
Carayanas. Das allein ist hinreichend fiir eine stabile ethnische Identitét.
Bestarkt wurde diese durch die Einigkeit, die zwischen allen Mitgliedern der
unter dem Oberbegriff Mojefios zusammengefassten Volker bestand: »]Jede
Gemeinschaft verfolgte dieselbe Forderung wie die anderen: Land, natiirli-
che Ressourcen, das Recht auf Leben und die Anerkennung jedes einzelnen
Volkes.«*

Der ethnische Gemeinschaftssinn bei den Mojefios und den {iibrigen in-
digenen Volkern fithrte zu einem einheitlichen und naturlichen politischen
Bewusstsein. Zulema Lehm bemerkt, dass sich dieses Bewusstsein sogar bei
den Buscadores de la Loma Santa®, die wohl eher als religiose Bewegung
zu bezeichnen sind, und bei anderen indigenen Vo6lkern durchgesetzt hat.
»Am Anfang war das Konzept des Territoriums nur eine Parole, die von
den indigenen Anfithrern in den Stidten ausgegeben worden war. Erst der
Zusammenschluss mit den landlichen Gemeinden und insbesondere mit den
Buscadores de la Loma Santa fithrte dazu, dass sich die Losung mit zugkraf-
tigem Inhalt fillte.«*

Durch diese Einigkeit erhielt der politische Rahmen bei den indigenen
Volkern in Beni mehr Kraft und Legitimitit. »Diejenigen, die nicht den
Buscadores de la Loma Santa angehorten, also auch die Anfithrer der indi-
genen Bewegung, brachten die sikularen Elemente ein, mit deren Hilfe die
Territorialforderungen der Auflenwelt begreiflich gemacht wurden. Damit

56 Vgl.: Wilder Molina: Las luchas indigenas en el Beni. S. 10.

57 Pablo Madal, Comunario de Aserradero de Magdalena. Interview in Magdalena, August
2006.

58 Religiose Bewegung in Bolivien, die auf der Suche nach einem »gelobten Ort« im Regen-
wald ist.

59 Ardaya Z. Lehm: Milenarismo y movimientos sociales en la amazonia boliviana. La busque-
da de la Loma Santa y la Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad. La Paz 1999. S.
107.
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konnte ein breiter Konsens erzielt werden, der spater zur Mobilisierung aller
Gemeinden fiihrte.«* Diese einheitliche Interpretation und Zielsetzung gibt
den Anfiihrern der indigenen Bewegung grofiere Legitimitét als den Anfiih-
rern der einzelnen indigenen Volker.

Zweitens miissen die Auswirkungen der politischen Rahmung der Mo-
jenos untersucht werden, die zur Politisierung des Anliegens der indigenen
Bevolkerung auf nationaler Ebene fithrte. »Die gegenwértigen Kampfe der
indigenen Bevolkerung des Departements Beni, vor allem der >Marsch fiir
Land und Wiirde<, bewirkten die Politisierung der indigenen Frage in all ih-
ren Dimensionen, mit allen Forderungen, Konflikten und sozialen Akteuren.
Die Politiker wiesen den Kampfen einen folkloristischen Status von unterge-
ordneter Bedeutung zu, der mit Vorurteilen behaftet war.«®!

An dieser Stelle soll noch einmal die Bedeutung hervorgehoben wer-
den, die der Politikwissenschaftler Luis Tapia aus La Paz dem Konzept der
Politisierung beimisst. Diese kann verstanden werden als »ein Prozess der
Sinnbildung, als Zuordnung einer politischen Dimension zu Bereichen und
Aktionen, die vorher keine hatten oder auch als Einfithrung neuer Aktio-
nen. Die Politisierung als Ausweitung und Intensivierung ist ein Prozess der
Semantisierung und Resemantisierung, der verschiedenen Problemen eine
politische Bedeutung gibt«.® Das bedeutet, dass die Mojefio-V6lker ihre For-
derungen nach Land und Territorium, Umweltschutz, kultureller Identitat
und dem Respekt fiir ihre urspriinglichen Bindungen® zusétzlich mit einem
politischen Fundament untermauerten.

2.5. Die kollektive Identitdit

Melucci definiert die kollektive Identitat als »einen Prozess, bei dem die Ak-
teure gemeinsame kognitive Strukturen errichten, mit deren Hilfe sie den
Kontext und die méglichen Kosten und den Nutzen einer Handlung bewer-
ten konnen. Diese Strukturen sind einerseits das Ergebnis von Verhand-
lungen und Einflussnahme und andererseits das Ergebnis von emotionaler
Anerkennung«.® Deshalb »sind wir, die Yuracaré, nicht umsonst an diesem

60 Ebenda. S. 107f.

61 Wilder Molina: Las luchas indigenas en el Beni. S. 14.

62 Luis Tapia: Politizacién, ensayos tedricos - metodologico para el analisis politico. La Paz
1996. S. 33.

63 Zur Erlauterung vgl. Abschnitt 1.2.b. in diesem Text.

64 Alberto Melucci: Asumir un compromiso: identidad y movilizacién en los movimientos so-
ciales. In: Zona Abierta. 1994(69). S. 173.
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Kampf beteiligt, zusammen mit unseren Briidern, den Mojefios aus Trinidad,
den Chimanen, den Sirionés und den Movimsa. Zum ersten Mal haben sich
die indigenen Voélker des Departements Beni und ganz Boliviens zusammen-
getan, denn wir hatten gemeinsame Probleme und sahen uns gezwungen,
diesen groflen Marsch zu unternehmen«.®® Melucci zufolge erkennen und
bewerten soziale Bewegungen ihre Gemeinsamkeiten und entscheiden ge-
meinsam iiber ihr Handeln.® Bei den indigenen Gemeinden im boliviani-
schen Amazonasgebiet geht diese Erkenntnis auf das Zusammenleben mit
den Carayanas und auf die schlechte Behandlung der indigenen Voélker als
Gesamtheit zuriick. »Die Holzhandler, die Viehziichter und einige andere
wollen sich der Gebiete beméchtigen, in denen wir leben, und deshalb haben
wir, die indigene Bevolkerung, uns mobilisiert, um unser Recht und unsere
Wiirde einzufordern.«*

Durch die Vertreibung und Unterdriickung seitens der Holzhéndler ent-
deckten die indigenen Volker in Beni ihre gemeinsamen Probleme. Sie er-
kannten auch die Notwendigkeit, ihren Kampf gemeinsam zu organisieren.
»In der ersten Hilfte des Jahres 1990 wurden drei multiethnische Veranstal-
tungen abgehalten mit dem Ziel, alle indigenen Vélker fiir die Forderung
nach Land zu mobilisieren.«* Nachdem die gemeinsamen Probleme erkannt
waren, entstand die Idee, sich zu organisieren: »Die Probleme wurden in
verschiedenen Gremien angesprochen, beim Rat von Sirioné (Consejo Siri-
ono) und bei der Unterzentrale des Nationalparks Isiboro Sécure (Subcentral
del Parque Nacional Isiboro Sécure). Nach verschiedenen Losungsversuchen
beschlossen die in der CPIB organisierten indigenen Vélker im August 1990
einen Marsch zu beginnen, der die Geschichte der indigenen Bewegung Bo-
liviens maf3geblich beeinflussen sollte.«* Der Wendepunkt fiir die indigenen
Kommunen in Beni lag in der Entscheidung, durch eine Organisationsstruk-
tur, die CPIB, gemeinsam aktiv zu werden und kollektiv zu handeln, was
spater in dem Marsch gipfelte. Im August 1990 verfiigte die indigene Be-
wegung bereits iber die notwendigen Mittel, um sich zu mobilisieren, tiber
gefestigte Strukturen und tiber charismatische Anfithrer.”

Die Fidhigkeit der indigenen Bewegung, eine kollektive Identitdt anzu-
nehmen, bewies sich in ihrer Organisationsform: stets von unten nach oben,

65 Hernan Vilche: Yuracaré del Bosque de Chimanes. Santa Cruz 1993. Zitiert nach: Wilder
Molina: Las luchas contemporaneas. S. 61.

66 Vgl.: Ebenda.

67 Wilder Molina: Las luchas indigenas en el Beni. S. 61.

68 Ebenda.

69 Hernan Avila Montafio: El Ichini Mojefio ha despertado. S. 28.

70 Vgl.: Alberto Melucci: Asumir un compromiso: identidad y movilizacién en los movimientos
sociales. In: Zona Abierta. 1994(69).
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bei stindiger Rucksprache mit der sozialen Basis durch einvernehmliche Ab-
stimmungen etc. »Jede Kommune, jede Siedlung spielte eine wichtige Rolle
bei der Entstehung der Forderung nach einem Territorium, doch auch an
den Fehlern und Riickschldgen waren alle gleich beteiligt.«” Ein Zeichen der
Vielfalt dieser kollektiven Identitat ist die spontane Beteiligung am Marsch,
die ohne Druckmittel oder Anreize zustande kam: Allein das Gemeinschafts-
gefithl und die Identifikation mit den Forderungen waren ausreichend. »Die
Kommunen und ihre Anfithrer wuchsen langsam in die Bewegung hinein.
Wenn sie auch 1988 noch mit dem Fortgang der Bewegung unzufrieden wa-
ren und Bedenken hatten, sich mit anderen zusammenzuschlieflen, sich ge-
gen lokale Behorden und die Regierung aufzulehnen, so diskutierten sie zwei
Jahre spiter schon regelmaflig mit Staatsministern und verlangten schlief3-
lich sogar, den Présidenten personlich zu sprechen. Das heif3t, dass in der Or-
ganisation zwar nur langsame, dafiir aber stetige Fortschritte zu verzeichnen
waren. Jeder kleine Schritt nach vorn reflektierte gleichzeitig einen Anstieg
des Selbstbewusstseins der Bewegung, aber auch der Unterstiitzung, die sie
erfuhr.«”

Diese Aktionen, die durch ein starkes Zugehorigkeitsgefiihl zur indigenen
Bevolkerung des Departements Beni motiviert wurden, lassen sich von der
Annahme her erkldren, dass die indigene soziale Bewegung von einer ge-
meinsamen kollektiven Identitdt getragen wurde. Diese kollektive Identitat
basiert auf sozialen und multikulturellen Allianzen der 18 beteiligten V6lker.
Die Artikulation ihrer gemeinsamen Interessen zu einem politisch giinstigen
Zeitpunkt ermoglichte es den indigenen Mojeno-Vélkern, ihren Status als
»Randfiguren« hinter sich zu lassen und entscheidende Handlungstréager in
einem Wandlungsprozess zu werden. So sind die kollektive Identitat und das
kollektive Handeln soziale Konstrukte, die durch Kommunikationsnetzwerke
und die Unterstiitzung aus der Bewegung selbst und aus dem unmittelbaren
Umfeld entstehen. Die kollektive Identitét ist eine reziproke Beziehung zwi-
schen verschiedenen Subjekten, die eine bestimmte Taktik verfolgen. Es han-
delt sich dabei um Individuen, die sich der wirtschaftlichen Gesamtlage und
der Begrenzungen ihres unmittelbaren Handlungsspielraums bewusst sind.”
Deshalb, so schlussfolgert Melucci, ist die kollektive Identitdt der wichtigste
Baustein einer Bewegung und ihres Erfolges.”

71 Carlos Navia: La cuestion indigena en el Beni. S. 26.

72 Ebenda. S. 28.

73 Vgl.: Alberto Melucci: Nomads of the Present: Social Movements and Individual Needs in
Contemporary Society. London 1989. S. 26.

74 Alberto Melucci: Challenging Codes: Collective Action in the Information Age. New York /
Cambridge 1996.
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Im Folgenden soll die kollektive Identitit aus dem Blickwinkel von José
Vargas beleuchtet werden, demzufolge soziale Bewegungen als Teil ihrer ei-
gentlichen Bestimmung eine kollektive Identitit entwickeln.”” Im Falle des
hier untersuchten Ereignisses »hat die organisatorische Entwicklung in der
starken indigenen Mojefio-Identitét einen unerschopflicher Quell der Energie
gefunden, der ihr die Kraft gibt, den ausufernden Diskriminierungen durch
die Carayanas, die Holzhdndler und Viehziichter zu widerstehen«.” Man
kann also sagen, dass der Ausgangspunkt nicht eine Tabula rasa ist, sondern
ein komplexer Prozess der Identifikation von verschiedenen am Konflikt be-
teiligten Gruppen mit jeweils eigenen Zielen.

Des Weiteren zeigt Vargas, dass soziale Bewegungen immer mit der Ent-
stehung neuer politischer, sozialer und wirtschaftlicher Identititen verbunden
sind, die mit den bestehenden Normen und Werten in Konflikt treten, und
von denen einige vom Staat oder Markt verleugnet werden.” Die indigene
Bewegung im Departement Beni entstand mit der Feststellung, dass es kein
Territorium mehr gibt, in das sich die indigene Bevolkerung zuriickziehen
konnte™, weil alles Land um sie herum schon besetzt sei. Avila duflert dazu:
»Sie (die Carayanas) tun mit ihrem Eroberergeist alles, um die unberiihrten
Gebiete und die dort lebenden Mojefios zu unterwerfen und die Rohstoffe
aus Land und Wald fiir sich zu beanspruchen. Sie benutzen den Staat und die
Behorden, um ihre Interessen durchzusetzen und rechtfertigen sich mit eth-
nozentristischen und sozialdarwinistischen Theorien.« ” Aus diesem Grunde
schufen sich die sozialen Bewegungen des bolivianischen Tieflandes neue,
auf der Vergangenheit basierende Identititen. Vargas zufolge ist dies eine Al-
ternative zu denjenigen indigenen Bewegungen, die ein neues Gesellschafts-
modell allein auf Grundlage der vorkolonialistischen Zeit vorschlagen.*

75 Vgl.: José Guadalupe Vargas H.: Movimientos sociales para el reconocimiento de los movi-
mientos indigenas y la ecologia politica indigena. In: Ra Ximhai. Mexiko 1(2005)3. S. 453-470.
URL: http://www.uaim.edu.mx/webraximhai/Ej-03articulosPDF/02%20mov%20sociales.pdf

76 Hernan Avila Montafio: El Ichini Mojefio ha despertado. S. 17.

77 Vgl.: José Guadalupe Vargas H.: Nuevos movimientos sociales ambientales en México. En
Revista Venezolana de Ciencias Sociales. Cabimas 10(2006)001. S. 37-54. URL: http://redalyc.
uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=30910103

78 Vgl.: Carlos Navia: La cuestién indigena en el Beni. S. 24.

79 Hernan Avila Montafio: El Ichini Mojefio ha despertado. S. 17.

80 Vgl.: José Guadalupe Vargas H.: Nuevos movimientos sociales ambientales en México. S. 37-
54.



450 Jhonny Lazo Zubieta
3. Alberto Melucci: Soziale Bewegungen und kollektive Identitit

Auf die Frage, was eine soziale Bewegung im allgemeinen Sinne sei, antwor-
tet Alberto Melucci sehr konkret, es handele sich um eine Form des kollek-
tiven Handelns.® In diesem Sinne war der »Marsch fir Land und Wiirde«
zweifellos die am breitesten angelegte kollektive Handlung der indigenen
Volker in den neunziger Jahren.* Dariiber hinaus berufen die Akteure sich
laut Melucci auf die Solidaritat und festigen damit ihre kollektive Identitat,
denn sie betrachten sich alle als einer gemeinsamen sozialen Schicht zugeho-
rig.®® Genau diese kollektive Identitét als indigenes Volk fithrte dazu, dass die
Bewegung auch die Solidaritit der ibrigen Bevolkerung Boliviens genoss,
ausgenommen die der Vieh- und Holzhéndler.

In der Homilie der Heiligen Messe fiir die indigene Bevolkerung in der
Kathedrale von La Paz fasst Monsefior Juarez die Solidaritit mit der indige-
nen Bewegung wie folgt zusammen: »Wir wollen die indigene Bevolkerung
als Bolivianer erster Klasse anerkennen (...) Lasst uns kein Biindnis eingehen
mit den Unterdriickern unserer bolivianischen Brider, damit uns die gute
Nachricht des Herrn im Jahr der Gnade erreicht und uns zu Erbauern einer
gerechteren, solidarischeren Gesellschaft macht, die den Menschen wirklich
als Geschopf Gottes respektiert, die seine Wiirde respektiert und ihn nicht
mit Geschiften manipuliert (...) Ich bewundere euch und ich begliickwiin-
sche euch, weil ihr diesen Marsch durchgefiihrt habt, bei dem niemand zu
Schaden kam, beleidigt oder betrogen wurde. Ein Marsch, mit dem ihr die
Blinden in unserem Land aufgefordert habt, die Augen zu 6ffnen und die
Ungerechtigkeit zu sehen. Die katholische Kirche solidarisiert sich mit euch
und eurer Sache und deshalb sind heute auch der Président der Bischofs-
konferenz und die Bischofe aus Ost- und Westbolivien anwesend, um euch
willkommen zu heiflen und gemeinsam zu Gott, dem Herrn zu beten, damit

81 Vgl.: Albert Melucci: Challenging Codes: Collective Action in the Information Age. New
York/ Cambridge 1996. S.112. In: Joseph Gusfield/ Enrique Larafia (Hrsg.): Los nuevos mov-
imientos sociales: de la ideologia a la identidad. Madrid 1994.

82 In der Literatur werden die indigenen Bewegungen Lateinamerikas und der Marsch fir Land
und Wiirde héufig iibergangen. Wenn iiberhaupt darauf Bezug genommen wird, werden sie
als eine von vielen Bewegungen abgehandelt und die eigentliche Dimension tritt nicht klar
hervor. Ich hebe dies hervor, weil der Marsch vier Jahre vor dem Aufstand der Zapatisten
und zwei Jahre vor Beginn der indigenen Bewegung in Ecuador statt fand. José Guasebe war
aufgrund seiner Erfahrungen aus dem Jahr 1990 auch nach Ecuador eingeladen worden.

83 Vgl.: Alberto Melucci: Asumir un compromiso: identidad y movilizacién en los movimientos
sociales. In: Zona Abierta. Madrid (1994)69.
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dieser Marsch fiir Land und Wiirde einen gliicklichen Ausgang nimmt, wie es
im Evangelium geschrieben steht.«*

Melucci zufolge expliziert eine soziale Bewegung einen Konflikt und
sprengt die Grenzen des Systems, in dem er entstanden ist.** Eine kollektive
Handlung setzt also einen Kampf zwischen zwei oder mehr Parteien voraus,
einen Kampf um »die Anpassung und Orientierung sozialer Werte und der
Mittel. Doch die kollektive Handlung schliefit auch noch einen zweiten As-
pekt ein: das Verhalten und die soziale Rolle, die durch institutionalisierte
Normen jedem Mitglied der Gesellschaft vorgegeben sind«.* Es handelt sich
hierbei um eine Spaltung, die sich durch die gesamte Gesellschaft zieht.

Nach Melucci bestehen soziale Bewegungen aus kollektiven Handlungen,
die sich sowohl nach dem ersten als auch nach dem zweiten Aspekt richten.
Daher sind soziale Bewegungen also keine empirischen Objekte, sondern
analytische Konstruktionen.”” So verhielt es sich auch im Falle der Mojefios.
»Bei ihrem Marsch nach La Paz benannten die Teilnehmer nicht nur ihre
konkreten Widersacher, also jene Akteure, die ihr Land beschlagnahmten
und ihre Ressourcen ausbeuteten, sondern sie lenkten die Aufmerksamkeit
auch auf widrige Umstande im Allgemeinen, in der Politik, in der Kultur,
beim Staat und den lokalen Behorden und im Werte- und Glaubenssystem,
das die indigene Bevolkerung und ihre Lebensweise stigmatisiert.«* Im Falle
der indigenen Bevolkerung in Beni wird deutlich, dass es sich nicht um fest-
stehende empirische Objekte handelt, sondern dass die Bewegung sich stetig
wandelt und ihre konkreten Gegner erst in diesem Prozess definiert.

Die Forderung nach gemeinsamem Land war neu und innovativ im in-
digenen Diskurs. Da sie noch nicht im Gesetz verankert war, betrachteten
die Viehziichter diese Forderung als einen Bruch der indigenen Bevolkerung
mit dem bolivianischen Staat. Deshalb stelle auch das Ersuchen, das Konzept
des gemeinsamen Territoriums in den rechtlichen Rahmen einzubinden, eine
Verletzung der Grenzen des Rechtssystems dar, ohne jedoch den boliviani-
schen Staat direkt anzugreifen. Marcial Fabricano war um die Aufkldrung
der Anschuldigungen bemiiht: »Der bolivianische Staat muss unser Recht
auf Land, auf unsere eigenen Organisationsformen und auf die Wahl unse-
rer traditionellen Anfihrer anerkennen. Es bedeutet ja nicht, dass wir die

84 Monserior Jesus Juarez: Homilie des 17. September 1990. Archiv der Bischofskonferenz Boli-
vien, La Paz.

85 Vgl.: Alberto Melucci: Asumir un compromiso. S. 122.

86 Ebenda

87 Vgl.: Alberto Melucci: Sistema politico, partidi e movimenti social. Mailand 1989.

88 Hernan Avila Montafio: Presente y perspectiva de la presencia de los pueblos indigenas del
Beni en los sistemas de representacion politica del Estado. Trinidad 2006. S. 41
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Autoritét der bolivianischen Behorden anzweifeln. Wir wollen einfach die
gleichen Rechte fiir alle, als Bolivianer und als Kinder Gottes.«*

Die Indigenen des Tieflandes fordern das Land zuriick, das ihnen genom-
men wurde. Damit versuchen sie nicht, ihre Unterdriicker zu vertreiben, son-
dern sie wollen vielmehr die Bodennutzung demokratisieren. Das hat nichts
mit sozialistischen Forderungen zu tun, sondern steht ganz im Zeichen der
liberalen Verfassung des Landes.

Das bisher Gesagte lasst annehmen, dass der »Marsch fiir Land und Wiir-
de« eine soziale Bewegung ist, die mit ihrer kollektiven Identitét an die Soli-
daritat appelliert, da ihre Akteure einander als Mitglieder derselben sozialen
Schicht akzeptieren, einer Schicht, aus der ein Konflikt hervorging, der »die
Grenzen des Systems, in dem er entstanden ist, durchbricht«.” Diese Gleich-
berechtigung kam durch Interaktion und Kontinuitat iiber einen langen Zeit-
raum zustande, so dass die Bewegung nun als notwendige Einheit verstan-
den werden kann, in der die Mitglieder gemeinsame Ideen vertreten, sich
zur Bewegung zugehorig fithlen, untereinander Solidaritit entwickeln etc. Es
handelt sich hierbei nicht um eine Ansammlung von Individuen, sondern um
Gemeinschaften, die einen Lebensraum teilen: die Mojos-Ebene.

Die Strategie besteht aus zwei Elementen: Das erste ist die solidarische
Mobilisierung, die auf einem antagonistischen Kern basiert, denn wie Gua-
sebe deutlich macht: »Sie sind unsere Feinde, weil es ihnen nicht geniigt,
unser bestes Land zu nehmen. Jetzt wollen sie uns ganz ohne Land sitzen
lassen. Jeden Tag verkleinern sie unser Territorium weiter. Wir haben keinen
Platz zum Leben mehr, und sie lassen uns nicht einmal unsere traditionellen
Organisationsformen. Deshalb haben sich alle indigenen Gemeinschaften so-
lidarisch organisiert.«”

Das zweite Element ist die starke Medienprasenz der Bewegung.” Die
Medien wurden, zumindest wihrend des Marsches, zu wichtigen Kanélen
fur die Verbreitung der Argumentation der indigenen Bevolkerung in der
Gesellschaft. Die Forderungen der Bewegung beschranken sich nicht nur auf
ihre Organisationsform oder die Kontrolle von Ressourcen. Sie bestehen auch
darin, das Anliegen und die Ansichten der indigenen Bevélkerung durch eine
dauerhafte Medienprasenz nach au3en zu bringen.” Die Akteure publizieren
ihre Forderungen durch die Massenmedien und sind somit auflerhalb des
herkommlichen Systems der Vermittlung durch Politik und Behorden aktiv.

89 BOLIVIA. Ultima Hora. 15.September 1990. La Paz.

90 Alberto Melucci: Asumir un compromiso. S. 119.

91 José Guasebe, ehemaliger Prasident der CPIB. Interview in Trinidad (Beni), August 2006.
92 Vgl.: Alberto Melucci: Asumir un compromiso.

93 Vgl.: Ebenda.
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Anstatt die indigene Bewegung zu marginalisieren, wurde die urspriing-
lich antagonistische Diplomatie letztendlich zur Briicke in das politische Par-
teiensystem. Das bedeutet allerdings nicht, dass sich die gesamte indigene
Bewegung in das Parteiensystem eingegliedert hat, und auch der Marsch
1990 fand auflerhalb des parteilichen Rahmens statt.

Wie bereits weiter oben erwihnt, besteht laut Melucci die wichtigste Ma-
nifestation einer sozialen Bewegung in der Aktion als Teil der Entwicklung
der Bewegung. Daher stellt Melucci auch fest: »Soziales Handeln geht im-
mer von einem Prozess aus, deshalb besteht die Bedeutung des Handelns in
der sozialen Interaktion (...) Die sozialen Akteure weisen ihren Handlungen
durch die Beziehungen untereinander Sinn zu.«**

Im Falle der Mojefio-Bewegung ging der Prozess der Sinnbildung vom
Zusammentreffen der indigenen Volker aus, die gemeinsame Probleme auf-
deckten und ihre Forderungen institutionalisierten. Dieser Prozess begann
beim Cabildo von Trinidad mit einer lokalen Angelegenheit, mit der Auf-
forderung an die Behorde, einige Straflen ausbessern zu lassen. Spater wur-
den auch von anderen Cabildos im Mojefio-Gebiet Anfragen gestellt. Die
rechtliche Anerkennung ihres Territoriums, Sondergesetze fir die indigene
Bevolkerung, Verfassungsreformen und die Anerkennung der traditionel-
len Organisationsstruktur der indigenen Gemeinschaften wurden mit dem
Marsch auf La Paz zu allgemeinen und institutionalisierten Forderungen.
»Gleichzeitig bestehen sie darauf, dass der Staat die traditionellen Organisa-
tionsformen und >Autorititen< anerkennt (...) und ihnen damit die Erlaubnis
erteilt, interne Entscheidungen zu treffen.«”

Nach Alberto Melucci ist die Bewegung des Tieflandes eine alternative
soziale Bewegung, da eine ihrer Herausforderungen ihre Ausiibungsform
ist, die die institutionalisierte wirtschaftliche und politische Macht einiger
weniger Familien infrage stellt. So werden die Forderungen vor allem dar-
in sichtbar, dass sie das bestehende System, seine Organisationsformen und
sein Machtgefiige anfechten. Die sozialen Bewegungen werden so zu offenen
Réumen, in denen verhandelbare Kompromisse geschlossen werden konnen.
Melucci zufolge fithrt die Errichtung »neuer kultureller Rahmenbedingun-
gen fiir den Protest dazu, dass sich die sozialen Bewegungen symbolischen
Herausforderungen stellen«.”®

Die Diskurse der indigenen Bewegung, die stets von christlich religio-
sen Inhalten gepragt sind, verleihen ihr Legitimitit. Ausgangspunkt ist die
Gleichheit des Menschen vor Gott. Wir sind alle Kinder Gottes, argumen-

94 Ebenda. S. 127.
95 Hernan Avila Montario: Presente y perspectiva de la presencia. S. 39.
96 Alberto Melucci: Asumir un compromiso. S. 143.
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tieren sie. Der Staat jedoch, der die katholische Religion als offizielle Dokt-
rin anerkennt und verbreitet, »versagt in Bezug auf die indigenen Vélker«.”
Folglich stellt die Bewegung den Ausschluss der indigenen Bevélkerung von
den »Kindern Gottes« in einem verfassungsgemafd katholischen Land infra-
ge.

Wenn man der Analyse Meluccis folgt, stellt man fest, dass die Macht-
strukturen in gegenwirtigen Gesellschaften immer auf Information und der
Konstruktion von Bedeutungen fiir bestimmte Situationen aufbauen. Das
soziale Handeln und die sozialen Bewegungen decken diese beiden Punkte
ab, da sie an sich eine Botschaft verkorpern, die die Gesellschaft durchdringt
und auch die Machthaber erreicht. Die Mojefio-Volker stellen also mit ihrer
kollektiven Identitat die instrumentelle Rationalitét als alleinige Logik, mit
der eine Gesellschaft regiert werden kann und die andere Formen einer plu-
ralistischen Gesellschaft ausschlief3t, infrage. Gleiches geschieht hinsichtlich
der instrumentellen Vernunft, mit der die Territorialfrage angegangen wird.
Die indigene Bewegung stellt dem privaten Grundbesitz ihr Konzept des Ge-
meindelands entgegen. Die damit verbundene Logik ist der merkantilisti-
schen Denkweise der Machthaber vollig fremd.

Des Weiteren stellt Melucci fest, dass man die Tiefe der in komplexen Sys-
temen ablaufenden Veranderungen unterschétzt, wenn man annimmt, dass
die Essenz der Demokratie weiterhin darin bestehe, den Wettbewerb ver-
schiedener Interessen und die Regeln, die ihn erméglichen, zu garantieren.
Seiner Meinung nach »stehen wir vor der Unsicherheit, die wir durch po-
litische Entscheidungen reduzieren wollen, aber diese Entscheidungen ver-
schleiern die Tatsache, dass es fur die grofien Dilemmas einer Gesellschaft, in
der alle voneinander abhéngig sind, keine Losung gibt«.”

Dazu stellt auch Hugo Suarez fest: »Ob er will oder nicht, der Staat ist fiir
die Regulierung, Flurbereinigung und Vergabe des Landes zustdndig. Das
versetzt die Burokratie in eine schwierige Lage, da sie im Osten des Lan-
des sowohl dem Druck der indigenen Bevolkerung als dem auch der Unter-
nehmer, der Wirtschaft und der internationalen Gemeinschaft standhalten
muss.«”

Laut Melucci ist in der Demokratie die Existenz von autonomen offentli-
chen Sphéren, wie politischen Parteien, staatlichen Institutionen und Struk-
turen, eine zwingende Bedingung. Seiner Meinung nach sind diese 6ffent-
lichen Sphéaren Verbindungspunkte zwischen den politischen Institutionen
und den kollektiven Forderungen, zwischen den Aufgaben der Regierung

97 Hernan Avila Montafio: Presente y perspectiva de la presencia. S. 39.
98 Alberto Melucci: Vivencia y convivencia. Madrid 2001. S. 58.
99 Hugo José Suarez: Nuevos Actores Sociales. S. 17.
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und den existierenden Konflikten.” Solche 6ffentlichen Sphéren sollen durch
die Kontrolle der indigenen Territorien geschaffen werden. In ihrem Rahmen
konnen indigene soziale Bewegungen agieren, ohne ihre Einzigartigkeit ein-
zubiilen. Die Hauptaufgabe dieser Sphéren ist, die Forderungen der sozialen
Bewegungen in eine klare und gemeinschaftliche sprachliche Form zu brin-
gen.

4. Die Mojernio-Bevilkerung, ihre Forderungen und die friedliche Revolution
in Bolivien

Die Analyse der gegenwirtigen Situation der Mojefno-Bevolkerung ergibt
folgende zentrale Forderungen: erstens Territorium und zweitens politische
Teilhabe an der Staatsregierung. In diesen beiden Forderungen konzentrieren
sich die Probleme und Rechte der indigenen Bevélkerung. Auf dem Marsch
1990 erstmals formuliert, stellen sie die thematischen Richtlinien aller nach-
folgenden indigenen Bewegungen und Marsche dar, bis hin zum Wahlsieg
von Evo Morales 2005. Daher sollen im Folgenden auch die neue Verfassung
und die Gesetze des bolivianischen Staates in die Analyse einbezogen wer-
den.

4.1. Die Forderung nach Territorium.

Die beharrliche Forderung der indigenen Bevolkerung nach »Territorium«
zeigt, dass diese Forderung auch symbolisch fiir andere Probleme steht. Mit
diesem zentralen Anspruch sind die indigenen Volker auf die politische Biih-
ne Boliviens gestiirmt. Damit haben sie ihre Marginalisierung aufgegeben
und sind zu sichtbaren Akteuren der Zivilgesellschaft und der nationalen
Politik geworden. In diesem Zusammenhang gewann der Anfiihrer der in-
digenen Bewegung, Evo Morales Ayma, die Prasidentschaftswahlen 2005
mit breiter Unterstiitzung der indigenen Bevoélkerung im Westen und Osten
des Landes, die davon iiberzeugt war, dass ein indigener Préasident mit Hilfe
der Verfassunggebenden Versammlung der jahrhundertelangen territorialen
Ausbeutung und sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Aus-
grenzung ein Ende setzen wiirde.” Die Realitdt entsprach diesem Wunsch
jedoch nicht.

100 Vgl.: Alberto Melucci: Nomads of the Present.
101 Fur die indigene Bevélkerung bedeutet die Berticksichtigung des Territoriums in der Ver-
fassung die Moglichkeit, poltisch-administrative Gewalt tiber diese Gebiete und Zugang zu
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Durch die neue Verfassung Boliviens, die im Kongress ausgehandelt wur-
de, dndert sich nichts an den Latifundien. Einige Artikel sollen dies hier be-
legen.

Artikel 399 I: »Die neuen Grenzen des landwirtschaftlichen Besitzes gelten
fir Grundstiicke, die nach Inkrafttreten dieser Verfassung erworben wur-
den. Besitzrechte fiir landwirtschaftliche Flichen werden nicht riickwirkend
anerkannt.«'”

Das Prinzip der Nichtriickwirkung erwies sich als unhaltbar. Jede Ver-
fiigung zur Anderung einer ungerechten Bodenverteilung hitte auch riick-
wirkend gelten miissen. Die Nichtriickwirkung, die der Kongress beschloss,
legalisierte den Grof3grundbesitz erneut.

Artikel 394: »Die Rechte fiir Grundbesitz innerhalb der Schutzgebiete fiir die
indigene Bevolkerung'” bleiben unberiihrt.«'*

Das bedeutet, dass das indigene Territorium in der neuen Verfassung nicht
garantiert wird. Die indigenen Gemeinschaften miissten also die Verfassung
anfechten, wenn sie ihr Land wirklich verteidigen und zuriickgewinnen wol-
len.

Da das Nichtriickwirkungprinzip des Gesetzes nicht haltbar war, modifi-
zierte der Kongress den Inhalt und nicht nur die Form des Abschnittes Tierra
y Territorio (Grundbesitz und Territorium) des Verfassungsentwurfs, der im
Dezember 2007 von der Verfassunggebenden Versammlung angenommen
wurde. Der Grofigrundbesitz ist nicht ein Risiko, das vermieden werden
sollte, sondern ein Ubel, das die Gesellschaft von innen auffrisst. Die Regie-
rungsberater hatten ,vergessen®, dass zum System des Grofigrundbesitzes
auch ein politisches System gehort, bei dem die Macht auf sehr wenigen
Schultern ruht.

Artikel 315. I: »Der Staat erkennt den Grundbesitz aller juristischen Perso-
nen an, der rechtméflig erworben wurde, solange dieser Grundbesitz fiir die
Schaffung von Arbeitspldtzen und/ oder die Produktion und Vermarktung
von Waren und Dienstleistungen genutzt wird.«'*

ihren natiirlichen Ressourcen zu erlangen. Vgl. Bolivia. Centro Gregorio Apaza: Derechos
humanos de los pueblos en la nueva constitucion. Heft 4. S. 20.
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Die Unterstreichung zeigt, dass der Artikel das Besitzrecht fiir Land ga-
rantiert, das nicht als Produktionsmittel, sondern als Kapital genutzt wird,
was bedeutet, dass die wirtschaftliche und soziale Funktion des Grundbesit-
zes auch dann als erfiillt angesehen wird, wenn das Land brachliegt oder der
Boden nicht fruchtbar ist.

Uberraschend ist der Widerspruch zu Artikel 398: »Grofigrundbesitz ist
verboten... da er dem kollektiven Interesse und der Entwicklung des Landes
im Wege steht.«'® Die Verfassung scheint also mehrere Deutungsvarianten
zu haben. Wenn der Grofigrundbesitz verboten ist, befindet er sich zusam-
men mit aller darauf verrichteter Arbeit am Rande des Gesetzes. Weitere An-
derungen, die nicht am Kapitel zu Land und Territorium, sondern am Kapitel
iiber die Autonomien vorgenommen wurden, begiinstigen den Grundbesitz
sogar noch. Denn durch die Anderungen wird den autonomen Behorden le-
gislative Gewalt verliehen und die bereits vergebenen Kompetenzen werden
nochmals verteilt. Mit diesen Modifikationen wird der juristische Rahmen
abgelehnt, der unbedingt erforderlich gewesen wire, um ein Ende des un-
gerechten Landverteilungssystems herbeizufiihren. Die Tiir zur gesetzlichen
Konsolidierung dieses Systems bleibt weiterhin offen. Denn jetzt verletzt rie-
siger Landbesitz in den Hénden einer einzigen Person nicht mehr das allge-
meine Interesse, obwohl dieser Besitz in einem unermesslichen Reichtum fiir
eine einzelne Person resultiert und Tausenden von Menschen den Zugang zu
Ressourcen verwehrt, die sie zum Uberleben brauchen. Der politische Pakt
im Kongress bedeutet die Vernichtung von Errungenschaften, fiir die das bo-
livianische Volk gekdmpft und geblutet hat. An dieser Stelle kommen drei
Fragen auf, die fiir die Forschung von Interesse sind.

Erstens: Wie stehen die Mojerios zu dieser rechtlichen Situation?

Sie akzeptieren den kompletten Verfassungstext: »Als legitimes Mitglied der
groflen Mojefio-Nation mochte ich die Freude der Mojerio-Volker tber die
neue Verfassung des Staates zum Ausdruck bringen.« Alle Schichten, aus de-
nen das bolivianische Volk besteht, »haben der Verfassung mit bestem Ge-
wissen zugestimmt. Endlich finden wir unsere historischen Forderungen im
Gesetz verankert«.'”” Pedro Nuny versichert auflerdem, dass die 34 indigenen
Volker des Tieflands, des Chacos und des Amazonasgebietes sich in der Ver-
fassung berticksichtigt finden.

106 Ebenda. S. 94.
107 Pedro Nuny, Vizepréasident der CIDOM und indigener Kandidat der MAS fiir den Sonder-
wahlbezirk Beni. 29.10.09. http://www.cidob-bo.org



458 Jhonny Lazo Zubieta

Zweitens: Sind die Mojerios mit den Tierras Comunitarias de Origen (TCOs)
zufrieden?

Nicht nur das, mit Nachdruck fordern sie die Titulierung aller TCOs im
Mojefio-Gebiet. »Es ist die Aufgabe der Regierung, die verfassungsmafiige
Anerkennung der TCO durch die INRA'™ zu garantieren.«'” Weiterhin for-
dern die Mojefios von der Regierung und der internationalen Gemeinschaft
finanzielle Unterstiitzung fiir die TCOs, bei denen eine Finanzierung noch
aussteht.

Drittens: Wie ist die Beziehung der Mojerios zur Regierung Evo Morales in
den bevorstehenden Wahlen?

Die Mojeno-Volker und auch alle anderen indigenen Volker des Tieflandes
unterstiitzen den Prasidenten und die Verdnderungen im Land. Im Namen
der Vélker des Chacos und des bolivianischen Amazonasgebiets »wurde ge-
meinsam und mit politischem Willen die Entscheidung getroffen, die Wie-
derwahl von Evo Morales und Garcia Linera zu unterstiitzen und zum Erfolg
zu fithren«." Der néchste Abschnitt wird zeigen, dass dieser Enthusiasmus
in Bezug auf das Ubergangswahlgesetz nicht zu spiiren ist.

4.2. Politische Partizipation

Das Ubergangswahlgesetz stellt einen »Verrat« der Regierung Morales an
der indigenen Bevolkerung dar, sagte Adolfo Chavez, Prasident der Konfo-
deration der Indigenen Volker Boliviens (Confederacion de Pueblos Indige-
nas de Bolivia — CIDOB).

An ihrer politischen Vertretung hat die indigene Landbevodlkerung seit
2004 gearbeitet.”" Thre Vorschlage wurden der Verfassunggebenden Ver-
sammlung vorgelegt, von dieser jedoch kaum diskutiert. Daher kann man
sagen, dass die politischen Rechte der indigenen Bevélkerung von Anfang an
nicht beachtet wurden, obwohl diese den Prozess tiberhaupt erst angestofien
hatte.

108 Nationales Institut fiir Agrarreform (Instituto Nacional de Reforma Agraria)

109 Asamblea Consultiva Resoluciéon Comisién Tierra y Territorio. Trinidad. 13.Juni 2009.
http://www.ftierra.org

110 Pedro Nuny: Rede bei Periédico Cambio. La Paz 5.0ktober 2009.

111 CIPCA - Fundacion Tierra.
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»Es verhélt sich so«, bestétigt Ivan Bascopé, Rechtsberater der indige-
nen Tieflandbewohner, »dass die indigene Bevélkerung sich nicht nach ihren
eigenen Regeln und durch ihre eigenen Organisationen postulieren durfte,
obwohl es fiir solche Félle international giiltige Gesetze gibt, und nun wird
sie in einem konkurrenzorientierten Wahlsystem wie irgendeine politische
Partei oder Burgerbewegung behandelt.«'"?

Dariiber hinaus werden die Wahlbezirke vom Nationalen Wahlgerichtshof
(Corte Nacional Electoral - CNE) festgelegt. Das heif3t, alle indigenen V6lker
miissen die Bestimmung der Sonderwahlbezirke durch den Wahlgerichtshof
akzeptieren. Die ablehnende Haltung der CIDOB wird verstandlich, wenn
man in Betracht zieht, dass der CNE nur mit Landkarten arbeitet, die nichts
iiber die anthropologische Entwicklung oder die Kultur dieser Volker aussa-
gen.

Der Jesuitenpriester Xavier Albé bestétigt in Bezug auf die Sonderwahlbe-
zirke fir indigene und afrobolivianische Minderheiten, dass »sie nur in den
Regionen gelten, wo diese Bevolkerungsgruppen tatséchlich eine Minderheit
darstellen. Deshalb sind sie fiir die Quechuas und Aymaras in den Andenre-
gionen kaum relevant«.'® Die Partizipation der Mojefio-Volker ist insofern
unbedeutend, als dass sie nur einen Abgeordneten haben. Das Gesetz ist
eindeutig verfassungswidrig und riskiert innere Konflikte bei den indigenen
Gemeinschaften. Trotz der indigenen Proteste missachtete das Parlament,
»dass die Ernennung der Abgeordneten in der jeweiligen Gemeinschaft und
in strikter Ubereinstimmung mit ihren Regeln und Normen stattfinden muss
(CPE Art. 211-IT)«.

Es ist schwierig und schmerzhaft, diese Probleme objektiv zu betrachten.
Schwierig, weil es keine Erklarung fiir die Irrwege der Regierungspartei gibt,
die an die Jahre kurz nach der Revolution 1952 erinnern. Schmerzhaft, weil
sich trotz allem in den Augen und Gesichtern der Landbevélkerung noch
Hoffnung spiegelt. Weil wir uns machtlos fithlen. Weil wir wissen, was wir
wissen und doch nichts tun kénnen.

Schlussfolgerungen

Das Aufbegehren der indigenen Mojefios war die Konsequenz der andau-
ernden Unterdriickung durch die Grofigrundbesitzer und die Holzhéndler,

112 http://www.kaosenlared.net/

113 Xavier Albo: Padréon biométrico y michi-circunscripciones indigenas. Bolpress, 19. Mai
2009.

114 Ebenda
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die ihr Land besetzen. Die Gegner der Indigenen sind fast ausschliefllich die
Viehziichter und Holzhéndler aus Beni. Das zentrale Problem ist der Grund-
besitz, die Definition, wem der Boden rechtméaflig gehort.

Die indigene Bewegung hat sich als Volk mit eigener Kultur und eigenen
Traditionen in der bolivianischen Offentlichkeit, bei den Behdérden und bei
der Regierung Gehor verschafft. Sie hat deutlich gemacht, dass sie eigene
Machtbereiche anstrebt, in denen sie sich selbst verwaltet.

Die Protestaktionen und Forderungen der Mojefios verbinden innerhalb
der indigenen Bewegung moralische, 6kologische, kulturelle und religiose
Faktoren, die Teil der Weltanschauung und der Logik der territorialen Wahr-
nehmung sind. Die indigene Bewegung der Mojefios hat eine starke politi-
sche Komponente, zusétzlich zu den ethnischen Aspekten. Trotzdem bleibt
sie eine Bewegung, die aufgrund ihrer Merkmale und Besonderheiten als
»soziale Bewegung« definiert werden kann.

Aus Sicht der in die Analyse einbezogenen Autoren stellen die indigenen
Volker, die 1990 am »Marsch fiir Land und Wiirde« beteiligt waren, insge-
samt eine soziale Bewegung dar. Sie definierten sich zuerst tiber eine kollek-
tive ethnische Identitét, die spéter zu einer politischen Identitit mit eigenen
Besonderheiten wurde.

Abschliefiend bleibt festzustellen, dass die indigene Bevolkerung Evo Mo-
rales Ayma und Alvaro Garcia Linera bei den Wahlen am 6. Dezember 2009
nach wie vor den Riicken stérken wird, auch wenn sie nicht zu den Begiins-
tigten der Landreform und des Ubergangswahlgesetzes gehoren.

Ubersetzung aus dem Spanischen: Ariane Stark

Anhang

Ubersicht: Organisationen indigener Vélker des bolivianischen Oriente, die
der CIDOB angehéren

1. Asamblea del Pueblo Guarani (APG)

Gegriindet 7. Februar 1987 in Arakuarenda - Piedritas
Teil- oder Unterorganisationen ~ Zusammenschluss von 28 Kapitanien der Guarani und
Tapiete in Santa Cruz, Chuquisaca und Tarija

Prasident, Vizeprésident Wilson Changaray Taborga, Alejandrina Avenante
Montero
Forderungen und Ziele Verteidigung der eigenen Territorien gegen den

zunehmenden Druck der Grofigrundbesitzer
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2. Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB)

Gegriindet
Teil- oder Unterorganisationen

Prasident, Vizeprasident

Forderungen und Ziele

10. November 1989 in Trinidad

18 indigene Volker und 26 Subzentren des Departements
Beni (darunter: Baure, Canichana, Cayuababa, Itonama,
More, Movina, Moxefo-trinitario, Moxefo-javeriano,
Sirion6 und Tsimane) sowie die Zentrale der Indigenen
Frauen von Beni (Central de Mujeres Indigenas del Beni -
CMIB)

Remberto Justiniano, Aldemir Saldafa
(Organisationssekrett)

Verteidigung des eigenen Territoriums gegen den
zunehmenden Druck der Viehziichter, Holzhandler und
Siedler; Forderung nach Recht auf Selbstregierung

3. Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP)

Gegriindet
Teil- oder Unterorganisationen

Prasident, Vizeprasident
Forderungen und Ziele

1997 in der Stadt La Paz

Consejo Indigena del Pueblo Tacana (CIPTA - *1990);
Organizacién Indigena del Pueblo Mosetene (OPIM -
*1994); Central Indigena del Pueblo Leco de Apolo
(CIPLA -*1997); Pueblo Indigena Leco y Comunidades
Originarias de Larecaja (PILCOL - *1998)

José Ortiz; Juan Cerda A.

Verteidigung der eigenen Territorien und Kampf fiir deren
legale Anerkennung; Schutz vor den eindringenden Grof3-
grundbesitzern, Holzhandlern und Siedlern

4. Central Indigena de la Region Amazénica de Bolivia (CIRABO)

Gegriindet
Teil- oder Unterorganisationen

Prasident, Vizeprasident
Forderungen und Ziele

1991 in Riberalta (Departement Beni)

indigene Voélker der Araona, Cavinefo, Chacobo, Esse
Ejja, Pacahuara und Takana

Fanor Amapo, Alberto Montero (Sekretér fir Bildung)
Sicherung der Einheit der indigenen Volker der
Amazonas-Region in Bolivien im Kampf fir die Verteidi-
gung der territorialen Rechte und gegen deren Bedrohung
durch die grofien Agrarunternehmen
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5. Central Indigena de Pueblos Amazonicos de Pando (CIPOAP)

Gegriindet
Teil- oder Unterorganisationen

Prasident, Vizeprésident
Forderungen und Ziele

2001 in Bolpebra

indigene Volker der Cavineiio, Esse Ejja, Machineri,
Tacana und Yaminahua sowie die Indigene Zentrale der
Frauen des Amazonischen Pando (Central Indigena de
Mujeres de la Amazonia de Pando - CIMAP)

Danilo Guary Cartagena, Javier Fernandez Tefio
Verteidigung der grundlegenden Rechte der indigenen
Volker und Gemeinschaften, Sicherung der eigenen Terri-
torien und Kampf fiir deren Anerkennung als TCO und
gegen deren Vereinnahmung durch die groflen Agrarun-
ternehmen und Holzhandler

6. Central Oriental del Pueblos Nativo Guarayo (COPNAG)

Gegriindet
Teil- oder Unterorganisationen

Prasident, Vizeprésident
Forderungen und Ziele

Provinz Guarayo (Departement Santa Cruz)
Zusammenschluss von Gruppen, die zwischen 1827 und
1900 von den Franziskanern in sechs Missionen organi-
siert waren und heute in 13 Gemeindeverbanden leben
Elida Urapuca, Ricardo Moye

Kampf fiir indigene Autonomie der Volker von Guarayo,
Verteidigung und Wiedergewinnung der eigenen Territo-
rien gegen den zunehmenden Druck der Viehziichter,
Holzhéandler und Bergbauunternehmen

7. Central Regional de Pueblos Indigenas del Tropico de Cochabamba

(CRPITC)

Gegriindet
Teil- oder Unter-organisationen

Prasident, Vizeprésident
Forderungen und Ziele

30. April 1997 in Villa Tunari

Consejo Yuqui, Consejo Yuracaré, Consejo Indigena del
Rio Ichilo (CIRI) und Consejo Indigena del Isiboro Sécure-
Sur (CONISUR)

Rosa Chao, Victor Gonzales Guari

Verteidigung der eigenen Territorien gegen den Zugriff
der Grof3grundbesitzer und Holzhandler
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8. Coordinadora de los Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC)

Gegriindet 24. Februar 1995; 2002 organisatorische Trennung von der
CIDOB

Teil- oder Unter-organisationen Zusammenschluss der Zentralen der vier indigenen
Vélker Ayoreo, Chiquitano, Guarayo (siehe 6.) und
Yuracaré-Mojefo

Prasident, Vizeprésident Diego Faldin, Lazaro Taco6 (Exekutivsekretar)

Forderungen und Ziele Verteidigung der indigenen Rechte und Territorien gegen
den Zugriff der Eliten des Departements Santa Cruz

9. Organizacion de Capitanes Weenhayek y Tapietas (ORCAWETA)

Gegriindet 1994 in Capirendita

Teil- oder Unterorganisationen  Gemeinschaften von Tuntey, San Antonio, Kilometro 1,
Capirendita, Quebrachal, El Cruce, Tres Pozos, Cuevas
de Ledn, Algarrobal, San Bernardo, Bella Esperanza,
Resistencia, Vizcacheral, La Purisima, Antezana, Yuchan,
Crevaux, Sauzal, Las Moras, Samayhuate und Timboy

Prasident, Vizeprasident Galindo Sardina, Alfredo Cortes

Forderungen und Ziele Verteidigung der eigenen Territorien, Widerstand gegen
Viehziicher und Bergbauunternehmen; Kampf gegen die
Verunreinigung des Rio Pilcomayo
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SiMON YAMPARA HUARACHI

Das neue bolivianische Staatsmodell
Eine kritische Reflexion aus der Perspektive der
andinen ayllus

Erinnerung an die Zukunft; man muss hervorheben und
sichtbar machen, was seit Beginn der Menschheit in allen
Gemeinschaften dieser Welt unantastbar und wesentlich
ist: die Urspriinge der menschlichen Werte.

Bartolomé Melia & Dominique Temple

Die Weltsicht der Vorfahren sagt und erzéhlt uns, die Zu-
kunft hinter uns zu sehen, in der Vergangenheit, um das
Wohlergehen und die Harmonie unserer Vélker zu suchen
und wiederzubeleben.

Simén Yampara Huarachi

Simoén Yampara Huarachi gilt als einer der »originellsten und wichtigsten Aymara-Denker
unserer Zeit« (Javier Medina). Sein hier abgedruckter Beitrag versteht sich als eine Art po-
litisches Manifest, in dem die Konzepte des plurinationalen Staates und der Interkulturalitat
aus indianistischer Sicht kritisiert werden. Die von Simén Yampara vorgebrachten Argu-
mente widerspiegeln die Auffassungen jenes Teils der indigenen Bewegung, dem das neue
Staatsprojekt und der unter Evo Morales eingeleitete Prozess der Entkolonisierung nicht
weit genug gehen. Aus Bolivien soll vielmehr das Quilanasuyu, der Staat der indigenen
Bevélkerungsmehrheit, werden. Diese Forderung, die ihren Ursprung im Katarismo hat, ba-
siert auf der Vorstellung, dass sich bis heute zwei Bolivien diametral gegeniiberstehen. Allein
durch ein Pachakuti konnen die nach wie vor bestehenden kolonialen Strukturen und Men-
talitaten zerschlagen werden. Aus dieser Perspektive erscheinen Linke und Rechte als zwei
Seiten ein und derselben Medaille, da beide in der westlichen Zivilisation verwurzelt sind
und demzufolge fir die indigenen Vélkern keine Alternative bieten. Nur die Rickbesinnung
auf die Basisstrukturen der andinen Zivilisation, wie sie ayllu, marka und suyu verkorpern,
biete die Gewihr, die westliche Zivilisationsmatrix zu iiberwinden. Anders als Felipe Quispe
tritt Simén Yampara mit seiner Politik der Convivialidad, des Miteinanderlebens, fiir einen
interzivilisatorischen Dialog ein. Mit dem Abdruck des nachfolgenden Beitrags greifen die
Herausgeber dieses Anliegen auf und bieten dem Leser die Moglichkeit, aus erster Hand
mehr iiber alternative Vorstellungen zur Neugriindung Boliviens zu erfahren.
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Einleitung

Die Veranderung und Transformation fortbestehender kolonialer Strukturen
und Denkweisen hat zwei Urspriinge und drei Visionen bzw. Formen der
Wahrnehmung, die sich aufgrund einer Art kolonialen chhakhi' nicht im-
mer angemessen offenbaren und den richtigen Weg nehmen. Daher sehen
die einen eine strukturelle Veranderung und Transformation der kolonialen
Situation, ein Pachakuti’, wihrend andere von einer »demokratischen kul-
turellen Revolution« sprechen, von schrittweise durchgefiithrten Reformen,
die als Wandel verstanden werden. Auf Grundlage kolonialer Strukturen
und Werte sollen schrittweise Reformen durchgesetzt werden, obwohl nicht
auszuschlielen ist, dass andere in Randpositionen danach streben, die ko-
loniale Kontinuitat zu wahren. Sie klammern sich an den Gedanken, dass
Kolonialitat zu Globalisierung fiihrte, zu Modernisierung, zu Mérkten und
zu Kapitalisierung als Synonym fiir die Verwestlichung. Dabei scheinen sie
nicht zu bemerken, dass sich die indigenen Volker trotz kolonialer Invasion
und einer Politik der republikanischen Verschleierung weiterhin im Prozess
des Widerstandes, der kontinuierlichen Selbstvergewisserung und Neustruk-
turierung befinden. Jetzt geht es innerhalb dieses Prozesses darum, Jahrtau-
sende alte, iiberlieferte Strukturen wiederherzustellen, die gegentiber dem
geltenden unmenschlichen, antickologischen, kapitalistischen System, dem
es an kosmogonischen, 6kologischen und menschlichen Werten fehlt, eine
Alternative darstellen.

Wiederherstellung: Daran halten die Volker des Tawantinsuyu’ seit Grin-
dung der Republiken fest, die sich heute auf dessen Gebiet befinden. In die-
sem Tawantinsuyu bilden die Republiken des Systems die KONTUR, und
seine UMWELT ist der integrative Raum des Zusammenlebens, was in der
Konsequenz zur Koexistenz des Néchsten mit der Umwelt fithrt.

Innerhalb dieser Umwelt gibt es heute Menschen anderer Kontinente mit
einer »guten Absicht der Briiderlichkeit«. Es gibt in ihr aber auch andere
Biirger, die mit der bésen Absicht kamen, das zusammengehérige Territori-
um zu zerteilen und zu zerstoren; das Zusammenleben interessiert sie nicht.
Sie sehen lediglich die wirtschaftlichen und natiirlichen Reichtimer und das

1 Unangenehmer Zustand nach dem Genuss von Alkohol; Rausch der beim Erwachen Un-
wohlsein, Verwirrung bis hin zu Kopfschmerzen verursacht (Kater).

2 Begriff aus dem Quechua bzw. Aymara, der »Riickkehr/Umkehr der Zeit« bedeutet. Hier
hat er die Bedeutung einer grundlegenden Zeitenwende im Sinne einer Umwélzung der
Gesellschaftsstrukturen als Voraussetzung fur die Errichtung einer erneuerten Weltordnung,
in der die Grundprinzipien der andinen Zivilisation wiederhergestellt werden. Damit stehen
»Pachakuti« und »Wiederherstellung« im wechselseitigen Zusammenhang.

3 Tawantinsuyu ist der Name fiir das Inkaimperium.
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Geld der Staatskasse, das Volk kiitmmert sie nicht, die Republik interessiert
sie nicht und auch der Staat nicht. Letztendlich sind sie Staatenlose, die ihre
urspriingliche Heimat leugnen und nun auch ihre Wahlheimat. Unter diesem
Blickwinkel ist die soziale Revolution vom Oktober 2003 zu betrachten, die
Transformation, bei der man zu keinem Zeitpunkt an Autonomie dachte. Die
Oligarchen aber klammern sich an die Demokratie; ebenso wie die Grof3-
grundbesitzer, die Freimaurer, die die Institution der Demokratie seit 1825
ausnutzen. Jene Personen und Familien sind es, die mit ihren Medien, der
Presse, dem Radio, dem Fernsehen nun Autonomie propagieren und das mit
der Biirde und dem Stigma des Rassismus.

In dieser Situation werden die Gemeinden zur Selbstbestimmung ge-
dringt. Das beinhaltet eine Wiederherstellung des Raumlich-territorialen
und des Denkens, jedoch immer innerhalb des Qullana-suyu’ zusammen mit
dem Tiefland des Antisuyu’ und ohne das Wesen des tiwa (aymara: vier) und
tawa (quechua: vier) aus den Augen zu verlieren, womit die die vier Him-
melsrichtungen und Rdume des Tawantinsuyu gemeint sind.

In diesem Handlungsrahmen muss man die Unterschiedlichkeit der Pro-
zesse und die Offnung hin zu einer Debatte verstehen. Der Kampf der qul-
lana/indigenen Volker steht vor einem doppelten Weg: Dem Pachakuti, dem
grundlegenden strukturellen Wandel mit doppelter Kraft und Energie, hin
und zuriick, und dem Weg der schrittweisen Reformen und der neuen Ver-
fassung (CPE - Constitucion Politica del Estado). Das heift, so wie es be-
reits die Kataristen, die Anhénger Kataris, sagten: »Millionenfach werden
wir zuriickkehren mit den Bildern der Sterne, der Pumas und von Katari«.
Die Nachfahren des Moctezuma bestitigen dies ebenfalls mit den Worten:
»Fir eine Welt kampfen, in der andere Welten méglich sind.« Dies bedeu-
tet: Die Volker von Hunderten (aymara: patakas) und Tausenden (aymara:
warangas) werden millionenfach (aymara: warwangqas) zuriickkehren, um
das Wissen tiber Briiderlichkeit und Gemeinschaft zu pflegen. Das Wissen
tausender Jahre und das Wissen hunderter Jahre ergeben zusammen ein
Bewusstsein des Wohlergehens und der Harmonie, das wir Suma qamana’
nennen.

Selbstbestimmung der indigenen V6lker, heute bekannt als die Volker des
Tief- und des Hochlands. Sie umfasst die Freiheit zu arbeiten, Arbeit in Ge-
meinschaften zu leisten, tiber Ressourcen und Mittel zu verfiigen, und all dies
unter Fithrung der eigenen Autorititen und einer einheitlichen Regierung

4 Qulla-suyu war der stidliche Teil des Inkaimperiums (Tawantinsuyu,).
5 Anti-suyu war der ostliche Teil des Inkaimperiums.
6 Siehe unter »vivir bien« im Kleinen Bolivien-Lexikon im Anhang.
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wie in den tentas’ und ayllus’, welche die weltanschauliche Harmonie des
paytit’ und Pachakuti formen. Hier bedeutet wirtschaftliche Entwicklung le-
bensfrohe Arbeit, Nahrung und Freude fiir alle Gemeinschaften und Vélker.

1. Zwei Urspriinge

In diesem transzendentalen Wandel der kolonialen Strukturen, dem Pacha-

kuti, mit seiner »Riickkehr der Millionen, die von der Vorstellung und der

Energie des Archdopteryx gendhrt werden, von den prahistorischen Quellen

einer Schlange und eines Vogels der Ikonografie des Tiwanuku, die wir in un-

serem Kontext als Kondor-Katari (Schlange) tibersetzen, geht es beim Kampf
der indigenen Volker darum, einen Raum zu finden, »in dem andere Welten
moglich sind«. Nicht nur schrittweise Reformen.

In unserem Fall bedeutet dies, das Miteinander der beiden Urspriinge zu
verstehen und in Einklang zu bringen: Jahrtausende alte tiberlieferte Ur-
spriinge sowie Jahrhunderte alte westliche Urspriinge. Im Andenraum geht
es trotz der awqa®, des Gegensatzes beider Systeme, darum, zu Logik und ei-
nem Prozess der ayni'’, der Gegenseitigkeit, zu kommen, zu einem Wettstreit
sich ergédnzender materiell-spiritueller Krafte und Energien statt zu einem
Ausgrenzen und gegenseitiger Ausloschung. In Bolivien sind beide in einem
unumgénglichen, asymmetrischen Miteinander prasent — infolge eines »Ko-
lonialismus des Wissens und der Macht«, des Andauern und der Giiltigkeit
kolonialer Werte in der Republik. In diesem Prozess stellt sich stets die Frage,
ob und wie sich Autonomie, Selbstbestimmung und Wiederherstellung ver-
einbaren lassen oder nicht. Fragestellungen, die uns bei den Uberlegungen in
diesem Aufsatz leiten.

Wir gehen vom Vorhandensein zweier Ereignisse und Prozesse aus, wel-
che die beiden Urspriinge verdeutlichen:

— Das kosmische Zusammenleben der vorkolonialen Volker, die eine Jahr-
tausende alte tiberlieferte Zivilisation bilden, deren Ausdruck und Quelle
das Tiwanaku und der Inkario sind.

- Die koloniale Invasion des Tawantinsuyu von 1532 bis 1535 und die Ge-
burt der westlichen hundertjahrigen Zivilisation (das Aufeinandertreffen
vorkolonialer und kolonialer Volker bzw. Zivilisationen).

7 Wort aus dem Guarani, das »Gemeinde« bedeutet.
Siehe Kleines Bolivien-Lexikon im Anhang.

9 Paytiti beschreibt die Suche nach dem gelobten Land ohne Ubel und pachakuti die Riickkehr
einer neuen Raum-Zeit.

10 Wort aus den Quechua, das »Gegensatz« bedeutet.

11 Wort aus den Quechua, das » Gegenseitigkeit« bedeutet.
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Heute sehen wir uns zwei Weltsichten und Lebensmodellen gegeniiber:
Zum einen das Nebeneinander verschiedener Welten — die Tier- und Pflan-
zenwelt, die Welt der Gotter, der Erde und der Menschen — die eine naturliche
6ko-biotische Gemeinschaft fiir das suma gamana bilden; zum anderen das
Vorrecht der Initiative, die Starkung des Privaten, das Vorrecht des Handelns
fir einen Teil der Menschen weltweit, die Strukturierung der lateinameri-
kanischen Staaten gemafy dieser Logik und das Paradigma der Entwicklung
und des Fortschritts.

In diesem Rahmen und Kontext entwickeln sich die heutigen Vorstellun-
gen des pachakuti und der »demokratischen und kulturellen Revolution«
mit ihren jeweiligen Entwicklungsstrategien.

Erstere werden geleitet von der doppelten Kraft und Energie der pacha®,
in der die indigenen Volker zwei Beine zum Gehen darstellen: Das eine ist
die Wiederherstellung, das andere die Konsolidierung der iiberlieferten ori-
gindren eigenen Strukturen, der Institutionen des ayllu-marka®, der tenta-
tekoa™ und ihrer politischen Autoritdten, ohne sich vom universellen Natur-
recht zu distanzieren. Sie bewegen sich auf dem breiten Weg in Richtung der
Wiederherstellung des Staates Qullana-suyu. Unterstiitzt werden sie dabei
von den Prinzipien der »freien Selbstbestimmung« indigener Volker, wie sie
in der Konvention Nr. 169 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und
der Erklarung der Vereinten Nationen tiber die Rechte der indigenen Volker
festgeschrieben sind. Dies ist eine Herausforderung, die iber die blofe Plu-
ralisierung der rechtlichen Prozesse und Instrumente hinausgeht, und in der
sich der Ausspruch »Fir eine Welt kimpfen, in der anderen Welten méglich
sind«, widerspiegelt. Es geht darum, andere rechtliche Mittel aufzuzeigen
und auf den Weg zu bringen. Dies reicht iiber die rechtliche Konstruktion
eines Nationalstaates weit hinaus. Es handelt sich um geopolitische und
territoriale Probleme mit Nachbarlandern und -staaten, in denen Teile der
indigenen Volker leben, die — genau wie ihre anonymen Helden und Mérty-
rer des tausendjdhrigen Kampfes — durch die republikanischen Staaten ent-
wurzelt und getrennt wurden. Hier bewegt sich der Diskurs der indigenen
Volker (wenn auch nicht explizit) vor allem in seiner Struktur und seinem
tiberlieferten Denken in Richtung eines Prozesses der Offnung und Vorberei-
tung der Re-Territorialisierung des Landes. Die koloniale Grundlage soll so
erschiittert werden, dass gemif3 der iiberlieferten Prinzipien und Praktiken
der Kontrolle von Raum-Zeit zusammenhéngende Territorien wiedererste-

12 Interaktion von Raum-Zeit als doppelte Kraft und Lebensenergie.

13 Siehe Kleines Bolivien-Lexikon im Anhang.

14 »Tenta« ist ein Wort aus dem Guarani, das eine ahnliche Bedeutung wie »ayllu« hat. »Te-
koa« - ebenfalls ein Begriff aus dem Guarani — entspricht der »marka«.
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hen. Es kommt darauf an, bislang geteilte Territorien, in denen unterschiedli-
che Okosysteme sowie Volker und mestizisch-kreolische Schichten vor allem
des Tieflandes beheimatet sind, unter der Logik, wie sie in den Bildern der
steinernen Ikonografien am Sonnentor von Tiwanaku ihren Ausdruck findet,
zusammenzufithren.

Die zweite Vorstellung beschrinkt sich trotz der Bemithungen um eine
pluralistische Offnung auf Raume und Handlungen im Rahmen der beste-
henden republikanischen Strukturen. Sie orientiert sich an einem juristischen
Instrumentarium, das positives, privates und individualisiertes Recht privi-
legiert. Dartiber hinaus wird sie von den geografischen Grenzen geleitet, die
von den kolonialen Reduktionen eines Toledo® definiert wurden und die bis
heute die politische, territoriale Unterteilung Boliviens in Departements,
Provinzen und Gemeinden bestimmen. Im Rahmen dieser kolonial-repu-
blikanischen Strukturen spricht man heute von Autonomie der indigenen
Volker, die den Departements und Gemeinden unterstellt ist, wenn auch mit
eigenen Methoden im Rahmen der neuen Verfassung (CPE). Zwar ist im Ar-
tikel 276 festgelegt, dass sie »gleichwertigen konstitutionellen Rang« besit-
zen, aber in der weiterhin bestehenden kolonialen Praxis und den geltenden
republikanischen Strukturen werden sie dem Kolonialismus untergeordnet,
ohne die republikanische Struktur anzutasten. Begleitet wird dies durch das
Stigma des Rassismus, wie er sich beispielsweise im Verfassungstext findet,
wenn es heifit: »und« die »indigenen Autonomienx.

Das Jahrtausende wahrende Zusammenleben der prikolonialen Volker,
Nationen und Staaten, die eine uralte Zivilisation bildeten , befand sich zum
Zeitpunkt der Invasion im Ubergang von tiwa (vier auf Aymara), was sich
auf die vier Ecken der Welt bezieht, nach tawa (vier auf Quechua), was sich
auf die vier Riume der Welt bezieht. Wihrend dieses Ubergangs von Ti-
wanaku zum Autfbau des Tawantinsuyu traf die Invasion von 1535 auf
das Tawantinsuyu. Dieses Ereignis kann man sich aus der Sichtweise und
der axiomatischen Logik des Zusammenlebens der indigenen Volker vorstel-
len: a) als die Begegnung prakolonialer und kolonialer Volker, Nationen und
Staaten; b) als Invasion und Herrschaft, verbunden mit Komplexen der Uber-
macht und des Rassismus gegeniiber den eingeborenen Vélkern; und c) als

15 Dies bezieht sich auf die koloniale Neuordnung unter Vizekonig Francisco de Toledo (1569-
1581), der die feudalseparatistischen Bestrebungen der Konquistadoren entschlossen unter-
driickte und die Ausbeutung der indigenen Bevolkerung in Sinne der spanischen Krone re-
organisierte. Bestandteil dieser Politik war die gewaltsame Umsiedlung der »Indios« in sog.
Reduktionen, wo sie besser kontrolliert und ausgebeutet werden konnten (Anmerkung der
Herausgeber).
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die Verschleierung der Werte der Systeme, Strukturen und der Entstehungs-
geschichte der Jahrtausende alten Zivilisation.

Das bringt uns zu der Behauptung — und darauf bestehe ich und wieder-
hole es, dass wir uns zwei kulturellen und zivilisatorischen Grundmustern
gegeniibersehen: dem Jahrtausende alten iiberlieferten und dem Jahrhunder-
te alten westlichen, jedes mit eigenen Organisationsmodellen und Lebens-
mustern. Eines ist das iiberlieferte tausendjahrige Andine, das sich entste-
hungsgeschichtlich im Gleichgewicht befindet. Es ist durch einen Zyklus von
Visionen und Prozessen von Menschen mit Zugehorigkeit zum bzw. dem
Bezug auf das Vorhergehende sowie einen gewissen Atavismus gekennzeich-
net. Es stitzt sich auf die institutionalisierte Organisation des jatha qulga
uttawi” und den durch ayllu-marka” kultivierten Reichtum, gegriindet auf
dem universellen Naturrecht und gestiitzt auf die Logik des dreifachen tiwa-
tawa, mit dem Paradigma des suma qamaria, womit »gut Zusammenleben«
in integraler Harmonie gemeint ist, dessen Keime ins Tawantinsuyo und
Inkario zurtickreichen. Dieses Verstandnis von der Welt geht nach unsere
Meinung auf erkenntnistheoretischem Niveau tiber die Dialektik des histo-
rischen Materialismus und die Grundlagen des westlichen Neoliberalismus
hinaus, denn es basiert auf den wesentlichen tetralektischen'® Elementen und
der Logik des Zusammenleben der verschiedenen 6ko-biotischen Welten der
Natur des Lebens. Damit entsteht auch als erkenntnistheoretisches Problem
eine Herausforderung fiir die Gesellschafts- und Politikwissenschaften sowie
die akademischen Kreise, deren Aufgabe darin besteht, die westlichen Kennt-
nisse zu reproduzieren und zu kultivieren. Diesen Kreisen ist eine gewis-
se Blindheit hinsichtlich des Verstindnisses des andinen Zusammenlebens
(cosmo-convivencia) eigen.

Das andere Grundmuster ist das Jahrhunderte alte westliche, das auf der
Grundlage der européischen Weltsicht republikanisiert wurde. Es basiert auf
dem Privileg des Privateigentums und folgt dem positiven, individualisier-
ten, privaten Recht, welches sich vom romischen und franzdsischen Kodex
ableitet und Charakteristiken und Praktiken der extensiven Monokultur, der
westlich zentrierten Mono-Kulturwelt besitzt. Dieses Grundmuster bringt ein
einseitiges Denken hervor, das aus dem christlichen Monotheismus stammt,
mit einer Geradlinigkeit der Lebensprozesse, die hochstens vom »rechtlichen
Monismus«, von der » Mono-Dialektik« zur Pluralisierung derselben fiihren,
mit den Paradigmen von Entwicklung und Fortschritt, die seit der Invasion
und dem Uberstiilpen der kolonialen Werte in den Anden und besonders

16 Begriff aus dem Aymara, der »Lager der Naturressourcen« bedeutet.
17 Siehe Kleines Bolivien-Lexikon zum Thema ayllu.
18 Neologismus fiir vierseitige Betrachtungsweise.
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im Tawantinsuyu seit Jahrhunderten giiltig sind. Das begann 1535 und geht
tiber die 474 Jahre der Kolonialisierung, was die 184 Jahre republikanischen
Lebens in Bolivien einschlie3t. Es erscheint in allgemeiner Form auf latein-
amerikanischer Ebene als der einzig giiltige und am meisten ausgefahrene
Weg. Da es aber nicht der Praxis des reziproken und komplementaren Wett-
bewerbs folgt, leisten ihm die indigenen Volker Widerstand.

Heute, da beide Grundmuster in Bolivien in Raum, Gesellschaftsprozess
und Sozialstruktur nebeneinander existieren, unterscheiden sie sich nicht
nur in ihrer Verfasstheit und Dynamik, sondern in Sinn und Orientierung
der Entstehung der Paradigmen des Lebens.

Auf der einen Seite die indigenen Volker: Die tausendjahrige Zivilisati-
on verhilt sich und lebt in der Welt der Menschen nicht als grofler oder
geringer Teil der anderen lebenden Welten des biotischen Systems, sondern
als deren integraler Bestandteil. Als solcher handelt und erneuert sie ihre
Lebensenergien durch ayni, die Gegenseitigkeit, wobei die rituellen Zere-
monien des Wettstreites der spirituellen Energien mit der Materialitdt der
Dinge an Bedeutung gewinnen. Dartiber hinaus mobilisiert sie die Energien
des Privat-Gemeinschaftlichen, des Materiell-Spirituellen als Grundlage der
interaktiven und sich ergénzenden Tetralektik des Lebens.

Auf der anderen Seite wird die Jahrhunderte alte Zivilisation durch die
legale juristische Konstruktion des »politischen Egos der Erkenntnis« gelei-
tet, bei dem der Europder an der Stelle Gottes sein will; »kaiserlich, in einer
globalen Machtposition der Dominanz und der Ausbeutung des Restes der
Welt« (Grosfoguel 2007). Totalitdre politische Regimes haben oft ernsthaft
die Autonomie ihrer Untertanen eingeschrinkt und sie dabei zerstort, ent-
personalisiert und entmenschlicht. Mit dem Privileg des Nutznieflens und
der privaten Akkumulation werden unwiederbringlich die Werte des ayni,
der Gegenseitigkeit und Erganzbarkeit sowie die rituellen Zeremonien des
Wettstreites der Krafte und Energien des Lebens negiert. Stattdessen wird
dieser Raum der Kirche und dem Christentum iiberlassen. Dies resultiert aus
der Schaffung und der Aneignung des Privateigentums sowie der juristisch-
legalen Kodifizierung des positiven, individualisierten Privatrechts, das durch
den Nieflbrauch und die Vorherrschaft des Privaten und der Materialitét der
Dinge ausgeiibt wird, und dessen Ziel die Akkumulation und der private
Nutzen sind. Dafiir werden die territorialen Rdume und die einheimischen
Organisationssysteme ihrer Struktur beraubt und die autochthonen und 6ko-
logischen Werte entmenschlicht. Man trennt die kosmogonischen tetralekti-
schen Faktoren und privilegiert das bindre System des Privaten und Materi-
ellen. In diesem Sinne werden das Private vom Gemeinschaftlichen und das
Materielle vom Spirituellen getrennt. Das heif3t, man stellt sie auf3erhalb des
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pacha (Zeit - Raum), um die Welt zu beherrschen und auszubeuten. Darin
liegt die Ursache fiir die Verschleierung und Invasion der kosmogonischen
Werte des anderen Zivilisationsmusters, der tberlieferten tausendjahrigen
Andenzivilisation.

Wenn wir von Verschleierung sprechen, ist es interessant, zu sehen, dass
es einen doppelten Prozess mit zweifachem Weg gibt. Auf dem einen Weg
wird die Vision und das cosmocimiento, das Wissen unter Einbeziehung des
Kosmos, des Jahrtausende alten anderen durch die Praxis des »politischen
Egos der Erkenntnis« verschleiert. Der andere Weg ist die Verschleierung
beim Handeln des westlichen Systems selbst, in dem die Rechte der europa-
ischen und amerikanischen Einwanderer privilegiert werden. Mit der Legi-
timierung ihrer »Nationalisierung«, ihres Lebensweges und ihrer Rechte er-
scheinen die Européer durch den Schutz und das Privileg der Ausiibung von
Rechten sozialer Kasten und kolonialer Werte wie verschleiert durch andere
Nationalitaten, als Balkanvolker wie einige Kroaten-Bolivianer, die Englan-
der als Angloamerikaner. Das heifit, der »bolivianisierte« Auslédnder hat den
Vorrang. Er genief3t viele 6konomisch-finanzielle und politische Erleichte-
rungen bis hin zum Schutz durch die juristisch-gesetzlichen Instrumentarien,
die aus seinem eigenen Zivilisationsmuster erdacht und gestaltet wurden,
was sich augenscheinlich in einer bolivianisierten »Nationalisierung« zeigt.

Durch das Vorgehen der Familien, die im Komitee »Pro Santa Cruz« orga-
nisiert sind, wissen wir heute alle, dass diese Leute nur an der Beherrschung
der verfluchten Latifundien und dem Geschaft mit den Kohlenwasserstof-
fen interessiert sind und nicht an der Entwicklung des Landes. Dazu dienen
das von ihnen oder ihren Vorgiangern geschaffene Organisationssystem und
die juristisch-gesetzliche Verfasstheit, die in der taglichen Praxis mehr Rech-
te, Moglichkeiten und Kompetenzen hervorbringt, als sie die eingeborenen
Menschen haben All dies passiert auf dem amerikanischen Kontinent, in
Awya-yala und Tawantinsuyo, aber nicht umgekehrt in Europa den indige-
nen Volkern im allgemeinen. Warum?

2. Strategien und Alternativen eines Auswegs

Das asymmetrische und in Un-Gleichheit verlaufende Zusammenleben der
kulturellen Zivilisationsmuster verkiimmert durch die Kolonisierung und die
Kolonialitat — den internen und externen Kolonialismus -, denn der Aufbau
und die Bauweise der Welt wurden wie ihr Gott nach dem Ebenbild des
westeuropdischen Menschen geschaffen, unter dem Blickwinkel der westli-
chen Weltsicht. Heute bewegen sich die Menschen beeinflusst durch chakhi,
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als Folge der kolonialen Trunkenheit, und schaffen ein chinkhu®, d.h. Konfu-
sion und Verwirrung der Positionen und Haltungen.

Angesichts dieses Prozesses zeigen sich nach unserer Ansicht drei Al-
ternativen oder Auswege. Bei der ersten Alternative offnet sich, trotz der
Verschleierung der eigenen Strukturen und Werte sowie 474 Jahren der Ko-
lonisierung, erneut die Wiirdigung des eigenen Weges, des iiberlieferten kos-
mogonischen tausendjahrigen, der von groflerer Nachhaltigkeit gepragt ist.
Die Prozesse sollen so erganzt werden, dass »eine Welt, in der andere Wel-
ten moglich sind« erbaut werden kann. Das Potential, das dem praktischen
Zusammenleben der Welt der Menschen mit den verschiedenen Welten der
oko-biotischen Gemeinschaft und dem ayni, der Gegenseitigkeit, innewohnt,
sind edle und wiirdige Werte. Dieser biotische Reichtum des ayllu-marka
fithrt zum Paradigma des suma quamaria.

Bei einer anderen Alternative® versuchen sich die beiden polarisierten
Wege gegenseitig auszuloschen, und zwar innerhalb der gleichen Matrix, der
Jahrhunderte alten westlichen. Dabei verkiinden die einen die Hegemonie
iiber die anderen. Dies ist die Position solcher unternehmerischer Rechten
wie der Birgerkomitees des »Halbmondes«*. Die Haltung der prostaatli-
chen, sozialistischen, proindigenen Linken besteht darin, die Offnung zur
Pluralisierung der Prozesse zu verkiinden. Aber beide — die Hegemonisten
und die Pluralisten - teilen nicht nur das gleiche westliche Lebensmuster,
sondern werden auch vom System des Kapitalismus und der Globalisierung
des Marktes gespeist, die antiokologische, antihumane und antiindigene Ak-
tionen bewirken. Diese Dynamiken und Prozesse wollen wir im Einzelnen
darstellen.

19 Chinkhu ist ein Quechua-Wort und bedeutet »Verwirrungx.

20 Wie im weiteren (2.2.) zu erkennen ist, handelt es sich dabei um zwei Alternativen oder
(Aus-)Wege, die innerhalb des westlichen Paradigmas angesiedelt sind. Eine wird durch die
»Hegemonisten« verkorpert, die rechte Positionen vertreten und als Protagonisten der neo-
liberalen Globalisierung agieren (Position b). Die andere Alternative repréisentieren die lin-
ken »Pluralisten«, die zwar Multi- und Interkulturalismus propagieren, aber nach Meinung
des Autors die kolonialen Grundlagen unangetastet lassen (Position c).

21 Umfasst die vier Tiefland-Departements im Osten Boliviens (Pando, Beni, Santa Cruz und
Tarija).
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2.1. Widerstand/Fortbestand des iiberlieferten, Jahrtausende alten
andinen Lebensmusters, das durch das kosmische Zusammenleben
charakterisiert wird

Die kosmogonische Logik des Zusammenlebens fiithrt dazu, dass heute das
Modell und die Denkweise des ayllu-marka/ tenta tekoa aus den Rdumen
der Vélker des bolivianischen Hoch- und Tieflandes dem Grab, der Anony-
mitdt und der westlichen Verschleierung entsteigen. Sie werden eingefordert
durch die Krafte und Energien des pachakuti, der Rickkehr neuer Zeiten,
mit dem iberlieferten Atavismus, zu neuen Begegnungen, dem tinkhu®, ri-
tuellem Wettbewerb, und apthapi®, der Zusammenkunft und Beratung, zu
Wissen und Kenntnissen tiber Forderungen des Grundmusters, und um das
Lebensmuster des suma quamania neu zu orientieren.

a) Die Herausforderung, die Wiirde und den gegenseitigen Respekt zu errei-
chen, entstammt exakt der Praxis des kosmischen Zusammenlebens der
Menschen des ayllu-marka, die mit den verschiedenen Welten der natiir-
lichen 6ko-biotischen Gemeinschaft zusammenleben. Dieses Zusammen-
leben fiihrt dazu, dass sie sich gegenseitig herausfordern, dass in einer
Welt, die sich global nennt, andere Welten méglich sind, dass es darum
geht, das Lebensmuster zu erreichen, mit der es zur Begegnung kommt,
zu dem tinkhu, dem Wettstreit des Wissens und der Kenntnisse von Vol-
kern und Zivilisationen der Welt. Was mit der Kartoffel passiert ist*, gilt
auch fur Werte, Wissen und Kenntnisse sowie die biotische Ethik des zi-
vilisatorisch-kulturellen andinen Lebensmusters: Sie leisten einen Beitrag
zu einem interzivilisatorischen Prozess des gegenseitigen Lernens in der
Welt.

22 Tinkhu ist ein Quechua-Wort und steht fiir »Zusammentreffen« und »Wettspiel mit rituel-
lem Charakter«.

23 Apthapiist ein Aymara-Wort und heif3t so viel wie »Zusammentun der Sachen zur Nutzung
und zum Nutzen aller«.

24 Diese Analogie oder Metapher bezieht sich auf dem Umstand, dass die Kartoffel, die ur-
spriinglich ein Produkt der andinen Zivilisation ist, inzwischen weltweit Verbreitung gefun-
den hat und auch in Europa als nicht mehr wegzudenkendes Grundnahrungsmittel angebaut
und konsumiert wird. Damit symbolisiert die Kartoffel den umfassenden Beitrag, den die
indigenen Vélker Amerikas fiir die menschliche Zivilsation als Ganze geleistet haben. Fir
Simoén Yampara ist es nun an der Zeit, dass auch die Werte der andinen Zivilsation im Er-
gebnis eines interzivisatorischen Lernprozesses globale Verbreitung und Akzeptanz finden
(Anmerkung der Hrsg.).
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Wenn man den gegenseitigen Respekt zwischen den Zivilisationen
schmiedet, ist es ist wichtig, dariiber nachzudenken und zu verstehen, dass
das auch beinhaltet, das Verborgene aufzudecken, die Wiirde des Marginali-
sierten, Ausgeschlossenen und Kolonisierten wiederherzustellen, um Bedin-
gungen fiir den Dialog zu schaffen. Nur so entsteht gegenseitiger Respekt
zwischen den Partnern. Wenn man die uralten Werte wiederentdeckt, den
gegenseitigen Respekt hergestellt und aufgewertet hat, kommt es zum apt-
hapi. der gegenseitigen Ergidnzung des Wissens und der Kenntnisse zwischen
den Zivilisationen. Das geht iiber die pluri- und interkulturellen Positionen
und Haltungen hinaus. Diese setzen lediglich die koloniale Unterwerfung
und Verschleierung der tberlieferten Jahrtausende alten Zivilisation fort.

2.2. Das Jahrhunderte alte monotheistische und vielfiltig pluralistische
westliche Grundmuster

Um sich ideologisch-politisch von Rechten und Linken zu unterscheiden,
stellen einige mestizisch-kreolische »nationalisierte« Familien in diesem
Lebensmuster die These auf, dass man die private Initiative durch die Be-
gunstigung privater Unternehmen férdern und im Kapitalismus verwurzelt
sein muss. Andere haben als Antithese die Absicht, den Klassenkampf zwi-
schen Reichen und Armen in Angriff zu nehmen. Eine Dichotomie und mo-
nodialektische Uberhéhung der Neokolonialisierung, denn beide schlieflen
sich aus, statt sich zu erganzen und wollen sich gegenseitig ausloschen. Sie
spielen mit der politischen Ideologie der progressiven unternehmerischen
Rechten und der staatlichen, stalinistischen und proindigenen revolutiona-
ren Linken, die eine als Feind und die andere als »natiirlicher« Alliierter der
indigenen Voélker. Aufgrund ihrer Grundmuster kommen beide, die privat-
unternehmerische Rechte als Feind des Pluralismus der staatlichen Linken,
die vom Sozialismus tradumt, und umgekehrt, aus dem gleichen westlichen
kulturell-zivilisatorischen Muster. Folgende sind ihre Positionen:

b) Die Hegemonie eines iiber den anderen; das Westliche als Triger der Glo-
balisierung des kapitalistischen Systems, der Ausdehnung des Marktes,
gestiitzt auf die Ideologie der privatwirtschaftlichen Rechten als Ausdruck
des Zusammenschlusses von Familien in Bolivien, wie die Biirgerkomi-
tees von Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija, die selbsternannten Vertreter des
Halbmonds, der Nation Camba ... Sie mochten nicht an den kolonialen
Werten und Privilegien rithren, die mit dem Kapitalismus und dem Markt
verbunden sind, sie verteidigen ihre Latifundien und Unternehmen, die
stark kolonial und mit rassistischen Vorurteilen belastet sind. Fiir sie sind
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die indigenen Volker exotische ethnische Gruppen, deren Reichtum an
kulturellen Auflerungen etwas Folkloristisches und Dekoratives darstellt.
Aber gemiaf3 den hegemonialen Kriften des Kapitalismus, die den Mo-
notheismus, das westliche einseitige Denken und die scheinbare Globa-
lisierung des Marktes pflegen, missen sich die indigenen Volker diesen
Kriften und der Logik des Kapitals und der westlichen liberalen Ideologie
unterordnen.

c) Der pluri-multi-nationalistische Prozess und die interkulturalistischen
Vorschldge stellen sich als Fortschritt und Alternative zum westlichen
Monotheismus, Monokulturalismus und einseitigen Denken dar. Obwohl
sie als Liftungsfenster oder Sprungbrett fungieren, um weiter voranzu-
kommen, stellen sie in Wahrheit nur eine Art pluralistischen Lack fiir das
westliche einseitige Denken dar; ein Pluri-Schirm, der weder die Struktur
oder die politisch-territoriale Teilung Boliviens noch das koloniale west-
liche Denken angreift. Genau darin zeigt sich der ajayu®, der Geist der
Kolonialisierung. Das heifit, man will pluralisieren und interkulturalisie-
ren, ohne die kolonialen Grundlagen anzugreifen. Das ist nach unserer
Auffassung ein Mittel zur neokolonialen Aufwertung, zur Simulation des
Fortschritts, bei gleichzeitiger Verewigung des kapitalistischen und kolo-
nialen Denkens. Zwar ist eine Wende zum Sozialismus als Alternative
vorgesehen, aber fiir eine andine Zivilisation, die eine ganz andere Tradi-
tion hat.

Dieser ganze Prozess platziert die drei Wege (a, b, ¢) in jenem doppelten
Grundmuster, das im Punkt 1 dieses Dokumentes aufgezeigt wird. Es bedarf
der Klarung, Aufdeckung, angemessener Studien und der Wiirdigung und
des gegenseitigen Respekts, um ein harmonisches Leben in den Beziehungen
und der Interaktion beider zu erreichen. Das erhellt und erldutert auch besser
die Wege der Selbstbestimmung und der Wiederherstellung der alten/ neuen
Strukturen sowie der realen alternativen Denkweisen der andinen Volker
gegeniiber dem System des Kapitalismus.

Die Herausforderung besteht darin, zu erkennen, dass wir aus verschiede-
nen zivilisatorisch-kulturellen Grundmustern kommen, die sogar entgegen-
gesetzte Werte beinhalten. Hier sollte man als Metapher auf das menschliche
Paar (Mann-Frau) verweisen, das, obwohl gegensétzlich, sich in der Institu-
tion der Familie ergénzt. Das gleiche sollte im Lebensprozess unseres Landes
geschehen. Trotz der Kolonialisierung und Inquisition durch die nationalisti-

25 Ajayu ist ein Aymara-Wort und steht fir »Seele«.
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sche Politik des westlichen einseitigen Denkens, existieren die Werte beider
Grundmuster miteinander. Sie miissen erkannt und anerkannt werden, um
sich ergdnzende Strategien und Logiken zu finden, statt sich gegenseitig aus-
zuschlieffen, zu negieren oder zu annullieren. So wire nicht nur die durch
den Westen und die Logik des Kapitals erdachte und geschaffene Welt mog-
lich, sondern durch den Beitrag der kosmisch zusammenlebenden andinen
Kultur wird die Giiltigkeit anderer Welten zugelassen und das Zusammenle-
ben mit und von anderen Welten erméglicht. Die Summierung des Wissens
und der Kenntnisse verschafft uns dabei neuere und tiefere Einsichten. Dazu
ist es notwendig, apthapi, den Beitrag, und tinkhu, die Begegnung der Zivili-
sationen und das Lernen voneinander zu starken, als einen Prozess, der Uiber
die pluri- und interkulturellen Prozesse hinausgeht.

3. Selbstbestimmung, Wiederherstellung und Autonomie

Zunichst ist es erforderlich, Bezug zu nehmen auf das Verstandnis und die
Austibung des Rechtes der indigenen Volker im Rahmen des tberlieferten,
Jahrtausende alten Grundmusters und auf den gesellschaftspolitischen Pro-
zess in Bolivien.

Einen ersten Punkt stellt der Blick aus dem Haus dar, in diesem Falle aus
dem Organisationsmodell der kosmogonische Quelle, wie es ayllu-marka bei
den Vélkern des Hochlandes und tenta tekoa bei denen der Tiefebenen sind
- mit ihren vier Pfeilern, die mit den vier Arten der Ordnung zusammenhéan-
gen: Land-Territorium, die wirtschaftliche Produktion, das Geflecht aus Kul-
tur, Ritualen und Erziehung sowie die soziale Organisation mit der Ausiibung
der Rechte und der diarchischen politischen Fithrung. Durch ihr Zusammen-
wirken im Prozess des Lebens ergeben sie letztendlich das Lebensmuster des
suma quamana. Das wird in der interaktiven Dynamik des Privat-Familia-
ren mit dem Gemeinschaftlichen sowie im Zusammenwirken der spirituel-
len mit der materiellen Dimension genutzt. Die Tetralektik (Vierfaltigkeit)
der Elemente dynamisiert die Faktoren der vier Sdulen und den Prozess der
Wiederherstellung der Strukturen und tausendjihriger Denkweisen, bis hin
zu Vorschldgen fiir einen neuen Staat des Qullasuyu. Das ist eine andere
Art, das Recht der indigenen Volker zu fordern und auszudriicken, die einen
neuen gesetzlich-juristischen Kodex beinhaltet, der interaktiv zwischen dem
Privat-Gemeinschaftlichen und dem Materiell-Spirituellen entsteht.

An zweiter Stelle ist das Ergebnis der Verfassunggebenden Versammlung
zu nennen. Hier bietet sich seitens des Staates und der Politiker ein neuer
Blick auf die Rechte der indigenen Vélker, die in der neuen plurinationalen
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Verfassung (CEP) ihren Ausdruck finden, allerdings im Rahmen der legalen
juristischen Instrumente des juristischen Monismus.

Drittens muss die Sicht auf die internationale Ebene einbezogen werden.
Beispiele dafiir sind das Abkommen 169 der ILO (Gesetz 1257) und die De-
klaration der Vereinten Nationen tber die Rechte der indigenen Volker (Ge-
setz 3760), in denen es Elemente der Selbstbestimmung, der freien Bestim-
mung und der Autonomie gibt, die allerdings weiterhin dem internationalen
juristischen Monismus unterworfen sind.

Hier ist es erforderlich, alle drei Horizonte zu verarbeiten, um besser das
Recht der indigenen Vé6lker und die Vorschldge zur Wiederherstellung und
Autonomie zu verstehen. Andernfalls unterwirft man sich dem zweiten Ho-
rizont, indem man denkt und traumt, dass das schon alles ist und man nur
noch die indigenen Autonomien einfithren muss, so wie die der Departe-
ments, Regionen und Gemeinden. Das ist aber aufgrund der festgestellten
Faktoren nicht immer so, denn die indigenen Volker bestehen weiter auf ih-
rer Wiederherstellung und das impliziert auch die Entkolonialisierung und
Bestatigung der eigenen Strukturen und des eigenen Denkens.

In diesem Horizont des bolivianischen politischen Prozesses, der seinen
Ausdruck in der Verfassungsgebenden Versammlung findet und der durch
den Gegensatz zwischen Rechten und Linken bestimmt wird, konzentrierte
man sich darauf, festzustellen, wer die sozialen Bewegungen besser kontrol-
liert, um die Strukturen der staatlichen Macht zu nutzen. Ergebnis dessen ist
die neue Verfassung (CEP). In den Debatten kam man nicht zu zufriedenstel-
lenden Schlussfolgerungen, erst recht nicht zu angemessenen Ubereinstim-
mungen. Wir wissen aber, dass sich die unternehmerische Rechte und Grup-
pen von selbst ernannten Biirgerkomitees, statt zur Vertiefung der Debatte
und zur Suche nach addquaten Wegen beizutragen, sich die Aufgabe gestellt
haben, den normalen Betrieb der Verfassunggebenden Versammlung (Asam-
blea Constituyente — AC) zu stéren und zu erschweren. So iiberlassen sie
der Linken in der Regierung das konjunkturelle Biindnis mit Vertretern der
politischen Kreise und der indigenen Vélker. Die Linken fithren die AC auf
einen begrenzten Weg mit Kompromissen fiir die indigenen Vélker bei der
Austibung ihrer Rechte als absolute Mehrheit des Landes. Wir sehen heute,
dass sie damit nur die Situation der kolonialen Strukturen und Denkweisen
mit dem Vorschlag eines plurinationalen und interkulturalistischen Staates
mit Autonomien variieren wollen. Nach unserer Auffassung hat das Gren-
zen, denn es tastet die kolonialen Grundlagen nicht an, sondern vertieft sie.
Dabei beziehe ich mich auf die territoriale Struktur Boliviens. Man hat die
Idee der zwei Bolivien, die von Fausto Reynaga aufgestellt und 2000 von Feli-
pe Quispe wieder belebt wurde, nicht ernst genommen. Die Debatte mit den
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aufgezeigten Einschrankungen blieb bei den Positionen des einseitigen Den-
kens und des Monotheismus stehen und es gelang nicht, die Wiederherstel-
lung des neuen Staates des Qullana-suyus zu erkennen oder zu behandeln.

Jetzt, da die Leute von der Regierung wieder das Banner der konstituti-
onalisierten Autonomie aufnehmen, scheint man uns sagen zu wollen, dass
der Ausweg in der Selbstbestimmung und indigenen Autonomie liegt. Das
ist aber nach unserer Meinung ein Mangel an Visionen und zeugt von feh-
lendem Versténdnis fiir den historischen strategischen Kampf der indigenen
Volker. Das hiangt mit der Handhabung der Logiken und Lebensparadigmen
der beiden zivilisatorischen Grundmuster zusammen, die in den Punkten 1
und 2 dieses Dokuments behandelt wurden. Die indigenen Vélker mit dem
uralten tausendjahrigen Lebensmuster bewegen sich innerhalb der Logik der
Interaktion der Paritit urin-aran®, der vier interaktiven Faktoren der Vier-
heit der Elemente des Lebensmuster suma gamaria.

Die mestizisch-kreolischen Schichten stiitzen sich auf die Logik des » Mo-
no-Denkens« und des »juristischen Monismus« in der Tradition der mono-
kulturalistischen Staatsfithrung. Die Einheit verstehen sie als etwas Indivi-
duelles und Losgelostes, deshalb wird die private Initiative wie das positive,
individualisierte private Recht privilegiert, geprigt und vorangetrieben vom
Lebensmuster »Entwicklung und Fortschritt«. Oft entwickeln sich nur die
Taschen und Privatschatullen der Politiker, die gerade an der Regierung sind.
Die Praktiken und Lebensweisen der indigenen Vélker dienen lediglich dazu,
sie zu begriiflen und als kollektivistische Aktionen zu empfinden.

All das fihrt zu einem anderen Gebiet, dem der Erkenntnistheorie der
Politischen und Gesellschaftswissenschaften und deren Grenzen, sowie in
das Gebiet der Methodologie der Erforschung und des Verstdndnisses der
Realitdt. Hier bedeutet uta® nicht nur das Bewegungsverstandnis der Le-
bensenergien, von Tag und Nacht, in einem dritten Element des taypi®, das
wir seinerseits fiir die Methode UTA halten, die Erganzbarkeit der Paritat
der Faktoren. Durch den Gebrauch des westlichen Wissens sind wir es ge-
wohnt, dass die Gedanken durch These, Antithese und Synthese — TAS -
flielen, wobei die Synthese nichts weiter ist als die Bestatigung oder die
Negation der These oder Antithese. Das taypi ist die Schaffung eines dritten
Elementes des urin-aran. In diesem Sinne unterscheidet sich das taypi von
der Synthese.

26 Beides Begriffe aus dem Quechua, wobei urin »das Untere« und aran »das Obere« (aus
vertikalem Sicht gesehen) bedeuten.

27 Uta ist ein Aymara-Wort und es steht fiir »Dach«.

28 Taypi ist ein Begriff aus dem Aymara und steht fiir »Mitte« bzw. »Bindeglied«.
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3.1. Pachakuti: Selbstbestimmung und Wiederherstellung der Vilker und
Nationen mit Jahrtausende alter Tradition

Unter Pachakuti verstehen wir einen Wechsel, eine langsame, zyklische
Transformation einer Situation in eine andere. Pa=zwei, cha=Kraft-Energie,
kuti=Riickkehr, wobei wir darunter die Riickkehr parititischer Kraft-Energi-
en des Lebens verstehen. Deshalb muss die koloniale und republikanische Si-
tuation, wegen ihres Weiterbestehens auf den kolonialen Werten, tiefgehend
verandert werden. Das heifit Entkolonialisierung, alles andere wire Vortdu-
schung eines Neokolonialismus. Und es ist dartiber hinaus die Handhabung
der neuen natiirlichen Energien des Lebens.

Zurzeit gewinnen diese Elemente dank der Anstrengungen und des hart-
néckigen Kampfes der »indigenen« Vélker (Qullana/ Mapuchi®/ Warani*)
an Kraft.

Denn diese zehren stérker von den natiirlichen Kréften und Energien als
von den geschriebenen Aufzeichnungen. Sie zehren von den Erinnerungen
der Natur, der Menschen, den Bildern und Vorstellungen der Ikonen von Ti-
wanaku und Machu Picxchu. Warum nicht auch vom Titicacasee (titqaqa),
den kosmogonischen Gottheiten der pacha-mama’, der Gottheit der Mut-
ter Natur, den pacha-achachilas®, der Gottheit der apu®, den Grofivitern
der Natur, tata® inti*, dem Vater, der die Sonnenenergie, die Helligkeit und
das Tageslicht bringt, und mama killa/ phaxi mama®, der Mondmutter, die
die Energie der Nacht und der Dunkelheit bringt, jede mit ihrem eigenen
ajayu/ gamasa”, dem kosmogonischen Geist, der die Materialitit der Dinge
erganzt.

Das beinhaltet eine andere Vision, eine andere Kosmogonie, ein ande-
rer Horizont — die ayllu-marka als anderes Modell und Lebensmuster. Die
Handhabung dieser Elemente hat zu tun mit der Selbstbestimmung und Wie-
derherstellung der iiberlieferten urspriinglichen Strukturen und Autoritaten,

29 Mapuchi (dt.: Mapuche) ist ein indigenes Volk, das im heutige Chile lebt.

30 Warani wird meistens als Huarani geschrieben. Es handelt sich ebenfalls um ein indigenes
Volk aus Stidamerika.

31 Pacha-mama (quechua und aymara) steht fiir »Mutter Erde«.

32 Der Gegensatz von pacha-mama ist pacha-achachila, wobei achachila fir Urahnen steht.

33 Apu (quechua und aymara) bedeutet »héchste«, kann auch als Synonym fiir achachila ver-
wendet werden.

34 Tata (quechua und aymara) steht fiir »Vater«.

35 Inti(quechua und ayamara) steht fiir » Sonne«.

36 Killa (quechua) und phaxi (aymara) sind Bezeichnungen fiir »Mond«.

37 Qamasa ist ein Aymara-Wort und bedeutet »Energie des Seins« oder »Energie des Ortes«.
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nicht um in einer statischen und vorkolonialen Situation verankert zu sein,
sondern um das Denken und die Kenntnisse projektiv zu aktualisieren.

Betrachtet man die Problematik dieser Volker unter dem anderen — nicht-
indigenen — Blickwinkel, vor allem im Zusammenhang mit den kulturellen
Werten, dem Wissens der Volker — dem kosmischen Wissen (cosmocimiento),
dann gibt es nur geringe Unterschiede zwischen der Rechten und der Lin-
ken. Besonders hinsichtlich der Bildungsreform spricht man davon, Werte
»zu retten«, »wiederzuerlangen«, »einzubeziehen«, »einzugliedern«, um
sie fiir das westliche kulturelle Zivilisationsmuster des einseitigen Denkens
und des Monotheismus neu zu formatieren, und um sie auf diese Weise zu
verwiassern und die Werte des tiberlieferten kulturellen Zivilisationsmuster
mit tausendjéhriger Tradition zu verschleiern.

Heute stehen die indigenen Autonomien als Synonym fir die Selbstbe-
stimmung der indigenen Vélker, ohne sie mit der Wiederherstellung der ur-
springlichen Strukturen und Autorititen zu vergleichen. Man hat hochstens
daran gedacht, das Land innerhalb des juristischen kolonialen Monismus zu
re-territorialisieren, ohne sich tber die Idee der zwei Bolivien klar zu sein.
Man glaubt, mit dem plurinationalen Staat komme automatisch der juristi-
sche Pluralismus.

Leider hat das gleichzeitig mit der Herausbildung und Nicht-Herausbil-
dung der menschlichen Fahigkeiten zu tun. Man begreift aber weder mit dem
Kopf noch mit dem Herzen, dass man zwei Identititen akzeptieren muss,
die durch zwei Logiken gestiitzt werden: eine paritatische iiberlieferte tau-
sendjahrige und eine monotheistische hundertjihrige. Die Anerkennung der
einen wie der anderen beinhaltet, den gegenseitigen Respekts zu starken,
miteinander zu reden, zu debattieren, thinkus des Wissens und der Kennt-
nisse zu veranstalten, um eine erneuerte und tiefere Erkenntnis tiber das
Leben zu erlangen. Fiir die indigenen Volker heif3t das, ihre eigene Weltsicht
des kosmischen Zusammenlebens, ihr Organisationsmodell zu respektieren,
es in ihrem Denken als tberlieferte tausendjahrige andine Zivilisation zu
wirdigen und zu entwickeln, und es weder den neoliberalen Positionen noch
der orthodoxen marxistischen Utopie zu iiberlassen.

Heute, bei dem Gemisch von Ideologien innerhalb der Regierung, links-
stalinistisch-indigenistisch, lenkt man sich mit dem Marxismus und der sozi-
alistischen Utopie sowie einem Gemisch des Kommunitarismus von schein-
indigenen Leuten ab. Das verwirrt und fithrt geradewegs zum chhakhi, der
Verwirrung zwischen der Bestdtigung des Eigenen und der kolonialen Situa-
tion. Das Plurale und der Plurinationalismus verschleiern namlich die Auto-
nomie und die Selbstbestimmung der Identitdten der indigenen Vélker. Hier
miissen wir den Leuten der politischen Linken mit indigenistischer Ideologie
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sagen, dass sie zwar so denken diirfen, aber dass sie kein Recht haben, dies
im Namen oder in Vertretung der »indigenen« Vélker zu tun. Zumindest
dabei miissen wir autonom, pluralistisch, »demokratisch« und respektvoll
sein.

3.2. »Demokratisch-kulturelle Revolution«: Plurinationale Autonomie und
Interkulturalismus mit den andinen, urspriinglichen und ldndlichen
Vilkern

Zwischen dem Neoliberalismus auf der einen Seite und Pachakutiauf der an-
deren scheint man die »demokratische Revolution« als Ausweg ohne Gewalt
zu platzieren. Man macht Revolution in der Demokratie mit schrittweisen
kulturellen »Verdnderungen«. Wenn wir es genau bedenken und das Grund-
muster beriicksichtigen, dann geschieht es innerhalb der gleichen westlichen
Matrix, moglicherweise mit Verdnderungen und einer Wachablosung, aber
die koloniale Struktur und ihr Wesen bleiben.

Prozesse wie diese habe ich in meinen Uberlegungen »Interkulturalitat«
oder »Starkung« der Neokolonialisierung genannt (Simén Yampara 2001).
Wenn man unter einer reflexiven Vision der Interkulturalitat zwischen den
Voélkern den Prozess der Starkung der Neokolonialisierung versteht, dann
bezieht sich dies darauf, dass man nur vorgibt etwas zu verdandern, »man
variiert, um es wie einen Wechsel aussehen zu lassen«.

Mit anderen Worten, in diesem Prozess der Starkung der Neokoloniali-
tiat werden die Systeme der kolonialen Herrschaft modernisiert oder verfei-
nert, wobei die Werte der Kultur des kosmischen andinen Zusammenlebens
und das Organisationsmodell des ayllu-marka negiert werden. Das heif3t,
es werden andere iiber ihnen geschaffen, die Assoziationen, Kooperativen,
Mikro-Unternehmen, Mikrokredite, lokale Gewalten, lokales empowerment.
Sie werden tiber iiberliefertes Wissen und Macht gestellt und das wird dann
als Wechsel und Modernisierung des Systems, darunter der Bildung, darge-
stellt. Ich wiederhole, dies vollzieht sich innerhalb des kapitalistischen Sys-
tems und um es mit liberaler Ideologie auszustatten.

Dartiber hinaus, auf der Ebene der Schaffung von Ideologien und der Pfle-
ge der Denkweisen sagen die proindigenen Linken im Namen von Marx,
Lenin, Stalin und Trotzki, dass sie ein antikapitalistisches, antifaschistisches
Werk vollbringen und fiir den Aufbau einer sozialistischen Utopie, eines kol-
lektiven und staatlichen Modells eintreten. Allerdings wollen sie weder mit
dem Kapitalismus noch mit dem Markt brechen, weil deren Existenz ihnen
Ideologie, Diskurse und politische Anerkennung verschaftt.
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Wir bekraftigen, dass sowohl der Kapitalismus als auch der Sozialismus
nicht nur vom selben Kontinent und aus derselben Quelle stammen, sondern
auch aus dem gleichen westlichen Zivilisationsmuster. Deshalb verdecken
sie andere Modelle, Wissensbestande, Gedanken und Kenntnisse, denn ihnen
sind die Modelle des kosmischen Zusammenlebens und die Lebensmuster
der indigen Volker Qullana/ Mapuci/ Warani fremd. Der Unterschied zwi-
schen den Liberalen und den Sozialisten ist mehr ein politisch-ideologisches
Gerede als Gefiihle und Gedanken, die aus dem Herzen kommen, dem taqi*
chumay”, der mit dem Herzen verbundenen Lunge. Kapitalismus und So-
zialismus haben beide am Marktaustausch und den kulturellen Werten des
westlichen Monodenkens teil. Sie sind nicht Gegner an der Klassenfront, wie
sie uns vormachen. Das schreibt Medina (2007), wenn er die Gedanken von
Dominique Temple tiber Fronten der Zivilisationen aufgreift, die noch vor
dem Klassenkampf kommen. Die Teilung der Werte der gleichen sozialen
Matrix und Quelle fithrt dazu, dass Elemente gepflegt werden, die bis zum
Stigma des menschlichen Rassismus gegeniiber der »indigenen« Volker und
anderen Zivilisationen reichen.

Nach meiner Europareise 2006 verstehe ich, dass das aus der Praxis der
extensiven Monokultur in Landwirtschaft und Viehzucht kommt, dem Gott-
zentristischen Monotheismus, dem individualistischen Monokulturalismus
und dem anscheinend »universellen« Mono-Denken, dem Machtmonopol,
européisierenden Attributen, bis zu einem Mono-Juristischen« im positiven
anthropozentrischen, individualisierten privaten Recht. All dies ist hegemo-
nial, ausgestattet mit der Macht, andere Vélker, andere Zivilisationen und die
Erde zu beherrschen.

Wenn man in dieser Tradition und dem kolonial-kapitalistischen Kontext
von »kultureller Vielfalt« und »Interkulturalitit« als Beitrag und moglichen
Ausweg aus dem einseitigen Denken spricht, ohne damit brechen zu wollen,
dann ist das mehr oder weniger eine Politik der ausldndischen Einwanderer,
nationalisiert oder nicht, mit (lediglich) hundertjihriger und jahrzehntelan-
ger Giiltigkeit, die den Monismus wie einen Facher zum Pluralismus 6ffnen
wollen.

Aber von welcher Zivilisationsmatrix gehen sie dabei aus? Man erwar-
tet »interkulturelle Politik« fiir das Bildungssystem und will sie kurz-, mit-
tel- und langfristig ausbauen. Ist das aber nicht immer das Gleiche? Warum
wertet man den Pluralismus als Fortschritt und nicht umgekehrt? Interkultu-
ralitat: Verbergen oder Aufdecken der kulturell-zivilisatorischen Lebenswei-

38 Taqi (aymara) steht nach Ludovico Bertonio fiir »alles« (spanisch: todo).
39 Chumay (aymara) steht fiir » Herz«.
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sen? Interkulturalitat oder Zusammentreffen der Zivilisationen mit ihrem
jeweiligen Erbe? Ist der Prozess der Autonomie wirklich ein Ausweg oder
eine Alternative, oder dient er nur den heimatlosen Familien, die sich um die
Nutzung und das Geschaft mit den natiirlichen Ressourcen kitmmern? Diese
Fragen stehen immer noch auf der Tagesordnung.

4. Prozesse und Elemente der Reflexion

Wir befinden uns hier vor historischen Prozessen und Matrixstrukturen, aber
man muss es statt als einfache politische Konjunktur auch unter folgender
Dimension und Reichweite behandeln: das Andere, das Pluri und die Inter-
kulturalismen, sowie die Autonomien in ihren vier Varianten — des Departe-
ments, der Region, der Gemeinde und der indigenen Vélker — ebenso wie die
Partizipation der Bevolkerung und die Munizipalisierung der Provinzen des
Landes; auch wenn all dies beziiglich der Sachbezogenheit, der Vision und
der Matrix eine konjunkturelle Losung darstellt, bleibt es dennoch eine Tau-
schung und Stirkung der Neokolonialisierung. Das Denken an einen »Wech-
sel, um etwas zu bewegen und nichts zu d4ndern, erlaubt lediglich die soziale
und strukturelle Regeneration der kreolischen Mestizen in ihrem System so-
wie der kolonialen und kapitalistischen Denkweise, ohne Verdnderungen zu
erkennen oder reale Alternativen dagegen zu stellen. Es geht lediglich darum,
das Ganze zu verjiingen. Fiir jene, die dem Verdnderungsprozess verpflichtet
sind, ist es eine Herausforderung von Generationen jenseits der politischen
Farben. Es bertihrt das Ethos, die Sensibilitat und das Bewusstsein von Gene-
rationen. Wéahrend die einen in ihrem Denken und ihren Kenntnissen zu ei-
nem Prozess des Zusammenlebens und der interzivilisatorischen Austauschs
voranschreiten, bleiben andere hingegen im kolonialen Bewusstsein und der
kolonialen Macht verankert.

Beim Studium des Grundmusters und der Kultur des 6ko-biotischen Zu-
sammenlebens reicht es nicht aus, die Hegemonie der einen iiber die anderen
zu analysieren. Ebenso gehoren Monotheismus und westliches einseitiges
Denken der Vergangenheit an und sind obsolet. Auch wenn das kolonial-
kapitalistische Denken auf diesem Teil des Planeten seit Jahrzehnten und
Jahrhunderten seine Vertreter hat, bedeutet das nicht, dass wir dem kolonia-
len Wissen und seiner Macht hinterherlaufen.

Wenn man andererseits zu Prozessen des Pluri- und Interkulturalismus
vorangeschritten ist, dann ist das gerade einmal eine Fenster, damit wir nicht
ersticken, ein Sprungbrett fiir die Umwandlung und den Wechsel der Situ-
ation des kolonialen Fortbestehens. Wenn sich die kolonialen Grundlagen
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nicht durch die territoriale Neugliederung des Landes bewegen und dabei die
tetralektischen Elemente sowie die des chakana®, des viereckigen andinen
Kreuzes des ayllu-marka*, mobilisiert werden, dann hat man weder einen
Fortschritt erreicht noch irgendeine Revolution; man hat noch nicht einmal
mit der Entkolonialisierung begonnen.

Hier wird das Modell des ayllu-marka, das auf Aymara als jatha-qulga-
uttawi, als die Erschaffung der kosmogonischen Quelle, als Schopfer der na-
tiirlichen Ressourcen und des Reichtums der Vélker verstanden wird, weder
verinnerlicht noch als Beitrag der Anden der gesamten Gesellschaft zugang-
lich gemacht. Wir kolonialisieren weiterhin Hirne und Vélker mit Model-
len, die von aufien stammen, wie der Sozialismus, ohne in den Prozess der
Entkolonialisierung einzutreten. Der gegenseitige Respekt der Volker wird
weder hergestellt noch gestirkt, und es kommt auch nicht zu einer Mobili-
sierung der Energien des Zusammenwirkens der verschiedenen miteinander
zusammenlebenden Welten der 6ko-biotischen Gemeinschaft, zum ayni, der
Reziprozitit der oko-biotischen Gemeinschaft. Die pluralistischen und auto-
nomistischen Positionen sind konjunkturelle Beruhigungsmittel, aber noch
kein Wechsel, denn viele der Regionen, Gemeinden und Departements ver-
fiigen nicht tiber die Bedingungen fiir eine regionale Autonomie, schon gar
nicht die indigenen Vélker.

Diese haben weder geniigend Bevolkerung noch angemessene finanzielle
Mittel, auch keine definierten Territorien oder das entsprechende Verstindnis
fur das urag-pacha* der andinen Volker. Das bedeutet nicht, die Werte und
regionalen Moglichkeiten der indigenen Vélker zu unterschétzen, sondern an
die erneute regionale und territoriale Artikulierung zu denken, mit produk-
tiver interdkologischer Betonung in Gebieten, die zusammengehdéren oder
auch nicht, die aber ungeachtet dessen von den Volkern gemeinsam genutzt
werden und eine reziproke atavistische Komplementaritit besitzen. Das ent-
spricht exakt dem Prozess der territorialen Neugliederung des Landes mit
inter-okologischer Erschliefung und Wechselwirkung der Okosysteme der
Produktion, die von den (indigenen) Vélkern und den mestizisch-kreolischen
Sektoren gemeinsam und einander ergédnzend genutzt werden. Auf dieser
Grundlage muss man iiber Autonomie nachdenken und nicht auf der Grund-
lage der republikanischen Territorialstruktur, die fragmentiert und weiterhin
kolonial ist.

40 Chakana, ein Aymara- und Quechua-Begriff, steht auch fiir Leiter und Treppe.

41 Dieses andine Symbol bezieht sich hier auf die Vier-Einigkeit von Land-Territorium, Pro-
duktion-Wirtschaft, kulturellem Geflecht-Spiritualitat sowie die soziale Organisation mit
diarchischem Recht und politischer Fithrung.

42 Uraq (quechua) bedeutet »das Untere«.
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Dartiber hinaus tritt hier eine andere Problematik in Erscheinung, die
historische Forderung der indigenen Vélker nach der Wiederherstellung der
ayllu-markas und ihrer politischen Autoritaten, wie CONAMAQ, CONSAQ,
CAOP*, um nur einige zu nennen. Das geht in Richtung der Wiederherstel-
lung der neuen/alten staatlichen Strukturen, fiir einen neuen Staat des » Qul-
lana-suyu« und der Herstellung eines historischen Biindnisses zwischen
den »indigenen« Volkern und den bolivianisierten mestizisch-kreolischen
Sektoren, um den oder die Staatstypen zu definieren. In diesem dynami-
schen Prozess bleiben die 6ffentlich verkiindeten Autonomien verschiedener
ideologischer Richtungen und politischer Farbe klein und zwergenhaft auf
der Strecke. Die Forderung dieser Volker, unter dem Bild ihrer gevierteil-
ten historischen Helden Tupaq Katari, Bartolina Sisa, Pablo Zarate Willka
... nach Wiederherstellung und Konsolidierung der andinen Strukturen und
ihrer Autoritaten verlangt eine groflere Weitsicht und Vorausschau in ihrer
Behandlung sowie eine wirkliche Entkolonialisierung des Prozesses. Sie be-
kraftigt, dass »Millionen zurtickkehren, um das Unsrige wiederzuerlangen
und wiederherzustellen«, um uns auf diesen Weg zu leiten.

Altu-pata, anata phaxsi, 2. Februar 2009

Ubersetzung aus dem Spanischen: Jirgen Mirtschink

Ubersetzung der Begriffe aus dem Aymara und Quechua: Muruchi Poma
Schriften, die von Simén Yampara (mit)verfasst oder herausgegeben wurden:
Cosmovisién Territorial Ecologia y Medio Ambiente. El Alto-La Paz 2005.

Cosmovision y logica soio-econdémica del Qhathu 16 de julio de El Alto de
La Paz. La Paz 2007.
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de. El Alto-La Paz 2001.
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43 Siehe unter CONAMAQ im Kleinen Bolivien-Lexikon.
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Bolivianische Identititen im Wandel
Interkulturalitiat im 21. Jahrhundert

Einleitung

Nach der Euphorie, welche der Machtantritt Evo Morales bei vielen Bolivi-
anern ausgelost hat, sieht sich Bolivien derzeit mit sozialen Konflikten und
Problemen der politischen Reprisentation sowie mit der sozialen Artikula-
tion verschiedenster Gruppen der Gesellschaft konfrontiert. So besteht Bo-
livien nicht nur aus einer Vielzahl von Menschen, welche sich selbst eine
indigene ethnische Identitit zuschreiben, sondern auch aus Nachfahren eu-
ropéischer Migranten sowie anderen nichtindigenen Bevolkerungsgruppen,
welche hauptsachlich in den stadtischen Zonen leben. Das Land selbst ist
einer der Hauptadressaten der internationalen Zusammenarbeit. Staatliche
wie auch nichtstaatliche Akteure sind in allen Teilen Boliviens anzutreffen.
In den letzten Jahren haben sich Vorbehalte und Kritikpunkte ihnen gegen-
iiber vermehrt. Hierbei offenbaren sich einerseits Kritikdimensionen im Be-
reich der Aufarbeitung der kolonialen Vergangenheit® und eine ablehnende

1 Der Autor arbeitet derzeit an seiner Dissertation, welche den Titel »Ethnographie und Bio-
graphieanalyse entwicklungspolitischer Organisationen in Lateinamerika und Deutschland«
tragt und fur die er neun Monate in Mittelamerika und weitere zwolf Monate in Bolivien
Feldforschung betrieben hat. Um die Rationalitatsdifferenzen und Perspektivenvielfalt der
verschiedenen entwicklungspolitischen Akteure in Deutschland und Bolivien/Mexiko zu
erforschen, wiahlte er Methoden der qualitativen Sozialforschung, welche sich durch Kon-
textsensitivitat, Offenheit und ihren kommunikativen-teilnehmenden Charakter auszeich-
nen. Der vorliegende Text beinhaltet sowohl theoretisch-reflektierende Passagen als auch
ethnographisch-beschreibende Elemente. Des Weiteren flieflen Informationen aus den Inter-
views mit Mitarbeitern entwicklungspolitischer Organisationen ein. Die Arbeit wird von der
Friedrich-Ebert-Stiftung geférdert und voraussichtlich Ende 2010 eingereicht.

2 Nach Osterhammel ist der hier gebrauchte Kolonialismusbegriff wie folgt zu verstehen:
»Kolonialismus ist eine Herrschaftsbeziehung zwischen Kollektiven, bei welcher die fun-
damentalen Entscheidungen iiber die Lebensfithrung der Kolonisierten durch eine kulturell
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Haltung gegeniiber wirtschaftlichen Interventionen auslandischer Akteure,
andererseits auch Vorbehalte hinsichtlich allgemeinen globalen Orientierun-
gen und Perspektiven, welche gemeinhin unter Begriffe wie Neoliberalismus
oder Kapitalismus subsumiert werden.

Sowohl bei der Suche nach einem nationalen Identitdtsmodell als auch
bei der Positionierung gegeniiber der internationalen Staatengemeinschaft
spielt der Begriff der Interkulturalitdt eine zentrale Rolle. Das Konzept der
Interkulturalitat hebt auf ein herrschaftsfreies, dekolonialisiertes®, komple-
mentéres Interaktionsverhaltnis zwischen verschiedenen sozialen Gruppen
ab, welches zur Generierung universeller und globaler Entwicklungspers-
pektiven beitragen soll.

Durch die Préisentation empirischen Materials (ethnographische Daten®)
und eine Diskursanalyse zum Begriff der Interkulturalitét sollen die zen-
tralen Herausforderungen fiir die bolivianische Gesellschaft im Bezug auf
die Organisation kultureller Vielfalt im nationalen Kontext, das alltdgliche
Zusammenleben verschiedener Personengruppen und die internationalen
Beziehungen aufgezeigt werden.

andersartige und kaum anpassungswillige Minderheit von Kolonialherren unter vorrangiger
Beriicksichtigung externer Interessen getroffen und tatsachlich durchgesetzt werden. Damit
verbinden sich in der Neuzeit in der Regel sendungsideologische Rechtfertigungsdoktrinen,
die auf der Uberzeugung der Kolonialherren von ihrer eigenen kulturellen Hoéherwertig-
keit beruhen.« (Jiirgen Osterhammel: Kolonialismus. Geschichte, Formen, Folgen. Miinchen
2006. S. 21.) Laut demselben Autor »... lassen sich drei Grundelemente kolonialen Denkens
identifizieren: die Idee der unverséhnlichen Fremdheit, der Glaube an die héheren Weihen
der Kolonisation und die Utopie der reinigenden Verwaltung«. (Ebenda. S. 113.)

3 Maul definiert Dekolonisation (Dekolonialisierung) wie folgt: » Dekolonisation umschreibt
eine intensive materielle und geistige Auseinandersetzung mit der Kolonialherrschaft und
ihrem politischen, sozialen, 6konomischen und kulturellen Erbe.« (Daniel Maul: Internati-
onale Organisationen als historische Akteure. Die ILO und die Auflosung der européischen
Kolonialreiche 1940 — 1970. In: Anja Kruke (Hrsg.): Dekolonisation, Prozesse und Verflech-
tungen 1945-1990. Bonn 2009, S. 22.) Laut Eckart hat »... deutsche Geschichtsschreibung, die
jenseits zumeist konventioneller Untersuchungen im Feld der internationalen Beziehungen
mit Fokus auf den nordatlantischen Raum traditionell eher wenig Interesse an der aufler-
européischen Welt zeigte, (...) den Prozess der Dekolonialisierung weitgehend verschlafen.«
(Andreas Eckert: Spatkoloniale Herrschaft. Dekolonialisation und internationale Ordnung.
Einfithrende Bemerkungen. In: Ebenda. S. 3.)

4 Ethnographische Daten werden im Rahmen teilnehmender Beobachtungen erhoben. Qua-
litative Forschungsmethoden verschreiben sich einer an die Hermeneutik angelehnten For-
schungsmethodologie und stehen in der Tradition des interpretativen Paradigmas.
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Wer ist »wir« und wer sind »die Anderen«?

Bolivien ist ohne Zweifel ein Land, das stark mit der Neubestimmung sei-
ner Identitat beschaftigt ist. Im nationalen und stidamerikanischen wie im
internationalen Kontext spielt die Suche nach einer Selbstverortung, Positi-
onierung und Artikulation von Interessen sowie Meinungen eine wichtige
Rolle. Schaut man sich die 6ffentlichen und von der Regierung geférderten
Medien an, bekommt man das Gefiihl, dass Bolivien zu 90 Prozent aus Indi-
genas bestiinde.’ Der letzte Zensus wurde im Jahr 2001 erhoben. In diesem
schreiben sich tiber 60 Prozent selbst eine indigene Identitédt zu.® Diesen oft
zitierten Zahlenwert sollte man jedoch mit zwei anderen Erhebungsdimensi-
onen kontrastieren: der Prozentsatz der Personen, welche eine indigene Mut-
tersprache haben (34 Prozent)’ und die Prozentverteilungen im Hinblick auf
die Wohngebiete Stadt (62,5 Prozent) und Land (37,5 Prozent)’. Die Existenz
von indigenen Gemeinschaften und Gruppen in stidtischen Zonen Latein-
amerikas ist ein immer héaufiger werdendes Phanomen.’ In Bolivien ist das
Konzept des modernen Indigena gelebte Realitat. Insbesondere Jugendliche
aus lédndlichen Gebieten streben ein Leben in den urbanen Zonen an. Sie
erhoffen sich bessere Ausbildungsméglichkeiten, Zugange zu Ressourcen je-
der Art und wollen sich den rassistischen und stigmatisierenden Tendenzen
gegeniiber den campesinos originarios® entziehen.

Die politische und soziale Représentation der ethnischen Gruppen im na-
tionalen Kontext ist derzeit eine der grofiten Herausforderungen der bolivia-

5 Vgl.: Rodrigo Valenzuela Fernandez: Inequidad, ciudadania y pueblos indigenas en Bolivia.
Santiago de Chile 2004. S. 7. URL: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/27522/sps83_
1c12089.pdf (Abruf 31.08.10).

6 http://www.ine.gov.bo:8082/censo/make_table.jsp?query=poblacion_06 (Auto identificacion
con Pueblos Originarios o Indigenas de la Poblacion de 15 afios 0 mas de edad - Selbstzu-
schreibung einer indigenen Identitit von Personen, die alter als 15 Jahre sind).

7  http://www.ine.gov.bo:8082/censo/make_table.jsp?query=poblacion_15 (Idioma Materno de
la Poblacién de 4 afios de edad y mas — Muttersprache von Personen, die mindestens vier
Jahre alt sind).

8  http://www.ine.gov.bo:8082/censo/make_table.jsp?query=poblacion_01 (Poblacién Total -
Ubicacion, area geografica, sexo y edad — Gesamtbevolkerung nach Geschlecht, Alter und
Wohnort).

9 »Robert Albro (2005) argues that the majority of indigenous peoples now reside in periurban
areas and have transported the concept to those new spaces.« Nicole Fabricant: Between the
Romance of Collectivism and the Reality of Individualism: Ayllu Rhetoric in Bolivia's Land-
less Peasant Movement. In: Latin American Perspectives 37 (July 2010) 4. S. 93; sieche auch
Fondo Indigena: Pueblos Indigenas y Ciudadania. Los Indigenas Urbanos. La Paz 2007.

10 Aktuell gebrauchter Terminus fiir indigene Landbevolkerung.
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nischen Gesellschaft." Die neue Verfassung von 2009, nach welcher Bolivien
als ein plurinationaler Staat zu verstehen ist, erkennt traditionelle soziale
Gemeinschaften (u.a. Ayllus®®) an und spricht ihnen mehr Autonomie zu.
Die Umsetzung dieser Reformen benétigt Zeit und Aushandlungsprozesse.
Seitens der grofien sozialen Organisationen Konfoderation der Indigenen
Vélker Boliviens (Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia — CIDOB)"
und Nationalrat der Ayllus und Markas von Qullasuyu (Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyu - CONAMAQ)", welche sich als repra-
sentative Organe der indigenen Bevolkerungsteile verstehen, wird die Kritik
an der Regierung lauter.”” Sie beziehen immer offenkundiger Stellung gegen
den Kurs der Regierungspartei Bewegung zum Sozialismus (Movimiento al
Socialismo — MAS)."* Im Vordergrund der Kritik steht der Vorwurf, dass Re-
gierungsversprechen nicht eingelést wiirden.

Daneben sehen sich nichtindigene Personen von der derzeitigen Regierung
vernachldssigt und meinen, dass Evo Morales vor allem léndliche und indi-
gene Bevolkerungsgruppen unterstiitzen wiirde. Insbesondere Mittelstandler
und Reiche sehen sich iibervorteilt. Lindereien, welche brach liegen, werden
in Stadten und auf dem Land zunehmend besetzt. Keinesfalls sollte man zu-
dem glauben, dass innerhalb und zwischen indigenen Gruppen keine Kon-
flikte bestehen wiirden. Zwischen den verschiedenen ethnischen Kollektiven
des Tieflands, den hochgelegenen Télern und den andinen Bergregionen gibt
es Spannungen und Vorbehalte. So sehen sich die Aymaras von den Quechu-
as kolonisiert und in Migrationsgebieten wie dem Chapare, wo verschiedene
ethnische Gruppen aufeinandertreffen, lassen sich Konflikte verzeichnen.”
Die Binnenmigration aus den Hochlagen in die tropischen Zonen des Landes

11 Vgl. hierzu auch: Olaf Kaltmeier: Das Land neu griinden. Gesellschaftliche Kontexte, poli-
tische Kulturen und indigene Bewegungen in Siidamerika. In: Georg Ismar / Jurgen Mittag
(Hrsg.): El pueblo unido? Soziale Bewegungen und politischer Protest in der Geschichte La-
teinamerikas. Miinster 2009. S. 361: »Bolivien stellt mit dem Versuch, mit kolonialen Tiefen-
strukturen zu brechen und eine neue Imagination der Nation zu erzielen, zweifelsohne einen
neuen Referenzpunkt fir die Kaimpfe indigener sozialer Bewegungen dar.«

12 Siehe dazu den Lexikonteil im Anhang.

13 Siehe dazu den Lexikonteil im Anhang. Weitere Informationen unter: http://www.cidob-bo.
org.

14 Siehe dazu den Lexikonteil im Anhang. Weitere Informationen unter:http://www.conamagq.
org.bo.

15 Laut Schorr gilt »Bolivien (...) als das Land mit den mobilisierungsstérksten sozialen Bewe-
gungen in Siidamerika.« Bettina Schorr: Die mobilisierte Gesellschaft: Soziale Bewegungen
in Bolivien. In: Georg Ismar / Jiirgen Mittag (Hrsg.): El pueblo unido? S. 212.

16 Die CIDOB rief im Juni 2010 zu einem Protestmarsch nach La Paz auf und die CONAMAQ
organisierte im Rahmen des Klimagipfels in Cochabamba im selben Jahr einen runden Tisch,
der von der Regierung offiziell ausgeschlossen wurde.

17 Siehe hierzu: Fernando Antezana / Carlos Crespo: Racismo y transparencia en la gestion
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ist in den letzten Jahren massiv angestiegen. Hauptgrund ist die liberale Po-
litik der MAS gegentiber der Kultivierung von Koka. Die Migration erfolgt
in vielen Féllen temporér und konfrontiert die Ursprungsgemeinschaften der
Migranten mit neuen Herausforderungen. Neue Erfahrungen und Einflisse
miissen in ihre Lebenswelten integriert werden.**

In der bolivianischen Gesellschaft kann man viele Vorurteile und teilwei-
se auch Generalisierungen von Personengruppen antreffen, welche rassisti-
schen Charakter besitzen. So werden die im Hochland lebenden Indigenas
als »trinkende Barbaren« und die im Tiefland lebenden cambas als »faule
Hochnisige« dargestellt. Die wachsende Binnenmigration und Mobilitét re-
lativiert jedoch rassistische Wahrnehmungsmuster und Haltungen. In ihrem
Gefolge sehen sich Regionen, Gemeinden und Stddte mit bislang nicht ge-
kannten Herausforderungen im Bereich der Identitdtssuche konfrontiert."”

Das Verhéltnis der Bolivianer zu ihren Nachbarn ist teilweise durch Res-
sentiments geprégt. Als ich eines Abends einen freien Radiosender in La Paz
hore, ruft der Sprecher seine Landsleute auf, ihre Erfahrungen im latein-
amerikanischen Ausland zu kommentieren. Zahlreiche Anrufe gehen ein.
Die Bolivianer gilten bei anderen Lateinamerikanern als dumm und faul,
meint eine Anruferin. Im Vergleich mit Brasilien, Chile, Argentinien und
Peru schneide Bolivien eher schlecht ab. Diese Lander seien weiterentwickelt
und scheinbar reicher. Die verlorenen Kriege® sitzen tief im kollektiven Ge-
déchtnis. Argentinien und Brasilien gelten als Hauptmigrationsgebiete von
Bolivianern. Die vermittelten Migrationserfahrungen sind selten positiven
Charakters. Man werde dort schlecht behandelt, heifit es oft. Im Verhiltnis zu
den Nachbarn dominiert ein Gefithl von Minderwertigkeit. In personlichen
Gesprachen haben mir viele Bolivianer diesen Eindruck bestétigt. Besonders
gegeniiber Europdern und Nordamerikanern, aber auch gegeniiber latein-
amerikanischen Nachbarstaaten fithlen sich viele Menschen riickstandig.
Man weifl um den Reichtum des Landes ebenso wie um das Unvermdégen,
diesen fiir die eigene Entwicklung zu nutzen. Bolivien verfiigt iiber unzéhlige

municipal campesina. Los casos de Tiquipaya y Bolivar. In: Manuel de la Fuente (Hrsg.):
Descentralizacion. Derechos humanos y ciudadania. La Paz 2010.

18 »Eindeutig ist, dass beinahe alle indigenen Personengruppen langsam aber sicher Grundzii-
ge der westlichen Welt adaptieren; dies vor allem in technischen und 6konomischen Zusam-
menhéngen.« Hugo Celso Felipe Mansilla: Tradicionalismo y modernizacién en la cultura
politica iberoamericana. In: Francisco Colom Gonzalez (Hrsg.): Modernidad iberoamericana
(cultura, politica y cambio social) Frankfurt a. M. 2009. S. 418.

19 Vgl.: Ebenda.

20 Dies bezieht sich vor allem auf den Pazifikkrieg 1879-1882 gegen Chile, bei dem Bolivien
seinen Meereszugang verlor, sowie den Chacokrieg 1932-1935 gegen Paraguay. Siehe dazu
auch den Lexikonteil im Anhang.
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Ressourcen (u.a. Wasser, Eisen, Gold, Silber, Lithium, Gas). Dennoch ist die
Bevolkerung in grofien Teilen bitterarm. Die Erklarungen hierfiir sind viel-
faltig. Einerseits sagen die Bolivianer, es sei ihnen zu viel am unbeschwerten
Leben gelegen, als dass man Anstrengungen unternehmen wolle, um sich
aus der Armut zu befreien. Andere sehen die Schuldigen in den ehemaligen
Kolonialherren und den neuen neoliberalen Entwicklungsagenten. In den
offiziellen Stellungnahmen der Regierung wird immer wieder auf die letz-
ten 500 Jahre Unterdriickung und Ausbeutung verwiesen, welche Bolivien in
diesen Zustand gefiihrt haben. Evo Morales Stellungnahmen gegeniiber der
internationalen Staatengemeinschaft sind haufig provokativ und nicht selten
populistisch.”

Im Jahre 2006 wurden verschiedene US-amerikanische Entwicklungsorga-
nisation (u.a. USAID, Corpus Cristi, PCI) aus den Kokaanbaugebieten Cha-
pare und den Yungas verbannt. Die US-amerikanische Drogenbehorde DEA
wurde am Neujahrstag 2008 des Landes verwiesen. Im Juni 2010 eréffnete Vi-
zeprésident Alvaro Garcia Linera zudem, dass alle durch US-amerikanische
Mittel unterstiitzten NGOs unter Beobachtung stiinden. Es besteht der Ver-
dacht, dass sie durch die CIA instrumentalisiert werden. Das Verhaltnis zu
den internationalen Entwicklungsorganisationen und NGOs, welche durch
die internationalen Geber finanziert werden, ist stark belastet. Der Aufent-
halt auslédndischer Mitarbeiter im Land wird erschwert, und als ich Anfang
2010 versuchte, ein Visum als Freiwilliger einer bolivianischen NGO zu be-
kommen, gab ich nach einem viermonatigen Gang durch die Institutionen
auf. Hauptséchlich zwei Griinde haben mich dazu bewegt: Einerseits hitte
ich einen AIDS-Test vorweisen miissen und zweitens erklérte mir der Di-
rektor der Abteilung fiir Ausldnderrecht, dass NGOs nicht vertrauenswiirdig
wiren und deshalb ein geregeltes Procedere fiir Praktikanten und Volunteure
nicht vorgesehen sei.”

Europa stellte in den letzten Jahren eines der Hauptmigrationsgebiete der
Bolivianer dar. Viele Menschen haben einige Jahre in Italien, Spanien oder

21 In der Eroffnungsrede zum Klimagipfel behauptete Evo Morales, dass der Konsum von
»Coca Cola« zu Haarausfall fithren wiirde: »Was die Kalkopfigkeit angeht, so ist diese in
Europa starker verbreitet. Die Kahlkopfigkeit ist — was normal scheint — eine Krankheit in
Europa, wo fast alle Glatze haben und zwar wegen der Dinge, die sie essen. Bei den indi-
genen Volkern hingegen gibt es keine Kahlkopfigen, weil unsere Erndhrung anders ist ...«
Auszug aus: http://www.jornada.unam.mx/2010/04/21/index.php?section=mundo&article=
031n1mun (Abruf 13.08.2010)

Evo Morales populistische Maflinahmen wurden vom US-Botschafter in diesem Artikel kriti-
siert: http://www.jornadanet.com/n.php?a=50816-1 (Abruf 13.08.2010).

22 Deutsche Freiwillige, welche im Rahmen des vom BMZ finanzierten Programms »welt-

wirts« ausreisen, bekommen ohne Probleme ein Visum.
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Schweden gearbeitet, sich so ein finanzielles Polster angelegt, mit welchem
sie ein Geschéft aufbauen, ein Haus kaufen oder die Ausbildung ihrer Kinder
bezahlen wollen. Unzdhlige Riickkehrer haben mir von ihren Aufenthalten
berichtet. In der Regel heben sie die harte Arbeit, den guten Verdienst, aber
auch die Ausgrenzung hervor. Es ist der Traum vieler Bolivianer Europa ken-
nen zu lernen. Es ist jedoch nicht ihr Traum, Européer in Bolivien kennen zu
lernen. So habe ich in vielen Situationen im alltiglichen Leben gespiirt, dass
die Menschen mich beobachten, sich aber damit schwer tun, ein Gespriach
aufzunehmen. Offene Ablehnung ist mir selten begegnet, eher eine ignoran-
te Haltung gegentiber allen gringos (Européern und US-Amerikanern). In
Gespréachen mit Freunden und Bekannten zu diesem Thema sagte man mir,
dass dies v.a. von der fehlenden Erfahrung im Umgang mit Auslédndern her-
rihre. Tatséchlich sind Personen aus anderen Regionen der Welt au3erhalb
der Tourismuszentren La Paz und Santa Cruz eher selten anzutreffen. Boli-
viens auf3enpolitische Positionierung wird von einem Willen zur Dekoloni-
sation geleitet. Hierbei wird Bolivien als Nation von Indigenen dem Westen
gegeniibergestellt, eine notwendige Reflexion der Kolonialepoche eingeklagt
und die Herstellung symmetrischer Kommunikationsbeziehungen zwischen
allen Regionen der Welt gefordert.”

Die bolivianische Gesellschaft hat sich mit einer Vielzahl von Prozessen
und Dynamiken auseinanderzusetzen, fiir welche Raume des Austauschs
und der Konsensbildung hilfreich sein kénnten. Der strikte Kurs der Regie-
rung belastet dabei eher die Beziehungen im nationalen und internationa-
len Kontext, als dass er Ergebnisse produziert. Viele Amter sind nach dem
Machtiibernahme Evo Morales mit unerfahrenen Personen besetzt worden,
welche ihre indigene Herkunft betonen.* Die Kritik an der Regierung wird
immer schwieriger und alle Opponenten stehen unter dem Verdacht, den
»Firsten« entthronen zu wollen. Die indigene Kultur wird in Bolivien in-
strumentalisiert und politisiert. Sie steht fiir Harmonie sowie Authentizitat
und wird als Antwort auf die globalen Krisen ins Feld gefiihrt. Die soziale
Realitat weist jedoch eine Vielzahl von Verdnderungsprozessen in indigenen
Bevolkerungsgruppen auf, in deren Ergebnis sich indigene Kulturen von ih-

23 In Anlehnung an Edward Saids Konzept des Orientalismus (Edward Said: Orientalism.
Western Conceptions of the Orient. New York 1978) kann man sowohl von einem »Latein-
amerikanismus« als auch von einem »Okzidentalismus« sprechen, da sowohl der Westen
verschiedene lateinamerikanische Lander konzeptionell zusammenfasst, als auch Tendenzen
in verschiedenen Regionen der Welt bestehen, den Westen unter verschiedenen Attributen
zu subsumieren. Vgl. dazu Tanja Ernst: Postkoloniale Theorie und politische Praxis: Die De-
kolonialisierung Boliviens. In: PROKLA. 40 (Mérz 2010) 1. S. 50.

24 Vgl. hierzu auch: Xavier Albo / Victor Quispe: Quiénes son indigenas en los gobiernos mu-
nicipales. La Paz 2004.
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rer Urspriinglichkeit entfernen und die im Diskurs der MAS nicht erwéhnt
werden. So werden zunehmend Bildung und Migration von indigenen Per-
sonen als Handlungsschema begriffen. Indigene Kulturen sind keineswegs
pur und authentisch, sondern sehen sich mit Herausforderungen der Integra-
tion neuer Lebensmodelle, Techniken und Praktiken konfrontiert.

Entwicklungsorganisationen versuchen vor allem durch Ausbildungspro-
gramme (capacitacion), Menschen durch die Vermittlung von Techniken und
Praktiken zu befihigen, Anschluss an politische, nationale Raume zu gewin-
nen und ihre Meinungen in der globalen Welt zu artikulieren. Im Folgenden
sollen verschiedene Feldbesuche, die ich mit entwicklungspolitischen Orga-
nisationen unternommen habe, ethnographisch dargestellt werden. Diese
Beschreibungen dienen der Illustration der komplexen und mannigfaltigen
Probleme und Herausforderungen in der Zusammenarbeit mit indigenen
Personengruppen und zeigen Aspekte der interkulturellen Realitit auf.*® Im
Anschluss daran werden diese Darstellungen dem wissenschaftlichen Dis-
kurs in Bolivien zur Interkulturalitat gegentibergestellt.

Die Situation im Hochland

Unbestritten ist, dass besonders in den Hochlandregionen die Auswirkun-
gen des vom Menschen verursachten Klimawandels spiirbar sind. So gibt
es zwar immer noch die gleiche Menge an Niederschlag, sie fallt heute je-
doch in einem anderen Zeitfenster und in einer kiirzeren Periode, was u.a.
Bodenerosion zur Folge hat. Die Ackerfldchen sind zudem tiberwirtschaftet.
Der traditionelle Kalender, welcher Aussagen dartiber macht, wann man das
Land zu bestellen hat und wann Zeit fur die Ernte ist, kann keinen Dienst
mehr leisten. Beginnt man zu frith mit der Aussaat, verdorren die Pflanzchen
angesichts des fehlenden Wassers; beginnt man jedoch zu spét, dann reicht
kurz vor der Ernte der Niederschlag nicht mehr aus, um den vollen Ertrag zu
erlangen. Ratlosigkeit breitet sich unter den Menschen aus. Doch wer oder
was vermag Abhilfe zu schaffen?

In der Region Norte de Potosi (Norden des Bezirks Potosi) leben laut Zen-
sus 98 Prozent der Bevolkerung in Armut. Armutsindikatoren sind die mo-
netdren Einnahmen. Die Menschen leben von Viehzucht und Landwirtschaft.
Sie betreiben Subsistenzwirtschaft. Geld hat hier wie auch in anderen Regi-
onen Lateinamerikas erst vor einigen Jahrzehnten als Tauschmittel Einzug

25 Dem mannigfaltigen Diskurs zur Interkulturalitit steht eine Leere an empirischen Unter-
suchungen zur interkulturellen Praxis gegeniiber, weshalb diese hier mit ethnographischen
Daten gefiillt wird.
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gehalten. Erst vor rund zehn Jahren sind die Dorfer durch Wege, auf denen
Kraftfahrzeuge fahren kénnen, erschlossen worden. Vormals hatte man sich
per pedes zu bewegen.

Die bolivianische NGO Pusisuyu® ist seit gut 25 Jahren in der Region
tatig. Als junge Studenten der Agrarcékonomie und Sozialwissenschaften
hatten sich ihre Mitarbeiter vorgenommen, in den Landstrichen zu arbeiten,
in denen ihre Vorfahren lebten. Darauthin haben sie eine Organisation mit
Sitz in Cochabamba gegriindet, welche in den letzten Jahren durch das BMZ
und terre des hommes Deutschland kofinanziert wurde. Als die Region infra-
strukturell noch nicht erschlossen war, mussten sie ca. 120 Kilometer zu Fufy
zurlicklegen, um in die Dorfer zu gelangen. Da der Zugang duf3erst schwierig
war, haben sie ihre Arbeitsaufenthalte erst nach drei Monaten beendet, um
zu ihren Familien zuriickzukehren. Alle Mitarbeiter sprechen Quechua und
kennen die Briduche und Gewohnheiten ihrer Ahnen. Dennoch hatten alle
im Bezug auf das Leben und die Kultur in den indigenen Dérfern Lernpro-
zesse zu durchlaufen. Sie mussten zunachst einmal lernen, welche Pflanzen
kultiviert werden und wozu sie zu gebrauchen sind. Das Wissen, welches
sie an der Hochschule erworben hatten, war nur begrenzt einsatzfihig. Die
Pusisuyus traten in einen Austausch mit der indigenen Bevélkerung und ver-
suchten, ihre Spiritualitat und Perspektiven zu verstehen. Der Zugang zu den
Menschen wurde nach Aussagen der Mitarbeiter v.a. durch den permanenten
Aufenthalt in den Arbeitsgebieten, die Beherrschung der Sprache und das
gemeinsame Musizieren ermdglicht, denn Pusisuyu ist nicht nur eine ent-
wicklungspolitische Organisation, sondern auch eine Musikgruppe, welche
Themen der autochthonen Musik spielt.

Die Zielgruppe wird durch Projekte im landwirtschaftlichen Bereich un-
terstiitzt, welche im Zusammenhang mit Seminaren durchgefithrt werden.
Der Bau von Gewéchshausern, Futterkrippen und Bewédsserungsanlagen hat
zu Ertragssteigerung und Umstellung von Erndhrungsgewohnheiten gefiihrt,
so dass viele Personen nun auch Gemiise konsumieren. Die Bewahrung der

26 Servicios Andinos Pusisuyu ist ein bolivianischer eingetragener Verein, der seit iiber 20
Jahren hauptséchlich im Altiplano Boliviens arbeitet. Seine Aufgaben sieht er in der hil-
festellenden Begleitung von Prozessen im Bereich der Politik, Kultur, des Sozialen und der
Produktion in den indigenen Gemeinden. Die verschiedenen Projekte wurden von diversen
internationalen Organisationen und staatlichen Stellen finanziert. Bis Dezember 2009 ar-
beitete Pusisuyu in einem Projekt, welches von terre des hommes Deutschland und dem
BMZ (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) finanziert
wurde. Neben den hauptamtlichen Mitarbeitern gibt es eine Reihe von Ehrenamtlichen und
eine eigene Musikgruppe gleichen Namens, welche autochthone Musik spielt. Der Sitz der
Organisation ist Cochabamba, Bolivien. Weitere Informationen unter: http://www.pusisuyu.
org/
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Artenvielfalt (Biodiversitét) ist nach Meinung der Pusisuyus der geeignete
Weg, um einerseits absatzfahige Produkte bereitzuhalten und andererseits
iber Moglichkeiten zu verfiigen, auf Klimaverdnderungen und neue Um-
weltfaktoren (Boden, Schéddlinge etc.) einzugehen. Im Rahmen der Zusam-
menarbeit versuchen sie, Formen der kollektiven Arbeit (qoros, minka, ayni)
zu fordern, um damit die soziale Kohision zu starken.

Die Bauern aus dem Hochland haben eins gemeinsam: Alle wiinschen
sich fiir die Kinder eine gute Ausbildung und ein besseres Leben. Die Schule
im Dorf Kamani ist erst vor kurzem ausgebaut worden. Neben neuen Klas-
senzimmern gibt es Toiletten und einen Sportplatz. Die jungen Lehrer kom-
men aus dem Hochland, jedoch nicht direkt aus den Dérfern. Alle Lehrer
miissen nach dem Studium fiir zwei Jahre in ldndlichen Regionen arbeiten.
Von den Dorfbewohnern werden sie als Akademiker (licenciados) angere-
det. Die Pusisuyus werden teilweise als Ingenieure angesprochen. Allzu oft
hat man versucht, die Indigenas davon abzubringen, ohne Erfolg. Es besteht
eine klare Trennung zwischen dem Arzt, dem Lehrer und den Pusisuyus ei-
nerseits und der Dorfbevolkerung andererseits. Die Haltung gegeniiber den
Akademikern reicht von freundschaftlicher Beziehung bis hin zu kompro-
missloser Inanspruchnahme. Schon lange sind die Pusisuyus aufgrund ihres
permanenten Pendelns zwischen Stadt und Land zu einer Art Transportin-
stitution geworden. So bendtigt man im Dorf z. B. Rohre und Zement und
mochte andererseits in der Stadt Teile seiner Ernte absetzen. Dies geht den
Pusisuyus manchmal zu weit. Zumal es von einigen Dorfbewohnern eine
nicht nachvollziehbare Forderungshaltung gibt. Schon einige Male sind die
Pusisuyus deshalb dariiber mit den Indigenas in Streit geraten. Fur sie ist es
kein einfaches Unterfangen, ihre Rolle in der Dorfwelt zu definieren, da dies
ein permanenter und kommunikativer Prozess ist.

Gemeinschaft und Individuum

Bolivien hat aufgrund der Revolution von 1952 bis hinunter auf die lokale
Ebene eine starke Versammlungskultur. Wer dreimal nicht an den Gemeinde-
versammlungen teilnimmt, kann unter Umstanden seine Rechte als Gemein-
schaftsmitglied verlieren. Die Versammlungsleiter (dirigentes) nehmen Notiz
von der Anwesenheit aller Gemeindemitglieder. Anders als beispielsweise
in Mexiko sind so alle Gesellschaftsmitglieder aufgrund ihrer Partizipations-
moglichkeiten in die politischen Prozesse des Staates eingebunden.

Die Pusisuyus nutzen bestehende soziale Raume und nehmen hier eine
Moderatorenrolle ein. Sie hoffen, Diskurszusammenhénge zu generieren, in
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welchen sich die Gemeinde mit der Zukunft der Dorfgemeinschaft ausein-
andersetzt. Die Aufgaben und Hindernisse sind vielfiltig. Die wichtigsten
Probleme und Herausforderungen fiir das Dorf bestehen in der Beseitigung
des Hungers und der gesellschaftlichen Randstellung. Anders als im oftmals
vermittelten Bild von stark zusammenhangenden Dorfgemeinschaften” of-
fenbart sich bei den Feldbesuchen ein Szenario von sozialer Distorsion, Ex-
klusion und Innovationsfeindlichkeit. Besonders innovative Personen haben
keine andere Chance, als das Dorf zu verlassen, da man ihnen keine Mog-
lichkeit zur Entfaltung ihrer Lebenspldne innerhalb der Dorfgrenzen gibt.
Wie in anderen Regionen der Welt auch, gibt es in Bolivien innerhalb der
Dorfzusammenhiange Mechanismen, welche 6konomische Differenzen ni-
vellieren. Man darf in dieser Hinsicht nicht »zu anders« werden. Die Teil-
habe am gesellschaftlichen Leben ist bindend und ein Ausstieg impliziert
das Ausscheiden aus der Gemeinschaft.” Zu fritheren Zeitpunkten bedeutete
dies neben dem Verlust der kulturellen Identitat auch das Fehlen einer Exis-
tenzgrundlage, da man sein Land verlor. Soziale Praktiken haben fiir alle
Personen verbindlichen Charakter. So muss man die Feste im Dorf unter-
stiitzen und seinen Dienst an der Gemeinschaft durch die Ubernahme eines
traditionellen Amtes ableisten.” Jede Art von religioser Abkehr (Konversion
zu einer evangelikalen Kirche etc.), Ablehnung eines Amtes, iibermafligem
6konomischen Wachstum und sozialer Entwicklung werden als Storfaktoren
fiir den kollektiven Zusammenhalt begriffen und durch die traditionellen
Autoritaten sanktioniert, da sie die traditionelle soziale Ordnung storen.

27 Die hier thematisierten »Bilder« werden von den aktuellen politischen Akteuren in Bolivien,
einigen Intellektuellen und sogenannten Pachamamistas produziert, welche den Gemeinden
ein hohes Maf} an Potential zusprechen, basisdemokratische Entscheidungsfindungsprozesse
zu generieren, um so »interne« Konflikte zu 16sen und Wandlungsprozesse zu vollziehen.

28 In diesem Sinne ist die Migration in stadtische Zonen eine direkte Konsequenz der sankti-
onierenden Haltungen in indigenen Gemeinden gegeniiber Personen, welche Innovationen
anstreben, die laut Meinung des Kollektivs nicht mit deren Vorstellungen in Einklang zu
bringen sind. Siehe auch vergleichend iber Migration und Vertreibung in Mexiko (Chiapas):
Maria Isabel Pérez Enriquez: El impacto de las migraciones y expulsiones indigenas de Chia-
pas (San Pedro Chenalho y San Andrés Sacamch’en Larrainzar). Tuxtla Guitérrez 1998.

29 Ahnlich wie auch in anderen indigenen Kulturen gibt es die Parallelstruktur zwischen po-
litischen und traditionellen Amtern. Traditionelle Amter werden rotierend vergeben. Nicht
selten wird man fiir ein Amt benannt und hat dieses ein bis zwei Jahre unentgeltlich abzu-
leisten, was oft zur Verschuldung fiihrt.
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Hindernisse fiir die Entwicklungszusammenarbeit

Viele Entwicklungshemmnisse kommen aus den Dérfern selbst. Die Vielzahl
an Feierlichkeiten, welche in den Dérfern abgehalten werden, fithren zum
Erliegen der landwirtschaftlichen Aktivitaten, was mitunter auch zu Ernte-
ausfillen fithrt. Fur viele Organisationen ist es nicht méglich, wéihrend der
Festzyklen in den Dérfern zu arbeiten, da alle Menschen an den Feierlichkei-
ten teilnehmen, was auch die intensive Einnahme von alkoholischen Subs-
tanzen bedeutet. Der Weg zu den Zielgruppen fiihrt viele entwicklungspoliti-
sche Organisationen zunéchst zu den verschiedenen Autoritdten (traditionell
und politisch), um mit ihnen die Rahmenbedingungen der Zusammenarbeit
zu vereinbaren. Die Kooperationsvertrige zwischen entwicklungspolitischen
Organisationen und den Gemeinden werden auf der Ebene der Biirgermeis-
ter (alcaldia) geschlossen. In der Regel haben die Gemeinden einen Eigenan-
teil zu erbringen. Aufgrund der massiven Prasenz unterschiedlicher entwick-
lungspolitischer Akteure kommt es gegenwartig zu Situationen, in denen die
Geber mit den Gemeinden iiber die Konditionen der Vertrége feilschen. Mir
wurde berichtet, dass die Reprasentanten der Gemeinden auf die Angebote
anderer Geberorganisationen Bezug nehmen und andere Prozentverteilun-
gen bei den Anteilen fordern. Sind die Vertrage abgeschlossen, haben sich
die entwicklungspolitischen Akteure stark nach den Interessen der »Gastge-
ber« zu richten. Die Bolivianer sind fir ihre Unpunktlichkeit bekannt. Sind
sie einmal unpiinktlich, so hat man dies zu respektieren, so ein Angestellter
einer deutschen Organisation. Ist man hingegen selber unpiinktlich, so kann
man dafiir auch eine Abmahnung bekommen. Mir wurde von einem Fall
berichtet, in dem zwei bolivianische Angestellte einer Entwicklungsorgani-
sation in einer Dorfversammlung zu mehreren Peitschenhieben verurteilt
worden sind, da sie in den Augen der Gemeinde ihren Verpflichtungen nicht
nachgekommen seien. Das Urteil wurde an Ort und Stelle ausgefiihrt.

Mit den Pusisuyus war ich im Herbst 2009 auf einer Dorfversammlung,
in der der Jahresorganisationsplan (POA) unter Teilnahme der Dorfgemein-
schaft beschlossen wurde. Die Pusisuyus wollten diese Versammlung zum
Anlass nehmen, um am Rande mit den Gemeindevorstehern den Koopera-
tionsvertrag fiir das néachste Jahr zu besprechen. Zwei Versuche, zu einem
Abschluss der Verhandlungen zu kommen, waren im Vorfeld gescheitert.
Mehrere Male wurde die Organisation an diesem Tag seitens der Verant-
wortlichen vertrdstet, bis ich mir die Frage erlaubte, was der Grund hierfiir
sei. Die Antwort war nicht direkt, aber eindeutig. Man erwartete, dass man
den Reprasentanten des Dorfes rund 10 Prozent des Projektetats als Pramie
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offeriere. Am Abend ergab sich dann eine Ubereinkunft, in welcher kein
Platz fur derartige Leistungen war.

Die Pusisuyus sind zu einem Bestandteil des sozialen Kosmos in der Re-
gion geworden und haben die Interventionsmoglichkeiten anderer entwick-
lungspolitischer Akteure verbessert, da man nunmehr die Anwesenheit von
offenkundig stadtischen oder auslandischen Personen gewohnt ist. Sie bieten
Personen aus der Region die Teilnahme an Austauschprojekten in Peru oder
anderen Regionen des Landes an. Insbesondere jiingere Menschen zeigen
sich aufgeschlossen und interessiert an anderen Lebenswelten.

Die Situation im Tiefland

Neben den Stadten gelten die Tieflandregionen® immer haufiger als Ziel von
Migranten aus dem Hochland. Der naheliegendste Grund hierfir sind die
klimatischen Bedingungen, welche bis zu drei Ernten in einem Jahr erlauben.
Ein haufig auffindbares Lebensschema ist deshalb die temporire Migration
aus dem Hochland in die Tieflandregionen, um dort bei Ernten Geld zu er-
werben oder/und um sich spéter ein Stiick Land kaufen und es bestellen zu
konnen. Das Amazonasbecken ist in den letzten Jahren zu einem Anlauf-
punkt fiir Personen aus den verschiedensten Regionen des Landes gewor-
den. Die Doérfer wachsen zu Kleinstadten, abgelegene Gemeinden werden
zunehmend an das Elektrizitatsnetz angeschlossen. Allerorts entstehen Schu-
len und Sportplitze. Beginstigt wird diese Entwicklung durch Evo Morales’
Versprechen, die legale Fliche fiir den Kokaanbau auszuweiten. Mit Koka
kann man dreimal mehr Geld verdienen als mit jeder anderen Pflanze. Es
dient als Tauschmittel, und besonders in ldndlichen Gegenden wird es viel
konsumiert. Zudem ist Koka kein anspruchsvolles Gew#chs, was es aus Sicht
vieler Bauern besonders interessant macht.

Mit der bolivianischen NGO Fundacién Ayni bin ich im April 2009 im
Chapare - einer Region, in der Evo Morales einst selbst als Kokabauer ge-
arbeitet hat. Die Arbeitsziele der kleinen Organisation liegen aufgrund der
aktuellen Forderung im Bereich Gender (Geschlechter) und kulturelle Affir-
mation. Gleich am ersten Tag meines Feldbesuches fahre ich mit zwei jungen
Mitarbeitern der Organisation in ein Dorf, in dem an diesem Tag die monat-
lich stattfindende Versammlung abgehalten wird. Die Menschen sitzen den
ganzen Tag auf dem tiberdachten Sportplatz und besprechen die Angelegen-

30 Im Folgenden beziehe ich mich hauptséchlich auf die Kokaanbaugebiete in den Provinzen
Chapare und Carrasco.
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heiten des Dorfes. Bei unserer Ankunft am Morgen sagt man uns, dass es
wohl noch ein wenig dauern wiirde, da man noch einige Punkte besprechen
werde. Wir warten bis zum frithen Nachmittag. Nach einer Stunde hitziger
Debatte iiber die Wahl der Trikotfarbe fiir die Schulfuf3ballmannschaft sind
wir an der Reihe. Die junge Mitarbeiterin Sandy begriifit die Anwesenden
und stellt die Organisation vor. Hugo, der noch nicht einmal volljahrige
zweite Mitarbeiter, kommt aus diesem Dorf. Seine Funktion liegt hauptséch-
lich in der Ubersetzung der Redebeitrage von Sandy, da sie des Quechua
nicht méchtig ist. Ich stehe hilfestellend zur Seite. Sandy beginnt mit der
Présentation. Schon nach wenigen Minuten fiihren dann Hugo und ich ein
kurzes Theaterstiick auf, das Werteverfall zum Thema hat. Die Menschen
sind eher belustigt iiber unsere sperrige Darstellung als iiber den Inhalt. Die
Aussage des Stiicks scheint jedoch bei den Dorfbewohnern anzukommen
und die Stimmung ist dank unserer schauspielerischen (Fehl-)Leistung auch
ein wenig gelockert, so dass ein guter Zeitpunkt gefunden ist, um die Gruppe
zur Stellungnahme und Diskussion aufzufordern. Was verstehe man unter
einem guten Leben (Allin Kawsay in Quechua)? Der Diskussionsbedarf halt
sich zunéachst in Grenzen. In den Antworten lassen sich v.a. materielle und
weniger kulturelle Gesichtspunkte erkennen. Man erwarte fiir die Zukunft,
dass die Kinder einmal besser leben werden, dass man die Region durch
Elektrizitat erschliefle und Krankheiten zuriickgedrangt werden. Auf kultu-
relle Aspekte wird nicht explizit eingegangen. Die Dorfbewohner sind an
einer Zusammenarbeit mit der NGO interessiert und es werden weitere Ter-
mine vereinbart sowie Verantwortliche benannt. Zwei Tage spater sind wir
zu einem dhnlichen Termin in einem anderen Dorf. An diesem Tag regnet es
am Morgen furchtbar, so dass kaum jemand zum Treffen kommt. Die Gruppe
besteht bis auf einen Mann aus weiblichen Dorfbewohnern. Lediglich zwei
der ca. 15 anwesenden Frauen kommen aus der Region. Alle anderen sind
Zugezogene. Wihrend der Unterredung offenbart sich das grofle Interesse
jenseits der vorhandenen Riume (Dorfversammlungen) und Institutionen
(politische und kulturelle) tiber soziale Themen zu sprechen und hiertiber
neue Wege fiir Identitatsarbeit zu etablieren.

Zusammenfassung

Eine blofle Riickkehr indigener Personengruppe zu alten® Werten und For-
men des Zusammenlebens scheint einerseits aufgrund des Einzugs techni-

31 Im Sinne von urspriinglich oder authentisch. Dies bezieht sich auf Diskurse, welche indigene
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scher und sozialer Innovationen, deren Agenten die Dorfbewohner selbst
sind, unrealistisch. Andererseits haben sich neue soziale Konstellationen
ergeben (u.a. durch Migration) und neue biographische Ablaufprozesse ins-
titutionalisiert (Ausbildung, Studium), welche die Notwendigkeit kollektiver
Bearbeitung® nach sich ziehen.

Die entwicklungspolitischen Organisationen sind in Bolivien Teil des 6f-
fentlichen Lebens geworden. Da in den letzten Jahren ihre Vielfalt zugenom-
men hat, ist der Konkurrenzdruck gewachsen. Die Anspriiche seitens der
internationalen Geldgeber werden immer grofler, der Druck zur Biirokrati-
sierung und Professionalisierung hoher. Innerhalb weniger Jahrzehnte haben
sich die im Hochland lebenden Menschen an die Unterstiitzung durch die
Entwicklungszusammenarbeit gewohnt. Einen wirklichen partnerschaftli-
chen Dialog kann es nach Meinung vieler kleinerer NGOs nicht geben, wenn
die groflen Player flaichendeckende Programme durchfithren und damit die
Erwartungshaltungen der Zielgruppe in die Hohe schnellen. Ansitze zur
Geberharmonisierung unter Beteiligung aller in der Region téatigen Akteure
gibt es kaum.”

Viele entwicklungspolitische Akteure priasentieren sich als blof3e Vermitt-
ler von Techniken und Praktiken und blenden ihren Verinderungseinfluss
aus, da sie nicht unter Paternalismusverdacht geraten wollen. Besonders in
Seminaren, in denen Vertreter der Zielgruppe reflektieren und diskutieren
sollen, offenbart sich der Einfluss der moderierenden Organisationen, wel-
che Themen generieren sowie Strategien prasentieren und kaum Platz fiir
Eigendynamiken lassen.* In vielen Arbeitszusammenhingen wird so die
Orientierung auf Planerfiillung, d.h. Umsetzung der Erfolgsindikatoren des
Projektes, erkennbar.

In erster Linie interessiert die Menschen in den Zielgruppen, was eine
Organisation bieten kann. Schnell spricht sich herum, welche entwicklungs-
politischen Akteure welche Arten von Leistungen in welchem Umfang finan-

Gemeinschaften als statische kulturelle Entitaten wahrnehmen.

32 Bezeichnet kollektive Aushandlungsprozesse, welche zur Konsensbildung fithren. Siehe An-
drew Canessa: Who is Indigenous? Self-Identification, Indigeneity, and Claims to Justice In
Contemporary Bolivia. In: Urban Anthropology, 36 (2007) 3. S. 197, sowie Mercedes Olivera
Bustamente: Construccion, cambio y resignificacién de las identidades étnicas y genéricas
en Chiapas. In: Dieselbe (Hrsg.): Identidades indigenas y genero (Proyecto de investigacién
CONACYT UNACH: construccién y cambio de las identidades étnicas y genéricas de las
indigenas de Chiapas). San Cristobal de las Casas 2000. S. 14.

33 Vgl.: Antonio Rodriguez-Carmona: El proyectorado. Bolivia tras 20 aflos de ayuda externa.
La Paz 2009.

34 Einige Organisationen bezahlen Aufwandsentschadigungen und reichen im Rahmen der
Veranstaltungen verschiedene Mahlzeiten, was Seminare ohne derartige Leistungen fiir Vie-
le uninteressant macht.
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zieren. Bei Befragungen zur ¢konomischen Situation werden falsche Anga-
ben gemacht, da man befiirchtet, von den Zuwendungen ausgeschlossen zu
werden. Sowohl auf Seiten der Dorfbevolkerung als auch der entwicklungs-
politischen Organisationen bestehen Verschwiegenheitskontexte, welche nur
durch vertrauensbildende Mafinahmen aufgelost werden konnen. Dies er-
fordert die permanente Anwesenheit im Dorf, durch welche man sich an
die Kultur »heranrobbt«, sich eine Rolle erschlief3t und somit zum Teil der
sozialen Welt wird. Die persénlichen Kontakte zwischen entwicklungspoliti-
schen Mitarbeitern und Vertretern der Zielgruppe sind die Grundlage fiir die
Generierung gemeinsam geteilter Orientierungen, Perspektiveniibernahmen
und Konsensbildung.

Der wissenschaftliche Diskurs iiber die Interkulturalitit

Die Bereitstellung von Rdumen zur Aushandlung gemeinschaftlicher Visi-
onen sowie die Diskussion von verschiedenen Meinungen sind in Bolivi-
en im kleinen Maf3stab, aber auch im grofien Stil eher rar. Die etablierten
politischen Arenen konnen dieser Aufgabenstellung nicht Herr werden.
Hierfiir sprechen sowohl die 6ffentlichen Debatten, welche in allen Medien
auftauchen als auch die ethnographischen Beobachtungen in verschiedenen
Gemeinden. Die Einflisse und Verdnderungen in der Gesellschaft sind zu
bearbeiten; Standpunkte und Orientierungen zu artikulieren.

»Das Problem Boliviens ist, dass es keinen institutionellen und poli-
tischen Kontext gibt, welcher den rdumlichen Zusammenhéngen gerecht
wiirde und den Dialog zwischen verschiedenen Akteuren und Dimensionen
unterstiitzt.«*

In diesem Zusammenhang betonen viele Intellektuelle in Bolivien die po-
sitiven Elemente der indigenen Kulturen. Die Frage ist fir viele, wie man die
technischen Innovationen in Verbindung mit sozialen Aspekten des Lebens
bringt. Einige militante Traditionalisten (pachamamistas) streben hingegen
nach dem Authentischen und Reinen. Die peruanische Popséngerin Damaris
meint in einem Fernsehinterview, man miusse die urspriingliche Kultur (in
diesem Fall die der Quechua) von dem Schmutz befreien, der auf ihr liegt.
Man miisse die Kultur sozusagen purifizieren. Viele Mitarbeiter entwick-
lungspolitischer Organisationen, welche tiber Felderfahrungen verfiigen,
sehen dies anders. Abgesehen davon, dass die indigenen Kulturen immer

35 Ministerio de la presedencia: Gestion Publica Intercultural (GPI). La Paz 2008. S. 54. URL:
http://www.forodac.org.bo/upload/699.pdf (Abruf 13.01.2010).
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Veranderungsdynamiken freigesetzt haben, sind grundlegende Wandlungs-
prozesse in den indigenen Kulturen schon vollzogen, die Anbindung an die
globale Welt abgeschlossen und die Gemeinschaften keineswegs so homo-
gen, wie man ihnen nachsagt.

Essentialistische Definitionen von Kultur(en) werden zunehmend von
Wissenschaftlern kritisiert und der Diskurs zum Essentialismus wird als
politische Methode begriffen.” Dariiber hinaus werfen immer mehr Wis-
senschaftler die Frage auf, wann man von einer kulturellen Zugehorigkeit
sprechen kann. Albo hat einen Begriff von Ethnizitit entworfen, welche von
drei Faktoren abhéngt.”

»Wir haben eine Ordinalskala erstellt, welche zwischen hoheren und
niederen Graden von Ethnizitit unterscheidet. Dabei sind die Indikatoren
Selbstzuschreibung, Sprache und Geburtsort ausschlaggebend. An erster
Stelle steht das Kriterium der Selbstzuschreibung, weil der Begrift der Ethni-
zitdt im Endeffekt ein soziokulturelles Konzept ist, welches unbezweifelbar
eine starke subjektive Komponente beinhaltet."*

Kulturen und die hiermit in Zusammenhang stehenden kollektiven Iden-
titdten sind zudem keinesfalls statisch:

»Es besteht immer ein Risiko, jede Kultur und kulturelle Identitit aus
einer statischen und essentialistischen Perspektive wahrzunehmen. Aber in
der Realitat — wie es fiir jedes Lebewesen zutrifft — befinden sich diese Kul-
turen und Identitaten in einem Prozess des permanenten Wandels, um sich
am Leben zu halten. Sei dies durch interne Prozesse oder — wie es immer
héufiger auftritt — durch den Austausch mit anderen Kulturen und Erfah-
rungen in ihrer Umgebung. Hier gelangen wir zum zentralen Thema der
Interkulturalitit.«*

36 »Zum Verstandnis dieser Sichtbarkeit der Indigenen ist ein identitatspolitischer Ansatz hilf-
reich, der Identitét nicht als »Wesen«, sondern als » Positionalisierung« begreift.« Olaf Kalt-
meier: Das Land neu griinden. S. 339. Siehe auch: Dieter Goetze: Gemeinschaftsbegriffe in
der Soziologie und Sozialanthropologie. In: Reinhart Ko3ler / Dieter Neubert / Achim von
Oppen (Hrsg.): Gemeinschaften in einer entgrenzten Welt. Berlin, 1999. S. 16f. Im mexika-
nischen Diskurs gibt es aufschlufireiche Texte hierzu: Vgl. Mercedes Olivera Bustamente:
Construccion, cambio y resignificacién de las identidades étnicas y genéricas en Chiapas. S.
12; Aida Rosalva Castillo Hernandez: La otra frontera: identidades multiples en el Chiapas
postcolonial. México D.F. 2002 S, 303; José Alejos Garcia: El otro y yo. Identidad ladina en
Tumbala, Chiapas. In: Anuario 1994 (CIESAS). Tuxtla Gutiérrez 1995. S. 132.

37 Ausgangspunkt fiir seine Untersuchungen sind u.a. die von mir am Anfang des Textes zitier-
ten statistischen Daten.

38 Xavier Albo / Victor Quispe: Quiénes son indigenas en los gobiernos municipales. S. 142.

39 Xavier Albo: Interculturalidad y formacion politica para América Latina. S. 6. URL:
http://www.uca.edu.sv/publica/cidai/INTERCULTURALIDAD-Xavier-Albo.pdf (Abruf
13.03.2010).
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»Die kollektive Identitit ist nichts Festes oder Natiirliches, sondern eine
Konstruktion mit politischem und sozialem Charakter.«*

Alb¢ kritisiert die in seinen Augen zu kurz greifenden Kulturdefinition
von Okonomen und Politologen, welche Kultur als a) Beziehung zur Natur,
b) Summe der sozialen Beziehungen und c) Fundus an symbolischen und
imagindren Zusammenhéngen, die eine Gruppe unterhilt, definieren. Auch
die Produktion, die Okonomie und die Politik sind seiner Meinung nach kul-
turell bestimmt. Daneben spricht er sich ausdriicklich fiir das Hinzufiigen
von zwei weiteren Definitionsebenen aus: Zum einen missen auch die kul-
turellen Elemente und Techniken analysiert werden, durch die sich Personen
mit einer Gruppe identifizieren oder sich von einer anderen abheben bzw.
unterscheiden. Zum anderen findet man bei der Betrachtung verschiedener
kultureller Gruppen immer hiufiger gemeinsame Elemente und muss des-
halb auch die Beziehungen zwischen den Kulturen betrachten, durch welche
Austauschprozesse angestossen werden. Diese beiden Gesichtspunkte schaf-
fen nach Albo die Grundlage fiir die Interkulturalitat.”

Interkulturalitat bezeichnet in einer stark vereinfachten Form zunichst
einmal die Beziehungen zwischen verschiedenen Gruppen, welche sich durch
klare Grenzen definieren lassen. Haas sieht im westeuropéischen Diskurs
starke Parallelen zwischen der Interkulturalitatsforschung und der National-
charakterforschung, welche essentialistisch gepragt ist.*” Die Beziehungen
zwischen den verschiedenen Gruppen werden hier nicht in Begriffen der Do-
minanz und Unterordnung beschrieben. Die Beziehung zwischen verschie-
denen kulturellen Gruppen mufy jedoch immer auch die Machtverhéltnisse
zwischen den Gruppen im Blick haben. Albé fithrt deswegen eine bipolare
Unterscheidung zwischen den moglichen positiven und negativen Effekten
der Interkulturalitat ein. Negativ sei sie, wenn sich eine Kultur gegentiber
einer anderen durchsetze und somit zur Minderung, zum Verschwinden
oder Absorbieren kultureller Elemente beitrage. Diese Effekte seien in vielen
Situationen des Kolonialismus und der Konquista beobachtbar. Positive Ef-
fekte der Interkulturalitit seien hingegen der gegenseitige Respekt und der
Austausch zwischen den Gruppen, welcher zur beiderseitigen Bereicherung
fithre, ohne dass dabei die verschiedenen kollektiven Identitiaten verloren
gingen.

40 Catherine Walsh: (De-)Construir la interculturalidad. S. 21. URL: http://www.aulaintercul-
tural.org/article.php3?id_article=51 (Abruf 13.01.2010).

41 Vgl.: Xavier Albo: Interculturalidad y formacion politica para América Latina. S. 3.

42 Vgl.: Helene Haas: Das interkulturelle Paradigma. Passau 2009.
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In diesem Zusammenhang dufert Rivera Cusicanqui Kritik an Canclinis
Konzept der Hybriditat.* Der Begriff der Hybriditat sei ein Begriff, der aus
der Genetik stamme und die Vermischung zweier verschiedener Entitaten
bezeichne, aus der eine dritte Entitat hervorginge, die sich durch komplett
neue Eigenschaften auszeichne. Als Beispiel fithrt sie das Maultier als eine
hybride Spezies an, die steril wire. Stattdessen spricht sie sich fiir die Idee
des chhixi der Aymara aus, wonach etwas in der Logik des inkluierten Drit-
ten (tercero incluido) ist und zugleich nicht ist.

»Der Begriff chhixi entspricht im Gegensatz dazu [zum Konzept der Hy-
briditat — Anm. d. Verf.] dem Konzept Zavaletas von der >vielfarbigen Ge-
sellschaft< und setzt auf Koexistenz von verschiedenen, parallelen, multiplen
Kulturen, ohne dass diese dabei verschmelzen, sondern sich gegentiberstehen
und komplementieren. Jede von ihnen reproduziert sich auf ihre eigene Wei-
se aus der Tiefe ihrer Geschichte und sie stehen in einer Beziehung, die durch
Auseinandersetzung gekennzeichnet ist.«*

Die Interkulturalitat habe die Etablierung von gleichberechtigten Bezie-
hungen zwischen verschiedenen kulturellen Gruppen zum Ziel, durch die
jede Seite ihre eigenen kulturellen Schitze erweitern und sich zudem in der
Ausiibung friedlicher Beziehungen zu anderen Gruppen iiben kénne. In der
Theorie sind sich fast alle Autoren einig, dass der Begriff der Interkulturalitét
fiir Gleichberechtigung und ein Miteinander steht. Folgende Fragen werden
aber von der Interkulturalitatsforschung tibersehen bzw. unzureichend the-
matisiert.

Erstens: Kann durch Interkulturalitat eine Schnittmenge gemeinsamer
kultureller Elemente ausgebildet werden?

Zweitens: Wie sehen die prinzipiellen Unterschiede der Interkulturalitit
im nationalen bzw. globalen Maf}stab aus?

Drittens: Lasst sich die Interkulturalitat auch auf innere Aushandlungs-
prozesse Ubertragen (sowohl innerhalb der Gruppe als auch im Individu-
um)?

Im Folgenden soll der Versuch unternommen werden, auf diese Fragen
unter Bezugnahme auf die im lateinamerikanischen Raum in den vergange-
nen Jahren publizierte Literatur einzugehen.

Die erste Frage spiegelt die ambivalente Haltung gegentiber Austausch
und Fusion wieder. Die Etablierung von gleichberechtigtem Austausch (po-
sitive Interkulturalitit im Sinne Albos) sagt nichts tiber die Konsensbildung

43 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui: Chhixinakax utxiwa. Una reflexion sobre practicas y discur-
sos des colonizadores. In: Mario Yapu et.al. (Hrsg.): Publicacién Memoria Seminario Interna-
cional: Modernidad y pensamiento descolonizador. La Paz 2006, S. 11.

44 Ebenda.
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im Bezug auf globale Fragestellungen wie z. B. normative Werteuniversen
als Grundlage eines globalen Gesellschaftsvertrages, umwelt- und handels-
politische Problemkomplexe etc. aus. Es scheint, dass diese Betrachtung von
Interkulturalitat in erster Linie auf die Gleichberechtigung und Autonomie
der beteiligten Gruppen abzielt und zwar in einer Art und Weise, welche
mehr die Eigensténdigkeit als die Gemeinsamkeit im Auge hat. Dies ist der
kolonialen Vergangenheit der kulturellen Beziehungen geschuldet, die durch
asymmetrische Machtbeziehungen gekennzeichnet waren. Demnach kann
man fiir die Interkulturalitétsforschung eine politische Konnotation konsta-
tieren, welche zunachst einmal Abstand von einem globalen Identititsrah-
men nimmt und vielmehr die kulturelle Autonomie von jahrhundertelang
unterdriickten Gruppen propagiert.

Kaum einer der Autoren nimmt explizit Bezug auf die Trennung zwischen
globalen und nationalen Rahmungen von Interkulturalitatsfragen (siehe
zweite Frage). Oftmals wird zwischen verschiedenen Zeitlinien und territo-
rialen Abgrenzungen und Rahmungen hin- und hergesprungen. Im Zusam-
menhang mit (post-)kolonialen Fragestellungen hat man immer auch die glo-
bale Dimension mit einzubeziehen. Fragen der Nationalstaatenbildung und
die Verfassungsanderungen in verschiedenen lateinamerikanischen Landern
wiahrend der letzten Jahre, durch die sich diese ausdriicklich als plurikultu-
rell definieren, stellen die politische Praxis der verschiedenen Nationalstaa-
ten vor gegenstdndliche Herausforderungen und sind weniger im globalen
Kontext zu verorten. Die beiden Themenkomplexe »globale Rahmung« und
»nationale Rahmung von Interkulturalititsfragen« werden selten trenn-
scharf voneinander abgegrenzt und untersucht. Viele Autoren nehmen in ih-
ren Ausfithrungen Bezug auf die Konzepte der Multi- und Plurikulturalitat,
die auch im deutschen Kontext eine Rolle spielen. Diese beiden Konzepte
erkennen laut Aussagen vieler Interkulturalitatsverfechter” zwar kulturel-
le Differenz an und rdumen somit Kulturen das Recht auf eine Ausiibung
ihrer kulturellen Identitit — und den damit in Zusammenhang stehenden
kulturellen Praktiken — ein, sehen aber qualitative Unterschiede zwischen
den Kulturen. Der Begriff der Multikulturalitdt* bezieht sich auf nationale
Réume; der Begriff der Plurikulturalitit wird hingegen sowohl in nationalen
als auch internationalen Kontexten gebraucht.

45 Vgl. stellvertretend dafiir Albo, Walsh und GPI.

46 Siehe zu diesem Konzept die Schriften von Kymlicka: Will Kymlicka: Culturally Respon-
sive Policies. Human Development Report Office. Background paper for HDR 2004. URL:
http://hdr.undp.org/docs/publications/background_papers/2004/HDR2004_Will_Kymlicka.
pdf (Abruf 13.03.2010); derselbe: La politica vernacula. Nacionalismo, multiculturalismo y
ciudadania. Barcelona 2003.
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Im Fall der Multikulturalitit sind die auf dem nationalen Niveau ausge-
handelte Verfassung und die historisch gewachsene Nationalkultur mit ihren
Symbolen und normativen Bezugspunkten mafigebend. Es gibt demnach
eine verbindliche 6ffentliche Kultur und daneben kulturelle Minderheiten,
die bis zu einem gewissen Grad ihre kulturelle Autonomie besitzen. Das be-
deutet zum Beispiel, dass im Falle des Aufeinanderprallens von Gesetz und
kultureller Praktik dem Gesetz Vorzug zu geben ist.

Das erste Problem bei der néheren Betrachtung des Konzepts der Multi-
kulturalitdt zeigt sich bei der Konzeptualisierung von Kollektiven im Rah-
men von Nationalstaaten. Quechuas findet man nicht nur in Bolivien, son-
dern auch in Peru. Das zweite Problem besteht darin, dass in diesem Konzept
klare Machtbeziehungen zwischen den verschiedenen kulturellen Gruppen
festgeschrieben sind. Im Multikulturalismus gibt es immer eine dominie-
rende nationale Kultur und daneben kulturelle Minoritaten, welche toleriert
werden. Zum dritten wird im Konzept der Multikulturalitdt nicht auf die
koloniale Vergangenheit Bezug genommen und man ist deshalb blind fiir die
aktuellen (neo-)kolonialen Machtbeziehungen. Nicht zuletzt steht im Zusam-
menhang mit der Multikulturalitiat auch immer ein Modernisierungsaspekt.
In vielen lateinamerikanischen Landern galten die kulturellen Minderheiten
lange als Bremsen der Modernisierung. Demnach erkennt man die Existenz
kultureller Gruppen zwar an, hofft jedoch auf deren Auflésung zu Gunsten
einer modernisierungszugewandten, nationalen Identitét.

Der Begriff der Plurikulturalitat ist unabhéngiger von nationalen Dis-
kurswelten zu sehen. Aber auch hier wird bestimmten Kulturen zwar ein
Recht auf Existenz eingerdumt, doch behandelt man sie eher als eine vom
Aussterben bedrohte Art, welche man im Interesse des Menschheitserbes vor
dem Untergang retten miisse. Wirkliches Interesse an ihnen im Sinne eines
Austausches zeigt man indes nicht. Kulturen werden in diesem Zusammen-
hang nach Hochkulturen und traditionellen oder — wie man frither zu sagen
pflegte — primitiven Kulturen klassifiziert. Diese traditionellen Kulturen die-
nen als Schauplitze von Abenteuerfilmen und als Néhrstoff fir allerlei My-
then und romantische Vorstellungen vom »gliicklichen Wilden«. In diesem
Zusammenhang sei auch auf die aktuellen Diversitatsdiskurse hingewiesen,
welche in Deutschland stattfinden. Hier werden in einem Wort (Diversitét)
biologische und kulturelle Vielfalt zusammengefasst. Die Andersartigkeit
wird zwar begrifit und der »Artenerhalt« angestrebt, einer wirklichen Aus-
einandersetzung aber kein Platz eingeraumt.
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»Die Interkulturalitit ist nicht nur das blofle sNebeneinander<, sondern
das Akzeptieren der Vielfalt des »>Seins< in seinen Bedirfnissen, Meinungen,
Wiinschen, Kenntnissen (Wissen), Perspektiven etc.«*

Eine weitere Sphére, welche oft in wissenschaftlichen Texten angespro-
chen wird, ist die Anwendung des Konzepts der Interkulturalitat in der Wis-
senschaft selbst. Die kulturelle Identitat steht zweifelsohne in Verbindung
mit der spirituellen Erschlieung der Welt. Ein Mitarbeiter einer deutschen
NGO, der mehr als zehn Jahre in Bolivien lebte, sagte mir einmal, dass bei
den Bolivianern alles irgendwie religios sei. Spirituelle Dimensionen haben
in der Wissenschaft keinen Platz. Das Wissen tiber die Welt wiirden die Que-
chua nie als Wissenschaft bezeichnen. Zu Recht, wiirden westliche Wissen-
schaftler sagen, denn sie besitzen keine Methoden zur Uberpriifung ihres
Wissens.* Die Pfadabhangigkeit von Diskursen iiber Kulturen wird zuneh-
mend von lateinamerikanischen Intellektuellen kritisiert. Texte tiber Bolivien
sind durch westliche Diskurse geprégt. Man denke in Focault, Bourdieu oder
Tourraine.

»Die bolivianischen Eliten sind eine Karikatur des Westens. Damit meine
ich nicht nur die politische Klasse oder die staatliche Biirokratie, sondern
ebenso die Intellektuellen, welche postmoderne bis postkoloniale Haltungen
ibernehmen, und die US-amerikanischen Universititen und ihre Anhén-
ger, welche pyramidale Strukturen von Macht und symbolischem Kapital
errichten.«*

Hier werden unmittelbar Parallelen zu Said und Spivak erkennbar. In ih-
rem Text geht Rivera Cusicanqui direkt auf die beiden schon zuvor genannten
Autoren Mignolo und Walsh (Schiilerin Mignolos) ein, grenzt sich von ihnen
ab und wirft ihnen vor, Ideen, welche urspriinglich aus dem »Siiden« kamen,
modifiziert zu haben und nun als neue Ideen an den Siiden wieder zurtck
zu verkaufen.” So kritisiert sie z. B., dass das von Pablo Gonzales Casanova
1969 entwickelte Konzept des inneren Kolonialismus (colonialismo interno)
von Quijano im Konzept des Kolonialismus des Wissens aufgenommen wur-
de und heute als Referenzpunkt dient. Von Gonzales Casanovas Konzept sei
jedoch keine Rede mehr. Von Mignolo wurde das Konzept der Geopolitik des
Wissens entworfen, das die Diffundierung von Ideen von ressourcenstarken

47 Catherine Walsh: Las geopoliticas del conocimiento y colonialidad del poder (Entrevista a
Walter Mignolo). URL: http://www.oei.es/salactsi/walsh.htm (Abruf 11.03.2010).

48 Die Debatte zum lokalen Wissen (local knowledge, conocimiento local) wird seit Jahrzehn-
ten gefiihrt. Hierbei werden wissenschaftstheoretische Programme, welche aus der Erkennt-
nistheorie abgeleitet werden, den Wissenswelten traditioneller Kulturen gegeniibergestellt.
Siehe hierzu u.a. Clifford Geertz: Conocimiento local. Barcelona 1994 (1983).

49 Silvia Rivera Cusicanqui: Chhixinakax utxiwa. S. 5.

50 Vgl.: Ebenda. S. 10.
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Zentren aus thematisiert. Rivera wirft ihm nun genau diesen Umstand vor. So
werden durch US-amerikanische Wissenschaftler und deren Ressourcen neue
akademische Kanons angestoflen. Dies passiert direkt — so Rivera — durch
die Ressourcen (Stipendien, Einladungen zu Vortragen und Kongressen etc.),
welche den nordamerikanischen Universitdten zur Verfiigung stehen.” Mig-
nolo und Walsh wiirden die neokolonialen Machtbeziehungen theoretisieren
und deshalb keinen Blick fiir den inneren Kampf kolonisierter Individuen
haben.”” Neokolonialismus sei weniger ein theoretisches Konzept, sondern
vielmehr alltagliche Realitét.

»Fir die indigenen Bewegungen ist die Interkulturalitit ein Schliisselbe-
griff, um die kolonialen Differenzen zu interpretieren und zu transformie-
ren; dies vollzieht sich ebenso in sozialen und politischen Belangen wie auch
jingst in akademischen...«*

Walsh und Mignolo scheinen sich dieser Dimension durchaus bewusst zu
sein. An dem Umstand, dass es bestimmte Gravitationszentren des Wissens
gibt, werden ihre Einsichten aber so schnell nichts &ndern.** Der Interkultu-
ralitatsbegriff ist auf keinen Fall nur ein theoretisches Konzept, sondern im
lateinamerikanischen Kontext ein politischer Begriff, ja eine Forderung nach
Neugestaltung der Beziehungsstrukturen zwischen verschiedenen Gruppen
nach Anerkennung von verschiedenen Lebensformen und Wissensbestanden
geworden.

Wofiir viele Wissenschaftler blind zu sein scheinen, ist der Umstand, dass
die Interkulturalititsdebatten in den letzten Jahren auch deshalb so massiv
betrieben werden, weil aufgrund des technischen Fortschritts, der infrastruk-
turellen ErschlieBung, der wachsenden Bildung und Etablierung von Mig-
rationswegen etc. die so genannte Globalisierung zunehmend Einzug in die
abgelegensten Winkel der Erde hélt. Die Agenten des Wandels sind nicht
Neoliberale, Kapitalisten, Gringos oder sonst wer, sondern die Menschen in
den Regionen selbst. Besonders von den technischen Errungenschaften der
modernen Welt wollen die Menschen auch ein Stiick genieflen.”” Wer die-
se Menschen als Opfer von Massenmedien und Neoliberalismus darstellt,

51 Siehe hierzu auch: Tanja Ernst: Postkoloniale Theorie und politische Praxis.

52 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui: Chhixinakax utxiwa. S. 9.

53 Catherine Walsh: (De-)Construir la interculturalidad.

54 Indes diirften diese Zentren nicht nur fiir den lateinamerikanischen, sondern auch fiir den
nordamerikanischen Raum keine unwesentliche Rolle bei der Bestimmung von aktuellen
Diskurswegen spielen.

55 Vgl.: H. C. F. Mansilla: Los procesos de globalizacion en el area andina. Los fenémenos de
interculturalidad y la influencia normativa de la modernidad. Derecho penal y pluralidad
cultural. Anuario de Derecho Penal 2006. S. 326. URL: http://www.unifr.ch/ddp1/derechope-
nal/anuario/an_2006_17.pdf (Abruf 11.03.2010).
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begeht den gleichen Fehler wie viele Linke in Westeuropa: Er spricht den
Menschen ihre Miindigkeit ab. Im Falle Lateinamerikas wiirde dies bedeu-
ten, die dort lebenden Menschen einmal mehr als Objekte statt als Subjekte
darzustellen bzw. wahrzunehmen.

Durch die Etablierung neuer Techniken und Wissensbestande (Beispiel:
Migration) werden in vielen kulturellen Gruppen innerweltliche (innerkul-
turelle) Aushandlungsprozesse angestofien (dritte Frage), die sich sowohl
als Antwort auf die Herausforderungen einer kulturellen Integration in die
globale Welt als auch auf das Aufkommen neuer sozialer Praktiken in den
Lebenswelten verstehen lassen. In diesem Zusammenhang wird Interkultu-
ralitat auch zu einem Phinomen, welches sich nicht nur zwischen verschie-
denen Gruppen abspielt, sondern zunehmend die kulturelle Gruppe selbst,
aber auch das Individuum als Schauplatz hat.

»... verglichen mit den fritheren Generationen hat die aktuelle Jugend und
insbesondere die indigenen Ursprungs die beste Schulbildung genossen, die
mit Abstand hochste Rate an Universitatsabsolventen, die Spanisch spricht -
teilweise sogar als einzige Sprache —, die einen tiberdurchschnittlichen hohen
Anteil an Stadtern verfiigt und sich den modernen Normen und Orientierun-
gen des Individualismus und Konsumismus verschreibt.«*

In diesem Sinne kann man sagen, dass viele indigene Kulturen durchaus
interkulturelle Prozesse durchlaufen, durch die sie neue kollektive normative
Grundlagen definieren und ihre Position gegeniiber generalisierten Anderen
im nationalen und internationalen Kontext bestimmen. Fiir viele indigene
Kulturen sind diese interkulturellen Lernprozesse notwendige Schritte, um
die sozialen Praktiken der bestimmenden Diskurswelten zu erlernen und um
somit diskursfihig zu werden. In diesem Sinne kann man die indigene Kul-
tur wie Gomez Martinez als interkulturelle Realitat sehen. Diese Perspektive
wurde auch durch die ethnographischen Daten in den vorherigen Abschnit-
ten aufgezeigt, in denen deutlich wurde, dass innere*” Konflikte eher die Le-
bensrealititen von Menschen bestimmten als die Auseinandersetzung mit
anderen sozialen Welten/ Kulturen. Die Daten haben auch offenbart, dass die
Rahmen, in denen interkulturelle Interaktionsprozesse stattfinden, nicht nur
politische Szenarien sind, sondern auch die direkten Interaktionsbeziehun-
gen zwischen Personen, welche unterschiedliche biographische Urspriinge
haben, sein konnen. Die Mikrostrukturen interkultureller Austauschbezie-

56 Ebenda. S. 327.
57 Innerhalb einer Gruppe, welche sich eine kulturelle Identitt zuschreibt oder der eine zuge-
schrieben wird.
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hungen und - komplementér — integrierende Identitidtsmodelle® sind bis
dato kaum erforscht worden.”

Interkulturelle Akteure

Im Jahr 2008 ist das Werk »Gestion Publica Intercultural (GPI)«* veroffent-
licht worden, welches sich dieser Thematik annahert und versucht, Ansatze
fir die Umsetzung der Interkulturalitit auf der Mikroebene zu geben. Den
in den Gemeinden bereits existierenden Raumen wie z. B. asamblea (Ver-
sammlung) und cabildo (traditionelle Form des Gemeinderates) hat man sich
zu nahern und hier neue Akteure zu etablieren, so dass zwischen den ver-
schiedenen Kréften der Zivilgesellschaft und den Gemeinden ein dauerhafter
Austausch stattfinden kann, so der Vorschlag des GPI. Des Weiteren konnen
Feiern, Markte und andere Zusammenkiinfte dazu genutzt werden, neue Ak-
teure zu etablieren bzw. Prozesse des Austauschs zu schaffen.® Leider wer-
den in diesem Werk die neuen Wohngebiete in verschiedenen Stidten, deren
Bevolkerung sich oftmals aus Migranten mit dem gleichen biographischen
Ursprung zusammensetzt, nicht thematisiert. Allzu stark liegt der Fokus auf
den léandlichen Gebieten.

Ein immenses Problem liegt in der Befidhigung von Sprechern und Re-
prasentanten verschiedener kultureller Gruppen. Im bolivianischen Kontext
spricht man von liderazgo. Es gibt kaum Personen, welche die notwendigen
politischen Techniken handhaben bzw. die angemessenen sozialen Praktiken
beherrschen, um in politischen Rdumen handlungsfihig zu sein. Die Rede ist
hier von der Art und Weise des Redens, Uberzeugens und Argumentierens,
wie sie fiir politische Szenarien typisch sind. Seit einigen Jahren gibt es die
Universidad Indigena Intercultural (UIl), die in ganz Lateinamerika versucht,
Indigenas mittels neuer Medien (beispielsweise e-learning) auf die Ubernah-
me von reprasentativen Rollen vorzubereiten, den Austausch unter verschie-
denen ethnischen Gruppen anzuregen und die Artikulation gemeinsamer In-

58 Bezeichnet biographische Selbstkonzeptionen, nach denen sich Personen verschiedenen kul-
turellen Gruppen zugehérig fihlen bzw. neue Identititskonzepte erstellen, welche Elemente
verschiedener Kulturen zusammenbringen.

59 Untersuchungen hierzu werden im Text »Ethnographie und Biographieanalyse entwick-
lungspolitischer Organisationen in Lateinamerika und Europa« (Michalsky) publiziert. Vgl.
Ministerio de la presidencia; Gestién Publica Intercultural (GPI).

60 Dt.: »Die o6ffentliche interkulturelle Amtsfithrung«. Die Publikation wurde von der GTZ und
deren spanischem Aquivalent (AECID) gefordert. Vgl. Ministerio de la presidencia: Gestién
Publica Intercultural (GPI).

61 Vgl.: Ebenda. S. 90ff.
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teressen und Standpunkt zu férdern. Doch auch hier besteht die Gefahr - so
ein Mitarbeiter der UII, dass man Kopfe ohne Korper erhalte. Das will sagen,
dass die Reprasentanten mitunter nicht fiir die Gruppe sprechen bzw. ihnen
der Riickhalt aus der Gruppe fehlt. Die in Konferenzen und Versammlungen
vorgetragenen Meinungen von ernannten Représentanten spiegeln nur be-
grenzt die Ansichten indigener Personengruppen und deren Lebensrealitat
wieder. Autorisiert sind sie jedoch von diesem »Ko6rper«, weil man sich in
erster Linie eine Verbesserung der Lebensumstiande erhofft. Ethnisierung ist
somit zu einem Teil auch eine Politisierung von Lebensnéten bzw. Interessen.
Die Menschen schlieffen sich aufgrund ihrer scheinbar auswegslosen Lage
den vielversprechendsten Kréften an. Deshalb haben viele Indigenas Evo
Morales gewahlt und deswegen werden sie sich auch irgendwann gegen ihn
entscheiden, sollte sich eine bessere Alternative bieten. Indigene Gruppen
bzw. alle lateinamerikanischen Gesellschaften haben die Vorteile und Chan-
cen politischer und sozialer Organisation erkannt und probieren sich hierin
aus. In vielerlei Hinsicht scheint das demos in Lateinamerika mehr Einfluss
zu nehmen als in Europa.

»Laut dem Bericht von NACLA (2006) iiber landliche (soziale) Bewegun-
gen, besitzen diese Bewegungen eine zentrale Position in den nationalen,
politischen Debatten.«®

NGOs und Neue Soziale Bewegungen dienen nicht nur der Artikulation
politischer Interessen, sie sind v.a. auch Anlaufpunkte fiir engagierte Men-
schen und bilden den Rahmen fiir kollektive Aushandlungs- und individuelle

Lernprozesse, welche die Grundlage fiir interkulturelle Interaktionsformen
bilden.

Fazit

Was mir Jahre frither schon in Chiapas (Mexiko) auffiel, bestitigt sich in
Bolivien: Wir erleben die erste Generation von indigenen Personen, die tiber
eine umfassende Schulausbildung verfiigt bzw. in der ein auflerordentlich
grofler Anteil eine iiberdurchschnittliche Ausbildung hat und somit Zugang
zu Diskursen, Raumen, Ressourcen und Information besitzt.”* Auf der an-

62 Norma Giarracca: América Latina. Nuevas ruralidades, viejas y nuevas acciones colectivas.
In: Ruralidades latinoamericanas. Identidades y luchas sociales. Buenos Aires 2004. S. 23.

63 »Zentrale Akteure der Mobilisierungsprozesse seit den 1970ern waren junge Indigene, die
die modernen Bildungsinstanzen durchlaufen hatten, und die somit die Codes der mesti-
zisch-westlichen Gesellschaft ebenso beherrschten wie die indigenen Alltagskulturen in den
Dorfgemeinschaften (comunidades).« Olaf Kaltmeier: Das Land neu griinden. S. 351.
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deren Seite ist diese junge Generation {iberaus motiviert und zeigt ein re-
ges Interesse an politischen, kulturellen und sozialen Fragestellungen.** Das
Wissen um soziale Techniken 6ffnet die Tiiren zu nationalen und internati-
onalen Raumen, in denen sich tiberhaupt erst interkulturelle Prozesse voll-
ziehen lassen. Entwicklungspolitische Organisationen etablieren eben diese
Techniken durch spezielle Ausbildungsangebote. Die sozialen Beziehungen
zwischen Projektmitarbeitern und Zielgruppe bieten die Grundlage fiir die
Durchfithrung von Vorhaben, da sie zur Vertrauensbildung und Entstehung
von sozialer Reziprozitit beitragen. Daneben fithren sie zur Implementie-
rung neuer kollektiver und individueller Orientierungen. Dennoch hat Boli-
vien noch einen weiten Weg zu absolvieren, bis es dem Selbstanspruch einer
plurikulturellen Gesellschaft gerecht werden kann.

Die Kategorien »wir« und »die Anderen« sind im Falle Boliviens stark
kontextgebunden. Nicht nur in der Gesellschaft gibt es aufgrund von Her-
kunft und Wohnort starke Differenzen, sondern auch in vielen Gemeinden.
Unter anderem zwischen den Geschlechtern und den Generationen findet
man Meinungsverschiedenheiten, welche zu politischer und sozialer Orga-
nisation sowie Konfrontation fithren. Dabei geht es neben territorialen Kon-
flikten immer mehr um den politischen und kulturellen Raum, den verschie-
dene Gruppen fiir sich beanspruchen.

Daneben provoziert die Vielfalt an Lebensmodellen und -wegen, welche
durch die Etablierung neuer sozialer Praktiken und die infrastrukturelle An-
bindung an die globale Welt entstanden ist, eine enorme gesellschaftsinterne
Dynamik, in welcher jeder nach individueller Identitit und Anbindung an
kollektive/ kulturelle Identititen sucht. Die oftmals in Europa vertretende
Meinung eines starken Zusammenhalts unter den Armsten (Indigenas, La-
teinamerikaner etc.), der zu einer kollektiven Identitdt beitragt, bestétigt sich
nicht. Politische Institutionalisierung, Mehr-Ebenen-Demokratie und zuneh-
mende Individualisierung sowie neue Identitatsmuster scheinen die gesell-
schaftlichen Antworten auf die enormen Wandlungsprozesse in Bolivien zu
sein. Die Anderen werden mehr und sie werden es auch in einem selbst.

64 Vgl. Mario Yapu: Jovenes aymaras, sus movimientos. Demandas y politicas ptblicas. La Paz
2008.
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Vivir bien als neues Entwicklungsprinzip?
Die Umweltpolitik der Regierung Morales

1. Einleitung

Bolivien befindet sich im Herzen Stidamerikas und gehort zu den Landern,
die zugleich von betrachtlichem Reichtum an Rohstoffen und weit verbrei-
teter Armut gepragt sind. Seit Anfang des 21. Jahrhunderts erlebt das Land
eine Vielzahl tiefgreifender Veranderungen in gesellschaftlicher wie auch
umweltpolitischer Hinsicht. Im vorliegenden Artikel wird der Versuch un-
ternommen, die umweltpolitischen Grundziige des neuen Staatsmodells Bo-
liviens zu erldutern. Dafiir werden wir die jiingste Geschichte des Landes
nachzeichnen und uns auf die politischen Umbriiche sowie die Nutzung und
Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen konzentrieren, um die aktuellen
Probleme und Perspektiven im Umweltschutz aufzuzeigen. Die bolivianische
Umweltpolitik erschlief3t sich dabei im Kontext des neuen Staatsmodells, das
in der Verfassung von 2007 verankert ist und sich am Konzept des » Vivir
bien« (»Gut Leben« bzw. »Gut Zusammenleben«)! orientiert. Da sich Boli-
vien auf internationaler Ebene fiir die Anerkennung der Rechte der » Mutter
Erde« (Pachamama) einsetzt, werden die Entwicklungen in Bolivien auch
auflerhalb des Landes mit grofier Aufmerksamkeit verfolgt. Wir méchten da-
her mit unserem Artikel zum besseren Verstdndnis der bolivianischen Um-
weltpolitik beitragen.

1 Zum Konzept des » Vivir bien« siehe auch den entsprechenden Beitrag im Kleinen Bolivien-
Lexikon im Anhang des Sammelbandes. » Vivir bien« wird hier mit »Gut Leben« tibersetzt.
Dieses Konzept hat unter dem Begriff des » Buen Vivir« auch Eingang in die Verfassung von
Ecuador gefunden. Vgl. dazu: Alberto Acosta: Das »Buen Vivir«. Die Schaffung einer Utopie.
In: Juridikum 4/2009. S. 219-223.
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2. Eine notwendige historische Aufarbeitung

Bolivien zahlt zu den 15 so genannten megadiversen Landern mit der hochs-
ten Biodiversitat weltweit? Durch seine Lage im Zentrum Siidamerikas
vereint es die wichtigsten Biome® des Kontinentes: im Westen die Anden-
region mit Hohenlagen von 1000 bis 6000 Metern und im Osten die Ama-
zonasregion, das Tiefland des Gran Chaco und das Feuchtgebiet des boli-
vianischen Pantanal. Dartiber hinaus finden sich auf etwa 60 Prozent des
bolivianischen Staatsgebietes quasi unberiihrte Naturlandschaften in gutem
Konservierungszustand und auf einem Grofiteil dieser Flache (insgesamt 22
Prozent des Staatsgebietes) wurden Naturschutzgebiete eingerichtet.* Diese
natirlichen Gegebenheiten sind die wichtige Grundlage fiir Boliviens grof3e
Biodiversitat.

Bolivien zahlt 10 Millionen Einwohner. Der Westen des Landes ist zwar
dichter besiedelt, aber das Bevolkerungswachstum war im letzten Jahrzehnt
im Ostteil Boliviens grofier.’ Die bolivianische Gesellschaft ist von kultureller
Vielfalt und den indigenen Vélkern geprégt, die mit 60 Prozent die Mehrheit
der Bevolkerung bilden. Wihrend in den Andenregionen vorwiegend Ay-
mara und Quechua anséssig sind, ist das Tiefland von zahlreichen indigenen
Ethnien bewohnt. Im Gegensatz zur kulturellen und biologischen Vielfalt ist
im sozialen Bereich eine gewisse Einheitlichkeit feststellbar, denn 59 Prozent
der Bevolkerung gelten als arm.® Okonomisch betrachtet ist die Geschich-
te Boliviens in weiten Teilen von der Ausbeutung seiner nichterneuerbaren
Rohstoffe und von sozialer Ausgrenzung gepragt. 1825 erlangte es die Unab-
héngigkeit von Spanien und stiitzte seine Wirtschaft wiahrend der folgenden
150 Jahre auf die Ausbeutung der Vorkommen an Silber, Zinn und anderen
Mineralien, deren Lagerstitten sich vorwiegend im Hochland befinden.” 1952
setzte ein soziopolitischer revolutiondrer Prozess ein, der einige Verbesse-
rungen fiir die indigene und bauerliche Bevolkerung mit sich brachte, wie
etwa das Recht auf Boden und das allgemeine Wahlrecht. Trotzdem wurde
die Konzentration des 6konomischen Wohlstandes in den Hénden einer ge-

2 Vgl.: Pierre L. Ibisch et al. (eds.): Biodiversidad: la riqueza de Bolivia. Estado de conocimiento
y conservacion. Ministerio de Desarrollo Sustenible. Santa Cruz de la Sierra 2004.

3 Ein Biom ist ein Grofilebensraum der Biosphére, zur Abgrenzung werden die Pflanzenfor-
mationen herangezogen. In Bolivien sind 8 von den 18 weltweit unterschiedenen Biomen zu
finden.

4 Vgl Pierre L. Ibisch et al. (eds.): Biodiversidad.

5 Vgl.: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Informe Nacional sobre
Desarrollo Humano. La Paz 2008.

6 Ebenda.

7 Vgl. dazu Karte 2 im Anhang.
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sellschaftlichen Minderheit nicht aufgehoben, sondern verschob sich nur auf
eine andere kleine Bevolkerungsgruppe im bolivianischen Tiefland.

In den siebziger Jahren des 20. Jahrhunderts begann der Aufbau der in-
dustrialisierten Landwirtschaft in den tropischen Tieflandregionen und
durch die enormen staatlichen Subventionen kam es zur Bildung einer Eli-
te von Landbesitzern. Gleichzeitig setzte eine Binnenwanderung aus dem
andinen Hochland in die Tieflandregionen ein, obwohl die Migranten auf
keinerlei staatliche Unterstiitzung zéhlen konnten. In den achtziger Jahren
wurde Bolivien von einer starken Wirtschaftskrise erfasst. Deren Ausloser
waren der Preisverfall fiir Mineralerze, die weiterhin Boliviens Hauptein-
nahmequelle darstellten, und eine fatale Diirre in wichtigen Anbauregionen,
die besonders die Nahrungsmittelversorgung in den drmeren Landesteilen
traf. Um die Krise zu iberwinden, setzte die Regierung auf eine neoliberale
Wirtschaftspolitik, basierend auf den Prinzipien des Freihandels und dem
Riickzug des Staates aus der Wirtschaft, der sich damit auf eine reine Kon-
trollfunktion zuriickzog.

Diese Politik war zwar in der Lage, die Makrookonomie zu regeln, ver-
mochte es aber nicht, die Armut der Bevolkerungsmehrheit zu beseitigen.
Dadurch wurde eine Reihe von nachteiligen sozialen Phianomenen hervor-
gerufen, darunter das durch die Landflucht ausgeldste rasante Wachstum der
Stadte, der Ausbau des Kokaanbaus (der auch durch die steigenden Preise
beférdert wird) und die Ausweitung des informellen Arbeitsmarktes im Be-
reich des Kleinhandels und des Schmuggels. Nachdem die indigenen Voélker
des Tieflandes bereits in entlegene Regionen verdringt wurden, sahen sie
nun ihren Grund und Boden zusitzlich von der zunehmenden Binnenmigra-
tion aus dem Hochland bedroht. Aus diesem Grund veranstalteten sie 1990
den »Historischen Marsch fir Territorium und Wiirde« und erreichten damit
erstmalig eine Anerkennung der indigenen Territorialanspriiche.

In dieser Zeit wurde die bolivianische Politik von der so genannten »pak-
tierten Demokratie« bestimmt?, ein System von politischen Zugestandnissen
zwischen wenigen alten Parteien, die die politische Macht auf sich vereinten
und die gesellschaftliche Mehrheit der indigenen und armen Bevolkerung
marginalisierten. Trotz der verschiedenen Versuche in den neunziger Jahren,
einen Strukturwandel und eine vorsichtige Offnung des politischen Systems
herbeizufithren, krankten die Regierungen an ausufernder Korruption und
gesellschaftlichem Vertrauensverlust. In diesen Jahren 6ffnete Bolivien die
Ausbeutung seiner fossiler Rohstoffe und Waldgebiete dem Zugriff trans-
nationaler Unternehmen, deren Profite nicht der Bevolkerungsmehrheit zu-

8 Siehe dazu den entsprechenden Beitrag im Kleinen Bolivien-Lexikon im Anhang.
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gute kommen. Seit dem Jahrtausendwechsel wuchs die Unzufriedenheit der
Bolivianer stetig an und rief mehrere politische Krisen hervor (2002, 2003,
2005), wodurch sich in einem Zeitraum von drei Jahren vier Prasidenten ab-
wechselten.

Eine herausragende Rolle des sozialen Widerstandes gegen die neoliberale
Politik nahmen die Organisationen der Kokabauern ein, die sich den Regie-
rungsplanen zur Ausrottung der Kokapflanze, die in Bolivien als Kulturerbe
gilt, entgegenstellten. Die Kokabauern wurden, gefiihrt von Evo Morales, zu
einem wichtigen demokratischen Akteur und stellten sich an die Spitze der
sozialen Proteste. Eine ihrer Hauptforderungen war die Wiedererlangung
der staatlichen Verfiigungsmacht iiber die natiirlichen Rohstoffe (z.B. Erd-
gas), die von den neoliberalen Regierungen von 1993 bis 1997 durch Konzes-
sionen an private Investoren vergeben worden war.

2005 gewann Evo Morales dank der Unterstiitzung der Bevolkerungs-
mehrheit der armen Landbevélkerung und der indigenen Volker die Prasi-
dentschaftswahlen und wurde somit zum ersten indigenen Prasidenten in
der Geschichte Boliviens. Seine Politik zielt auf radikale Verdnderungen der
politischen und gesellschaftlichen Strukturen. Eine der ersten politischen
Handlungen als Président war die Einsetzung einer Verfassunggebenden
Versammlung. Nach einer schwierigen Anfangsphase (2006-2008) und einem
drohenden Biirgerkrieg wurde eine neue Verfassung verabschiedet, die die
Kriterien eines neuen Staatsverstindnisses festschreibt und klare Prinzipien
fiir die staatliche Souveranitat tiber die Rohstoffe des Landes beinhaltet. Zu
diesem neuen Staatsverstdndnis gehort die Multinationalitat Boliviens, die
jedem indigenen Volk, das sich anhand seiner Gebriuche, seiner gesellschaft-
lichen Organisation und seiner Lebensweise als solches definiert, die Aner-
kennung als Nation garantiert.’

3. Aktuelle Probleme des Umweltschutzes

Ein Grofiteil des bolivianischen Staatsgebietes weist im Allgemeinen einen
hohen Konservierungsgrad auf und verfiigt iiber weite Naturlandschaften,
die gar keine oder nur wenige menschliche Eingriffe bewaltigen mussten.
Dies liegt unter anderem an der niedrigen Bevolkerungsdichte und damit
einhergehend an der nur schwach ausgebauten Infrastruktur.”

9 José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolivia. La Paz 2008 (7. Auf-
lage); Albo, Xavier: Movimientos y poder indigena en Bolivia, Ecuador y Perd. La Paz 2008.
10 Vgl.: P. L. Ibisch / G. Merida (eds.): Biodiversidad.
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2001 lief3 die damalige bolivianische Regierung die Nationale Strategie zur
Konservierung der Biodiversitdt ausarbeiten. "' Dabei wurden verschiedens-
te Akteure einbezogen, neben staatlichen und unabhidngigen wissenschaftli-
chen Einrichtungen waren auch zahlreiche Experten und soziale Organisati-
onen beteiligt. Bereits in der Ausarbeitungsphase wurde die Notwendigkeit
betont, das menschliche Handeln mit den natiirlichen Prozessen in Einklang
zu bringen. Die sozialen Organisationen forderten mit dieser Maxime den
erforderlichen Respekt gegeniiber der »Mutter Erde«. Das Strategiepapier
bilanziert, dass »der aktuelle Konservierungsgrad der Okosysteme zwischen
den Regionen des Landes variiert. Die am stirksten beeintréchtigten Okore-
gionen sind die Puna, die andinen Taler und der Chaco. Die Hauptursachen
fiir die Beeintrachtigungen sind Uberweidung, falsche Bewirtschaftung, die
Abholzung und die Rodung von Wéldern und Weiden.«*

Diese Darstellung bestatigt die ungeeigneten Bewirtschaftungsformen
und die tibermafBige Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen in den vergan-
genen 50 bis 60 Jahren, die trotz des weiterhin guten Konservierungsgrades
zu einem besorgniserregenden Zerstérungsprozess fithrten. Eine zusétzliche
Bedrohung stellen die geplanten Grofiprojekte zum Ausbau der Infrastruktur
und der Ausbeutung nichterneuerbarer Rohstoffe dar. Beispiele dafiir sind
der Minenkomplex von San Cristobal im Departement Potosi und der Abbau
fossiler Energietrager, der sich von den traditionellen Abbaugebieten zuneh-
mend in den Nordosten Boliviens ausbreitet und dadurch die Biodiversitat
im subandinen Norden und in den Yungas (Téler im Ubergang der Anden zu
den tropischen Gebieten im Norden) gefiahrdet. Weiterhin wurde festgestellt,
dass sich die bisherigen Erhebungs- und Monitoringmafinahmen noch im
Anfangsstadium befinden und somit nicht gentigend Daten zur Beurteilung
der Lage liefern.

Zudem umreiflt das Strategiepapier kurz den Konservierungsgrad der
genetischen Ressourcen und den diesbeziiglich noch sparlichen Informati-
onsstand, um eine weiterfithrende Erforschung der bis dato geleisteten For-
schungsarbeit mit dem Ziel anzuregen, diese Ressourcen und das Wissen um
deren Nutzung zu sichern. Die Autoren kamen zu dem Schluss, dass dieses
Wissen »den Kenntnissen und Bemiithungen der indigenen und béuerlichen
Gemeinden zu verdanken ist, da sie diese Ressourcen gemaf} eines integralen
Verstdandnisses von Nutzung und Konservierung bewirtschafteten«.”

11 Vgl.: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (MDSP): Estrategia Nacional de
Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad. La Paz 2001.

12 Ebenda.

13 Ebenda.
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Eine weitere Studie unter dem Titel »Estudio de Vacios de Representativi-
dad del Servicio Nacional de Areas Protegidas« (dt.: Studie iiber die Liicken
der Représentation im Nationalen Dienst der Schutzgebiete)™ stellt eine Aus-
wahl von bedrohten Gebieten mit zentraler Bedeutung fiir die Konservie-
rungsbemiihungen zusammen. Diese Gebiete sind fir das Funktionieren der
Okosysteme aufgrund ihres Konservierungsgrades, ihrer Regulierungsfunk-
tion fiir Klima und Wasserhaushalt, ihres Reprasentationsgrades hinsichtlich
der Artenvielfalt und ihrer 6kologischen Lebensfahigkeit essentiell. Die Le-
bensfihigkeit bezeichnet die Fihigkeit eines Okosystems zur Erhaltung von
Populationen und biologischen Prozessen, die Interaktionen, Wanderungen,
Spezialisierung und Anpassung an Veranderungen der Umwelt ermoglichen.
Diese Studie kommt trotz des generell guten Konservierungsgrades zu einem
bedenklichen Fazit: »Der Fortbestand vieler Arten und Okosysteme ist durch
Temperaturanstieg, Verdnderungen des Wasserhaushaltes oder durch die all-
gemeine Instabilitdt gefihrdet. Die Analyse der moglichen Auswirkungen
des Klimawandels in Bolivien muss bestimmte qualitative Faktoren umfas-
sen, da die bisherigen Szenarien des zukunftigen Klimas nur wenig verléss-
lich sind.« Obwohl die Datenlage zu den Auswirkungen des Klimawandels
noch nicht ausreichend ist, versucht die Studie Territorien herauszuarbeiten,
die als sogenannte Rettungskorridore fungieren kénnen, um bedrohte Arten
oder ganze Familien von Arten umzusiedeln. Diese Territorien dienen auch
als Forschungsreservoire, um die Prioritdten des Nationalen Planes zur Kon-
servierung festzulegen.

Zusammenfassend kénnen wir feststellen, dass eine Vielzahl von Studi-
en und Experten einen hohen Konservierungsgrad der in Bolivien vorkom-
menden Okosysteme bezeugen, zugleich aber vor mittelfristigen und aku-
ten Gefahren warnen, wie etwa durch die intensive Fischerei im Osten des
Landes und die groflangelegten Projekte zum Infrastrukturausbau und zur
Ausbeutung von nichterneuerbaren Rohstoffen. Da viele Arten und Okosys-
teme sehr empfindlich auf die Auswirkungen des Klimawandels reagieren,
miissen Strategien entwickelt werden, um diese Effekte auszugleichen. Diese
Strategien miissen den Staat und seine Bevolkerung darauf vorbereiten, an-
gemessen auf die Herausforderungen durch den Klimawandel zu reagieren.

14 Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP): Estudio de Vacios de Representatividad
del Servicio Nacional de Areas Protegidas. Proyecto Sostenibilidad del SNAP GEF I1. La Paz
2005 (unverdffentlichtes Dokument).

15 Ebenda.
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4. »Vivir Bien« als zentrale Entwicklungsperspektive

Seit 2006 basiert die Entwicklungspolitik Boliviens auf dem Konzept des »Vi-
vir Bien, das sich aus den Grundsatzen der autochthonen Volker des Landes
ableitet und in der Verfassung von 2009 festgeschrieben wurde. Das »Gut Le-
ben« steht fiir ein gemeinschaftliches Leben in allgemeinem Wohlstand und
ohne Hierarchien, basierend auf einem Verstandnis des Menschen als Teil der
Natur und damit als Teil der »Mutter Erde« (Pachamama in den indigenen
Sprachen Aymara und Quechua). Dadurch unterscheidet sich dieses Konzept
von der ethnozentrischen Sichtweise der westlichen Entwicklungsmodelle,
die vom Menschen als Zentrum ausgehen.

Das »Gut Leben« im Sinne der indigenen Kulturen erfordert die Auf-
wertung der Beziehung des Menschen zur Natur und deren Ubertragung
auf ein nationales Entwicklungsmodell, welches dem Grundsatz folgt, dass
das Wohlbefinden des Einzelnen nur durch das Wohlbefinden der Gemein-
schaft und der Natur zu erreichen ist. Laut David Choquehuanca, dem boli-
vianischen Auflenminister, strebt das » Gut Leben« statt nach Akkumulation
materieller Werte nach Wiederherstellung der Einheit aller Volker, Konzen-
tration auf die Natur und nicht auf den Menschen sowie Wertschatzung der
kulturellen Identitat.

Konzept des »Gut Lebens« in einigen indigenen Kulturen

Aymara: Die fritheren Bewohner der Aymara-Gebiete strebten nach ei-
nem Leben als Qamiris (Menschen, die gut leben).

Quechua: In der Quechua-Kultur geht Wohlbefinden nicht mit 6konomi-
schen Umstianden einher, sondern mit dem Leben als Qhapaj (Mensch,
der gut lebt).

Guarani: Ein Guarani strebt danach, in Harmonie mit der Natur zu le-
ben und somit zum Iyambae (Mensch, der frei lebt) zu werden.
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Grundsdtze des »Gut Lebens»

Prioritdt der Natur vor
dem Menschen

Streben nach dem Leben
Leben in Erganzung
Gleichgewicht mit der
Natur

Erhalt und Schutz der
Samen

Gebrauch des Wassers
Riickbesinnung in der

Einheit aller Volker

Konsensentscheidungen
Unterschiede respektieren

(Suma Qamaria,
Sumaj Kausay,

Landwirtschaft
Gut Leben statt des
kapitalistischen Credos
Wiederherstellung der vom Besser Leben
GUT LEBEN soziale Kontrolle

Arbeit als Wechselbeziehung
nicht stehlen und nicht

kulturellen Identitdt

Identitat verteidigen
Wissen um das Essen
Wissen um das Trinken
Wissen um das Tanzen
Wissen um das Arbeiten
Wissen um die Kommu-
nikation

Unterschiede akzeptieren Nandareco) igen .
. . Respekt gegeniiber Frauen
Primat kosmischer Rechte . -
Wiederaneignung der
Abya Yala'®
Ressourcen
wahre Souveranitat
Erfahrung der Alten
Aufwertung der

16 Abya Yalya ist eine Bezeichnung fiir den amerikanischen Kontinent in der Sprache der Kuna.
Sie wird von vielen indigenen Vélkern dem Begriff »Amerika« vorgezogen, da dieser der
Definitionsmacht der Kolonisatoren entspringt.
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Um die Prinzipien des »Vivir bien« néher zu erldutern, werden im folgenden
langere Passagen aus einem Interview mit David Choquehuanca (boliviani-
scher Aulenminister und Experte fiir andine Philosophie) wiedergegeben':

A. Die Einheit aller Vilker wiederzuerlangen ist einer der Grundsdtze
des »Gut Lebens«.

Abya Yala: »Gut Leben« ist das Streben danach, dass sich die Vélker in
einer grofien Familie vereinen und die Regionen des Landes von neu-
em eine Gesellschaft nach Vorbild préikolonialer Epochen bilden. Dieser
Grundsatz muss in allen Ldndern gelten und wir sehen bereits positive
Signale seitens einiger Staatsprisidenten, die sich fir die Wiederverei-
nigung aller Vélker in der Abya Yala einsetzen.

Unterschiede respektieren: »Gut Leben« bedeutet den Anderen zu re-
spektieren, jedem zuzuhoren, der sprechen mochte, ohne Dikriminie-
rung oder Zwang. Damit ist Respekt gemeint, nicht blo3e Toleranz,
denn obwohl jede Kultur oder Region eine eigene Denk- und Lebens-
weise kennt, ist es notwendig, diese Unterschiede zu respektieren.
Dieser Grundsatz gilt fiir alle Wesen des Planeten, Tiere und Pflanzen
eingeschlossen.

Unterschiede akzeptieren: »Gut Leben« beinhaltet den Respekt gegen-
iiber den Gemeinsamkeiten und Unterschieden zwischen den Wesen
des Planeten und reicht iiber das Konzept der Diversitat hinaus, das
nur den Menschen und nicht deren Gemeinsamkeiten und Unterschie-

den behandelt.

Kosmische Rechte achten: »Gut Leben« raumt den kosmischen Rechten
die Prioritat vor den Menschenrechten ein. Deshalb werden laut Pra-
sident Morales die Rechte der »Mutter Erde« in Zukunft wichtiger als
die Menschenrechte sein.

Konsensentscheidungen: » Gut Leben« ist die Suche nach dem Konsens
aller. Denn trotz der Unterschiede zwischen den Menschen kann durch
Diskussion und Dialog ein neutraler Punkt erreicht werden, in dem alle

17 David Choquehuanca: Postulados para entender el »Vivir Bien«. In: La Razén. La Paz. Aus-
gabe vom 31. 01. 2010.
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konfliktlos tibereinstimmen. Das ist keine Absage an die Demokratie,
aber deren Vertiefung, denn auch Demokratie funktioniert durch Un-
terwerfung und seinen Néchsten zu unterwerfen ist nicht »Gut Le-
ben«.

B. »Gut Leben« stellt die Natur tiber den Menschen.

Das Leben achten: »Gut Leben« ist die Suche nach einem Leben in
einer Gemeinschaft in der alle fiireinander sorgen. Der hochste Wert
ist nicht der Mensch (wie im Sozialismus) oder das Geld (wie im Kapi-
talismus), sondern das Leben. Es ist der Versuch ein einfacheres Leben
zu fihren, denn das ist der Weg zur Harmonie mit der Natur und dem
Leben, um unseren Planeten zu retten und die Menschlichkeit zu ver-
wirklichen.

Leben in Ergdnzung: »Gut Leben« geht davon aus, dass alle Wesen des
Planeten einander ergénzen. In den indigenen Gemeinden ergénzt das
Kind den Alten, der Mann die Frau, etc. Deshalb soll der Mensch auch
keine Pflanzen toten, da diese sein Leben erginzen und sein Uberleben
sichern.

Gleichgewicht mit der Natur: »Gut Leben« bedeutet ein Leben im
Gleichgewicht mit allen Individuen einer Gemeinschaft. Nicht nur die
Demokratie, auch die Justiz ist ausgrenzend, da sie nur die Menschen
einer Gemeinschaft betrachtet und nicht die wichtigeren Dinge: das
Leben und die Harmonie von Mensch und Natur. Deshalb strebt »Gut
Leben« nach einer Gemeinschaft der Gleichheit.

Wiederaneignung der Ressourcen: »Gut Leben« ist die Wiederaneig-
nung der natiirlichen Reichtiimer des Landes, damit alle in gleicher
Weise von ihnen profitieren. Das Konzept des »Gut Lebens« zielt
letztendlich auf die Nationalisierung der strategischen Unternehmen
des Landes unter den Vorzeichen des Gleichgewichtes zwischen dem
Menschen und der Natur als Gegenentwurf zur irrationalen und riick-
sichtslosen Ausbeutung der nattirlichen Ressourcen.

Schutz der Samen: »Gut Leben« schitzt und erhalt die Samen, um den
zukiinftigen Einsatz von genetisch veranderten Produkten zu vermei-
den. Dafiir werden Samenbanken zum Schutz der ererbten landwirt-
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schaftlichen Reichtiimer eingerichtet, denn die zur Produktivitatsstei-
gerung eingefithrten Industriesamen und Chemikalien schddigen und
vernichten die jahrtausendealten Samen.

Gebrauch des Wassers: »Gut Leben« bedeutet, das Wasser rational zu
verteilen und es angemessen zu gebrauchen. Das Wasser ist das Le-
benselixier aller Wesen des Planeten.

Riickbesinnung in der Landwirtschaft: »Gut Leben« gibt den Gemein-
den die Kontrolle tber die Landwirtschaft. Deshalb fordert der Pluri-
nationale Staat die Reorganisation gemeinschaftlicher Lebensweisen,
so etwa die gemeinsame Bestellung des Landes und die landliche Sub-
sistenzwirtschaft. Das Land wird den Gemeinden zuriickiibertragen,
um die lokale Wirtschaft zu beleben.

C. »Gut Leben« strebt nicht nach Anhdufung materieller Werte. Es ist
nicht gleichbedeutend mit dem besseren Leben, das der Kapitalismus
propagiert.

Gut Leben, nicht besser: »Gut Leben« heisst nicht besser Leben. Die
neue Doktrin des Plurinationalen Staates verbindet mit »besser Le-
ben« im kapitalisitischen Sinne Egoismus, Gleichgiiltigkeit gegentiber
Anderen, Individualismus und Profitstreben. Der Kapitalismus setzt
auf die Ausbeutung von Menschen zur Konzentration von Reichtum in
wenigen Handen. Demgegeniiber strebt »Gut Leben« nach einem ein-
fachen Leben, das eine ausgeglichene Produktionsweise erméoglicht.

Wahre Souverdnitdt: »Gut Leben« ermdéglicht, ausgehend von den Ge-
meinden, die Souverinitit eines Landes. In dem Buch »Das Gut Leben
als Antwort auf die globale Krise« wird geschildert, wie Souveranitét
mittels eines gesellschaftlichen Konsens erreicht wird, der auf Einheit
und Verantwortlichkeit zum Wohle aller abzielt. Dies ist der Leitfaden
zur Reorganisation der Gemeinden und Nationen des Landes, um eine
souverane Gesellschaft aufzubauen, in Harmonie mit dem Individuum,
der Natur und dem Kosmos.

Soziale Kontrolle: »Gut Leben« schafft eine notwendige Kontrolle un-
ter den Bewohnern einer Gemeinde. In friherer Zeit waren alle mit
der Kontrolle der Autoritaten befasst.
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Arbeit als Wechselbeziehung: » Gut Leben« stellt die Wechselbeziehun-
gen der Arbeit wieder her. In den indigenen Gemeinden nennt man
das ayni. Dies bedeutet, dass jeder seiner Familie fiir deren Hilfe etwas
durch seine Mitarbeit bei der Aussaat oder der Ernte zuriick gibt. Die-
ses Prinzip hilft auch, die grofen Diirren zu tiberstehen.

Nicht stehlen, nicht liigen: »Gut Leben« basiert auf Ama Sua und Ama
Qhilla (Quechua fiir »nicht stehlen« und »nicht liigen«). Diese beiden
Prinzipien sind auch in der neuen bolivianischen Verfassung verankert
und der Président gelobte deren Einhaltung.

Respekt gegeniiber Frauen: »Gut Leben« respektiert die Frauen, denn
sie reprasentieren die Pachamama, die »Mutter Erde«, die das Leben
schenkt und alle ihre Friichte versorgt. Aus diesem Grund werden die
Frauen in den Gemeinden geachtet und haben Anteil an allen Akti-
vitdten im Zusammenhang mit dem Leben, der Kinderfirsorge, der
Bildung und der Kulturférderung. Die Einwohner der indigenen Ge-
meinden achten die Frauen als Basis der sozialen Organisation, weil sie
ihren Kindern ihr kulturelles Wissen weitergeben.

Erfahrung der Alten: »Gut Leben« lasst uns in den Falten der Alten
lesen, um darin den Weg wiederzufinden. Eine der wichtigsten Quellen
der Erkenntnis sind die alteren Mitglieder einer Gemeinde. Sie erhal-
ten das Wissen und die Gebrauche, die sonst im Laufe der Zeit verloren
gingen.

D. »Gut Leben« achtet die Kultur.

Identitdt verteidigen: »Gut Leben« achtet und stéarkt die Identitat der
Volker, denn sie ist wichtiger als die Wiirde. Die Identitdt ermoglicht
es ein Leben zu fihren, das auf Werten basiert, die auch die 500 Jahre
seit der spanischen Eroberung tiberstanden haben. Sie wurden von den
Familien und den Gemeinden, die in Harmonie mit der Natur und dem
Kosmos leben, weitergetragen.

Wissen um das Essen: »Gut Leben« beinhaltet das Wissen sich zu
erndhren, das Wissen um die den Jahreszeiten entsprechenden Nah-
rungsmittel. Es orientiert sich an den Gewohnheiten der Vorfahren, die
eine ganze Jahreszeit hindurch eine bestimmte Frucht afen. Richtige
Erndhrung halt gesund.
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Wissen um das Trinken: »Gut Leben« bedeutet Alkohol mit MaBigung
zu trinken. In den indigenen Gemeinden hat jede Feier ihre Bedeutung
und Alkohol ist ein Teil der Feste, jedoch ohne Ubermafl und Gewalt
hervorzurufen.

Wissen um das Tanzen: »Gut Leben« heif3t wirklich Tanzen zu kénnen
und sich nicht nur zu amiisieren. Der Tanz steht mit verschiedenen Er-
eignissen in Verbindung, zum Beispiel mit der Aussaat oder der Ernte.
Die Gemeinden ehren mit ihren Tanzen und ihrer Musik die Pacha-
mama, hauptséchlich im Zusammenhang mit den landwirtschaftlichen
Ablaufen. Trotzdem werden die urspriinglichen Ténze in den Stddten
als folkloristische Elemente angesehen. In der neuen Doktrin wird dem
Tanz seine wirkliche Bedeutung wiedergegeben.

Wissen um das Arbeiten: »Gut Leben« macht aus der Arbeit ein Fest.
»Fur uns ist die Arbeit ein Glick.« sagt dazu Auflenminister David
Choquehuanca, denn im Unterschied zum kapitalistischen Konzept
»Geld gegen Arbeit« lebe im neuen bolivianischen Gesellschafsmodell
der alte Gedanke der Arbeit als Fest wieder auf. Es ist eine génzlich
andere Philosophie und deswegen ist Arbeit in den indigenen Kulturen
bereits fiir die Jiingsten Teil ihres Lebens.

Wissen um die Kommunikation: »Gut Leben« bedeutet, sich verstan-
digen zu konnen. Im neuen Plurinationalen Staat soll die iiberlieferte
Kommunikationsweise der fritheren Gemeinden wiederbelebt werden.
Choquehuanca drickt dies so aus: »Wir miissen uns wieder so verstan-
digen wie unsere Viter es taten, so konnen wir Probleme konfliktfrei
l6sen.«

Das Konzept des »Gut Lebens« wurde den umweltpolitischen Aspekten
des Nationalen Entwicklungsplanes 2006-2011" zugrunde gelegt, um einen
Ausgleich zwischen Fortschritt und Umweltschutz zu erreichen. Durch den
starkeren Einsatz des Staates auf der Basis breiter sozialer Beteiligung in den
Bereichen Pravention, Konservierung und Sanierung sowie der Datenerhe-
bung zum Umwelt- und Naturschutz soll dieses Ziel erreicht werden. Doch
die politischen Ambitionen werden einerseits durch juristische Hindernisse

18 Vgl.: Ministerio de Planificacion del Desarrollo: Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien«. La Paz 2007.
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gebremst und sind andererseits mit der herkdmmlichen Entwicklungspolitik
konfrontiert, die auf erhéhtes Wirtschaftswachstum durch infrastrukturelle
Grofiprojekte und Rohstoffausbeutung setzt.

Die neue Verfassung®

Aufgrund der sozialen und politischen Verdnderungen war es notwendig, die
alte Verfassung zu dndern, um auf die neuen Anforderungen durch Natur-
katastrophen, Wassermangel und Klimawandel reagieren zu kénnen. 2009
wurde nach einem schwierigen und konfliktreichen Prozess eine neue Verfas-
sung verabschiedet, in der allerdings die Rechte der »Mutter Erde« nicht so
eindeutig festgeschrieben sind wie beispielsweise in der Verfassung von Ecu-
ador.” Dies war den schwierigen Auseinandersetzungen im Entstehungspro-
zess der Verfassung geschuldet, in dem das Hauptaugenmerk auf der Umver-
teilung der politischen Macht und der Ressourcen lag. Trotzdem wurde das
Konzept des »Gut Lebens« in die Verfassung aufgenommen und damit auch
die Voraussetzung, um die Rechte der »Mutter Erde« anzuerkennen. Zudem
wird ausdriicklich das Recht auf eine gesunde Umwelt anerkannt, womit sich
auch eine Informationspflicht des Staates im Vorfeld von umweltpolitischen
Entscheidungen verbindet.

Die Verfassung von 2009 begiinstigt eine nachhaltige Entwicklungspoli-
tik, die nicht nur einseitig dem Wirtschaftswachstum dient, und somit wird
auch die Einheit von Gesellschaft und Natur wiedererlangt. Dadurch steht
die Wirtschaft nicht mehr im Widerspruch zu den Anforderungen des Um-
weltschutzes. Der Biodiversitat, und der kulturellen Diversitit als Teil davon,
wird im Verfassungstext eine strategische Bedeutung fiir die nationale Ent-
wicklung zugesprochen. Dadurch werden die Bedeutung und die Rechte der
indigenen Voélker und landlichen Gemeinden im Umweltschutz anerkannt.
Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass der Politikwechsel in Bolivi-
en in der Territorialverwaltung und der Entwicklungspolitik eine nachhalti-
ge Umweltschutzperspektive eréffnet hat.

19 Vgl. dazu auch den Beitrag von Romina Luz Hermoza Cacsire im ersten Halbband.

20 Vgl.: Eduardo Gudynas: Politische Okologie. Natur in den Verfassungen von Bolivien und
Ecuador. In: Juridikum 4/ 2009. S. 214-218. Zu einem weiter gefassten Vergleich siehe auch:
Klaus Meschkat: Verfassungsprozesse und soziale Konflikte in den Andenlandern: neue Ent-
wicklungen in Bolivien und Ecuador. Heinrich Boll Stiftung 2008.
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Instrumente einer partizipativen Verwaltung

Der neue umweltpolitische Ansatz muss mit Hilfe der aktiven Beteiligung
der Bevolkerung, insbesondere der indigenen und léandlichen Gemeinden,
umgesetzt werden. Dafiir sind von staatlicher Seite verschiedene Mechanis-
men entwickelt worden, um die Teilhabe bei der Ausarbeitung der politi-
schen Entwiirfe und die gesellschaftliche Kontrolle zu ermdglichen. So wur-
den beispielsweise gemeinsame Arbeitstreffen mit Vertretern der Regierung
und der wichtigsten sozialen Organisationen einberufen und die Verwaltung
von Schutzgebieten wurde unter gemeinsame Aufsicht von Staat und Bevol-
kerung gestellt.

Die Beteiligung der sozialen Organisationen an der umweltpolitischen
Entscheidungsfindung hat die Beziehungen der indigenen Vélker mit dem
Staat vertieft. Die neue politische Ausrichtung des bolivianischen Staates
betrachtet die Einbeziehung der Bevolkerung als unumginglich fiir nach-
haltigen Umwelt- und Naturschutz. In den bestehenden Schutzgebieten wur-
den wichtige Erfahrungen im Hinblick auf die Zusammenarbeit von staat-
lichen Stellen und gesellschaftlichen Akteuren gemacht. Diese konnen als
Ausgangspunkt fiir weitere gemischt verwaltete Projekte dienen, denn die
Konkurrenz und die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure, die an der
Nutzung der Ressourcen und des Landes beteiligt sind, ist in diesem Prozess
notwendig. Der Staat tibernimmt die Aufgabe, diesen Prozess politisch aus-
zurichten, den nétigen rechtlichen Rahmen zu schaffen und die Finanzierung
der Mafinahmen zu gewéhrleisten, denn gesunde Okosysteme sind fiir das
»Gut Leben« essentiell. Bei der Erarbeitung konkreter Projekte muss der
Staatsapparat seine technischen Moglichkeiten mit der sozialen, kulturellen
und 6konomischen Basis des Landes abstimmen.

Anerkennung der Rechte der »Mutter Erde«

Am 22. April 2009 stellte Bolivien aus Anlass des internationalen Tages der
»Mutter Erde« in der UNO-Vollversammlung den Antrag, sich von der blo-
3en Rhetorik zu losen und eine »Universelle Erklarung der Rechte der >Mut-
ter Erde<« zu verabschieden.?! Folgende Rechte sollten garantiert werden:

1. Das Recht auf Leben
2. Das Recht auf Regeneration

21 Vgl.: Ministerio de Relaciones Exteriores: La tierra no nos pertenece, nosotros pertenecemos
a la tierra. Mensajes del Presidente Evo Morales Ayma sobre la Pachamama y el cambio
Climatico 2006-2009. La Paz 2009.
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3. Das Recht auf Sauberkeit
4. Das Recht auf Harmonie und die Gleichheit aller

Der bolivianische Antrag wurde von der Vollversammlung nicht angenom-
men, doch die Dringlichkeit, den globalen Klimawandel aufzuhalten, wurde
wihrend des trotz aufwendiger Vorbereitung erfolglosen Klimagipfels in Ko-
penhagen deutlich.” Die Rechte der » Mutter Erde™ haben nun angesichts des
Mangels an Alternativen inzwischen an Giiltigkeit und Dringlichkeit hinzu-
gewonnen. Doch die Berticksichtigung dieser Rechte wiirde einen grundle-
genden Wandel im Umgang mit den natiirlichen Ressourcen voraussetzen.
Auch wenn dafiir kein radikaler Bruch mit den Mechanismen der Marktwirt-
schaft notig wird, miissten sich die wirtschaftlichen Prozesse und die zwi-
schenstaatlichen Beziehungen verdndern, und dafiir fehlt es vielen Staaten
noch an Einsicht. Aus Sicht Boliviens ist die Anerkennung der Rechte der
»Mutter Erde« notwendig, um das Konzept des »Gut Lebens« zu verwirk-
lichen.

5. Perspektiven und Herausforderungen

Wie jedes andere Land auch, versucht Bolivien, die Armut in der Bevol-
kerung zu tberwinden. Deswegen richtet es seine Entwicklungspolitik am
Konzept des »Gut Lebens« aus. Dieses neue Paradigma ist auch in der Ver-
fassung verankert, denn der Schutz der » Mutter Erde« ist die Voraussetzung
fiir das Wohlergehen von Natur und Mensch. Auch die bolivianische Bevol-
kerung unterstiitzt diese Politik, aber die wirtschaftliche Entwicklung beno-
tigt den Infrastrukturausbau, den Abbau fossiler Brennstoffe und die Aus-
beutung der natiirlichen Rohstoffe. Das birgt fir die derzeit weitestgehend
gesunden Naturraume Boliviens betrachtliche Bedrohungen. Daher muss ein
Weg gefunden werden, um Wirtschaftswachstum in Harmonie mit der Natur
zu erreichen. Oft genug ist diese Feststellung ein blofles Lippenbekenntnis,
doch im Falle Boliviens handelt es sich um eine Uberzeugung, die der neuen
Politik zugrunde liegt, und die Herausforderung besteht darin, diese Uber-
zeugung nun in die Tat umzusetzen.

Ubersetzung aus dem Spanischen: René Steffen

22 Vgl.: United Nations Climate Change Conference: Copenhagen Accord. Copenhagen 18.
Dez. 2009.
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BETTINA SCHORR

Erniichterung nach der Euphorie
Boliviens drogenpolitische Reformen und ihre Folgen

Die Kokapflanze wird im Andenraum seit jeher angebaut und zu unterschied-
lichen Zwecken verwendet: in Ritualen, als Medizin und als Genussmittel. In
Bolivien orientierte sich der Kokaanbau bis in die 1970er Jahre weitgehend
am nationalen und traditionellen Konsum. Infolge eines betrachtlichen An-
stiegs der Nachfrage nach Kokain in den Industrieldndern, allen voran in
den USA, schoss die Kokaproduktion in den Folgejahren kontinuierlich in
die Hohe. Parallel dazu etablierte sich im Land eine méachtige Drogenmafia,
die von politischer Seite so gut wie keine Einschrankungen zu fiirchten hatte.
Die letzte bolivianische Diktatur von Luis Garcia Meza wurde sogar offen
von den nationalen Kokainkartellen unterstiitzt.! Mit der Riickkehr Bolivi-
ens zur Demokratie im Jahr 1982 flaute die staatliche Toleranz gegentiber
dem Drogenhandel ab. Seither stellt der Umgang mit der Kokaproduktion
und, damit einhergehend, mit dem Drogengeschéft eines der komplexesten
nationalen Politikfelder dar, das eine Vielzahl von Interessen beriihrt. Neben
den Kokabauern, fiir die angesichts fehlender ckonomischer Alternativen
der Anbau von Koka haufig die einzige Uberlebenschance darstellt, waren
die Vereinigten Staaten in der bolivianischen Drogenpolitik lange Zeit der
einflussreichste Akteur. Bis zur Prasidentschaft von Carlos Mesa (2003-2005)
folgten die Regierungen Boliviens den drogenpolitischen Vorgaben aus den
USA ohne grofiere Widerstande. Mit Evo Morales, der 2006 das Prasidenten-
amt Uibernahm, fand in Bolivien schlief3lich ein drogenpolitischer Kurswech-
sel statt. Seine Drogenbekéampfungsstrategie firmiert unter dem Motto » Null
Kokain«, konzentriert sich auf die Strafverfolgung von Drogenproduzenten
und -héndlern und sieht vor, die iiber den traditionellen Bedarf hinausge-
hende Kokaproduktion (produccién excedentaria) durch eine rigide »soziale

1 Vgl.: Robert Lessmann: Drogendkonomie und internationale Politik. Frankfurt a. M. 1996.
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Kontrolle« zu reduzieren beziehungsweise ganz zu unterbinden. Damit wird
erstmalig die organisierte Zivilgesellschaft, namentlich die Gewerkschaften
in den Kokaanbaugebieten, im Kampf gegen die Drogen in die Pflicht ge-
nommen.

Wurde die neue Drogenbekampfungsstrategie anfanglich noch mit grofier
Zuversicht verkiindet und bisweilen euphorisch gefeiert, sind ihre Resultate
nach mehr als drei Jahren erniichternd. Einigen positiven Ergebnissen stehen
viele negative Entwicklungen gegeniiber, die Bolivien zukiinftig schwerwie-
gende politische und soziale Probleme bescheren konnten.

Der vorliegende Beitrag befasst sich mit Boliviens neuer Antidrogenstra-
tegie und ihren Resultaten. Um das spezifisch »Neue« der Strategie verste-
hen zu kénnen, wird zunéchst die drogenpolitische Entwicklung Boliviens
bis zur Wahl von Evo Morales skizziert. Diese ist gepragt von der Dominanz
der, schwerpunktméflig auf die Vernichtung der Kokaproduktion abzielen-
den, drogenpolitischen Rezepte der USA. Im Anschluss beschreibt der Haupt-
teil zunachst die wesentlichen drogenpolitischen Neuerungen, die von der
Regierung Morales (zum Teil schon von Morales” Vorgénger Carlos Mesa)
eingefithrt wurden. Daraufhin werden die ambivalenten Folgen des drogen-
politischen Kurswechsels in den Blick genommen. Auf der positiven Seite
fallt vor allem die Befriedung der Kokaanbauregion Chapare ins Gewicht,
wihrend die negativen Konsequenzen vielgestaltig bleiben, aber auf eine
klare Tendenz zuriickgehen: den bedeutenden Anstieg sowohl der Kokapro-
duktion als auch der Kokainproduktion. Das Schlusskapitel stellt noch ein-
mal die wichtigsten Punkte des Beitrages gebtindelt dar und versucht sich in
einem Ausblick auf die nahe drogenpolitische Zukunft Boliviens.

1. Boliviens Drogenkrieg

Die Kokapflanze wird im Andenraum seit mehreren tausend Jahren ange-
baut und besitzt eine aulerordentliche Bedeutung fiir die dortigen autoch-
thonen Vélker. Ihre Blatter haben noch heute eine wichtige rituelle Funktion
und werden zur Heilung zahlreicher Krankheiten verwendet.? Daneben sind
sie auch aus dem Alltag der Andenlander nicht wegzudenken: Vor allem der
Kokatee (mate de coca), ob mit Bléttern frisch aufgegossen oder im Teebeutel,
trifft nicht zuletzt auch bei Touristen auf grof3e Beliebtheit, da er die lastigen
Symptome der Hohenkrankheit (soroche) reduziert. Am weitesten verbreitet,

2 Das gilt fiir die andinen Regionen der Lénder Bolivien und Peru. In Ecuador wurde der
Kokakonsum schon wiahrend der Kolonialzeit erfolgreich unterdriickt und schlief3lich abge-
schafft.
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mehr noch in Bolivien als in Peru, ist allerdings der acullico, das Kauen der
anregend wirkenden Blétter.’ Insgesamt gilt die Koka aufgrund ihrer hohen
spirituellen und sozialen Bedeutung als »sozialer Kitt«, insbesondere (aber
nicht nur) fiir die autochthonen Bevolkerungsteile des andinen Hochlandes
erfiillt sie die Funktion eines Identitats- und Gemeinschaftsstifters.*

In Bolivien stieg die Kokaproduktion in den 1980er Jahren infolge einer
sprunghaften Erhéhung der Nachfrage nach Kokain und seinen Derivaten
(z.B. crack) vor allem in den USA steil an.” Nach massiven internen Migra-
tionswellen in die illegale tropische Kokaanbauregion Chapare im Departe-
ment von Cochabamba erreichte sie Mitte der neunziger Jahre mit ca. 48.000
Hektar ihre bislang gréf3te Ausdehnung.®

Parallel dazu verschérften die USA ab Mitte der 1980er Jahre sowohl ihre
nationale als auch die internationale Drogengesetzgebung erheblich. 1986
fithrte der US-Kongress den so genannten »Zertifizierungsprozess« ein, mit
dem die Auszahlung von US-Finanzhilfen an die Kooperationsbereitschaft
in der Drogenbekampfung von als Produzenten- und Transitldnder klassi-
fizierten Staaten gekniipft wurde. Seither ist der US-Président verpflichtet,
dem Kongress jeweils zum ersten Mérz jedes Jahres den Kooperationswillen
der betroffenen Lénder zu bestitigen.” Tut er dies nicht, kiirzen die USA ihre
Finanzleistungen an das betroffene Land.® Getreu dem Motto »going to the
source« standen ab 1990 die Kokaanbauldnder Bolivien, Peru und Kolumbi-
en im Zentrum der auswértigen US-Drogenkontrolle. Dabei projizierten die
Vereinigten Staaten ihre repressiv ausgerichteten Drogenbekdmpfungsansét-
ze auf die Andenlédnder und setzten gegentiber den Regierungen zum einen
die Reduzierung der Kokabestinde und zum anderen eine immer stirkere

3 Zudem verringern die Kokablatter das Hungergefiihl und reduzieren das Kalteempfinden.
Deswegen wird Koka vor allem von Bergarbeitern gekaut, die in Bolivien unter extrem
widrigen Bedingungen arbeiten miissen.

4 Vgl.: William Carter / Mauricio Mamani: Coca en Bolivia. La Paz 1986; Catherine Allen: The
Hold Life Has: Coca and Cultural Identity in an Andean Community. Washington 1988.
Vgl.: Robert Lessmann: Drogenékonomie und internationale Politik.

6 Vgl.: Fernando Salazar Ortuflo: De la coca al poder. Politicas publicas de sustitucion de la
economia de la cocay pobreza en Bolivia [1975-2004]. Buenos Aires 2008

7 Vgl.: Elizabeth Joyce: Packaging Drugs: Certification and the Acquisition of Leverage. In:
Bulmer-Thomas, Victor / Dunkerley, James (Hrsg.): The United States and Latin America:
The New Agenda. Cambridge 1999. S. 212.

8 Die betroffenen Staaten verlieren den Anspruch auf Hilfsleistungen und missen mit einem
US-Veto in den internationalen Kreditinstitutionen wie Weltbank und IWF sowie mit Re-
striktionen von Handelsbegiinstigungen rechnen. Von den Kiirzungen sind weder humanité-
re Leistungen noch das Antidrogenbudget oder Leistungen aus dem Etat des Verteidigungs-
ministeriums betroffen. Dartiber hinaus hat der US-Président die Moglichkeit, die Folgen der
Dezertifizierung mit einem so genannten »National Interest Waiver« aus vitalem nationalen
Interesse auszusetzen.
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Beteiligung sowohl des eigenen als auch des US-amerikanischen Militirs in
der Drogenbekdmpfung durch. Damit wurde der urspriinglich in den USA
gefiihrte » Drogenkrieg« auf Lateinamerika ausgedehnt.

Das chronisch bankrotte und politisch instabile Bolivien, das Anfang der
1980er Jahre nach achtzehn Jahren fast ununterbrochener Militarherrschaft
zur Demokratie zuriickgekehrt und dessen letzter und brutalster Diktator di-
rekt ins Kokaingeschift verwickelt gewesen war, hatte den drogenpolitischen
Anforderungen der USA nichts entgegenzusetzen.’ So gelang es den Vereinig-
ten Staaten, die bolivianische Drogenpolitik in ihrem Sinne zu lenken, meist
durch die Androhung finanzieller Kiirzungen. Angesichts der Tatsache, dass
die USA Boliviens grofiter bilateraler Geldgeber waren, zog der »finanzielle
Hebel« fast immer. Auf ihren Einfluss gehen u.a. der Aufbau einer speziel-
len Antidrogenpolizei (Unidad Mévil de Patrullaje Rural - UMOPAR; Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcotrdfico - FELCN) sowie ein drakonisches
Antidrogengesetz (Gesetz 1008) zuriick, das nur noch 12.000 Hektar Koka
fiir den traditionellen Bedarf erlaubte und den Rest unter Strafe stellte be-
ziehungsweise Transitionszonen einrichtete, in denen die Koka schrittweise
vernichtet werden sollte. Die bolivianische Regierung verpflichtete sich, un-
ter Beteiligung der Sicherheitskrafte jahrlich mindestens 5.000 Hektar Koka
zu zerstoren und einen bilateralen Auslieferungsvertrag zu unterzeichnen.”

Hatten die bolivianischen Regierungen bis 1998 den drogenpolitischen
Forderungen der USA immer nur punktuell und zum Teil erst nach massivem
Druck nachgegeben, erkldrte die Regierung von Hugo Banzer (1997-2001)
den Kampf gegen die Drogen zur obersten Prioritét ihrer Amtszeit. Innerhalb
von nur finf Jahren sollte Bolivien aus den ,Klauen des Drogengeschiftes®
befreit werden. Obwohl Banzers Drogenbekampfungsstrategie »Plan Dig-
nidad« schwerpunktméflig die Forderung alternativer Einkommensmog-
lichkeiten fiir die Kokaproduzenten vorsah, fiihrte sie in der Praxis zu einer
permanenten Militarisierung der illegalen Kokaanbauregion Chapare — mit
katastrophalen Folgen." Kombinierte Polizei-Militér-Einheiten (Fuerza de
Tarea Conjunta — FTC) durchzogen téglich die Region, um die Kokapflan-
zen zu vernichten. Die gut organisierten Kokaproduzenten widersetzten sich
der Zerstorung ihrer Lebensgrundlage, immer haufiger kam es zu blutigen

9 Vgl.: Robert Lessmann: Drogenékonomie und internationale Politik.

10 Vgl Anna Daun / Daniel Bergfeld / Bettina Schorr: Koka: Kokain und die bolivianisch-ameri-
kanischen Beziehungen. In: Franziska Bopp / Georg Ismar (Hrsg.): Bolivien: Neue Wege und
alte Gegensitze. Berlin 2006. S. 502.

11 Vgl.: Bettina Schorr: Von niitzlichen Feinden und verfehlter Politik: Der Drogenkrieg der
USA in Bolivien. In: Thomas Jager (Hrsg.): Staatszerfall als Kollateralschaden. Wiesbaden
2009. S. 175-204
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Zusammenstofien mit den Ordnungskraften. Zugleich wurden mit der Mili-
tarisierung der Region elementare Biirgerrechte der Einwohner aufler Kraft
gesetzt. Die Militdrs machten sich schlimmer Verbrechen schuldig: Kérper-
verletzung, Folter, Diebstahl, Vergewaltigungen, grundlose Verhaftungen
und willkiirliche Hausdurchsuchungen standen auf der Tagesordnung. Im-
mer wieder wurden Menschen getotet. Als die Regierung 2001 beschloss,
eine eigens fiir die Zerschlagung der Proteste der Cocaleros zustindige und
von den USA bezahlte Séldnertruppe in den Chapare zu schicken (Fuerza de
Tarea Expedicionaria — FTE), verschlimmerte sich die Situation um ein Viel-
faches. Die Kokaproduzenten organisierten »Selbstverteidigungskomitees«,
an denen auch Frauen und Kinder teilnahmen, und belagerten die Camps der
Truppen, um sie am Ausriicken zu hindern. Teilweise wurden Anschlige auf
die Soldaten mit hausgemachten ,Caza Bobos®, einer Art kleinem Molotow-
cocktail, vertibt.'?

Ende des Jahres 2000 verkiindete Prasident Banzer » Coca Cero«, die voll-
standige Beseitigung der illegalen Kokapflanzungen und damit die Erfiilllung
seiner drogenpolitischen Ziele. Zwar war die Angabe falsch, im Chapare
standen noch mehrere hundert Hektar unter Koka, doch wurde Bolivien in-
ternational als beispielhaft fiir eine entschlossene Drogenbekdmpfung gefei-
ert. Vor allem die USA, die den »Plan Dignidad« logistisch und finanziell
unterstutzten, lobten Banzer in hochsten Tonen. Von den unhaltbaren Zu-
stainden im Chapare hingegen horte man kein Wort.

Der Erfolg war jedoch nur von kurzer Dauer. Schon bald wurde deut-
lich, dass Bolivien sich nicht aus dem Koka-Kokain-Kreislauf verabschie-
det hatte.”® Zwar sank die bolivianische Kokaproduktion durch die massive
Zerstorung der Bestande im Chapare kurzfristig auf ein historisch niedriges
Niveau, sie nahm aber danach schnell wieder zu. Zudem verlagerte sich die
illegale Kokaproduktion aus dem Chapare in die traditionellen Anbaugebiete
der Yungas und in die 6kologisch fragilen Nationalparks im amazonischen
Hinterland."

12 Vgl.: Kathryn Ledebur: Coca and Conflict in the Chapare. WOLA Briefing Series. Wash-
ington 2002; Kathryn Ledebur: Bolivia: Clear Consequences. In: Coletta Youngers / Eileen
Rosin (Hrsg.): Drugs and Democracy in Latin America: The Impact of U.S. Policy. London /
Boulder-Colorado 2004.

13 Vgl.: U.S. Department of State, International Narcotic Control Strategy Report 2002.

14 Dieses Phanomen der Verlagerung ist als Balloon-Effekt bekannt. Analog zu einem Luftbal-
lon, dem die Luft an einer Stelle abgedriickt wird, fithrt die Zerstérung von Kokafeldern in
einer Region bei konstanter Nachfrage aus den Konsumentenlandern und gleichbleibenden
6konomischen Druck der Bevélkerung lediglich zu einer Verlagerung des Kokaanbaus in an-
dere Gegenden. Der Balloon-Effekt wirkt sowohl innerhalb der kokaproduzierenden Lénder
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2. Von »Null Koka« zu » Null Kokain«

Der anhaltende Konflikt im Chapare strahlte auch auf den Rest des Lan-
des aus. Die Kokaproduzenten blockierten aus Protest gegen die Vernich-
tung ihrer Kokapflanzen wiederholt wochenlang die wirtschaftlich wichtige
Verbindungsstrafie zwischen Cochabamba und Santa Cruz, was zu teilweise
chaotischen Zustanden und hohen wirtschaftlichen Verlusten fithrte. Zudem
marschierten sie in Delegationen mehrere Male nach La Paz beziehungs-
weise noch viel haufiger in die Stadt Cochabamba, um auf ihre unhaltbare
Lage aufmerksam zu machen. Die schwerwiegendsten Folgen verursachte
der im Chapare auf Druck der USA gefiihrte » Drogenkrieg« allerdings auf
der politischen Ebene. Schon Anfang der neunziger Jahre hatten die Kokaf6-
derationen im Verbund mit anderen landlichen Gewerkschaftsdachverbén-
den und indigenen Organisationen die Griindung eines »politischen Arms«
beschlossen. 1995 wurde die »Versammlung fiir die Souveranitat der Volker»
(Asamblea por la Soberania de los Pueblos - ASP) gegriindet, aus der 1999
die Partei » Bewegung zum Sozialismus» (Movimiento al Socialismo - MAS)
unter dem Vorsitz von Evo Morales hervorging.” Bei den Parlamentswahlen
von 1997 erreichten vier Kandidaten aus den Reihen der (damals noch) ASP
ein Direktmandat, darunter auch Morales. Diese Abgeordneten brachten das
komplexe Thema der Kokaproduktion und die mit dem Drogenkrieg einher-
gehenden Menschenrechtsverletzungen erstmalig in die breite bolivianische
Offentlichkeit im Allgemeinen und auf die Agenda des Kongresses im Be-
sonderen. Vor allem Evo Morales nutzte seinen Status als Abgeordneter, die
damit verbundenen Ressourcen und den Zugang zur Offentlichkeit geschickt,
um fiir die Sache der Cocaleros nationale und internationale Unterstiitzung
einzuwerben. Danach konnte das »politische Instrument« zunéchst grofle
Erfolge auf der kommunalen Ebene verbuchen, wobei die besten Ergebnisse
stets im Chapare erzielt wurden. Schon bei den Gemeindewahlen von 1999
erreichte die MAS 39 Prozent der Wiahlerstimmen im Departement Cocha-

als auch zwischen den drei Kokaproduzenten Bolivien, Peru und Kolumbien (vgl. Bettina
Schorr: Von niitzlichen Feinden und verfehlter Politik. S. 188).

15 Der ASP, nach internen Differenzen spater in ASP und Politisches Instrument fiir die Sou-
veranitat der Volker (Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos — IPSP) gespal-
ten, wurde wegen vermeintlicher formaler Fehler die Anerkennung als offizielle Partei vom
Nationalen Wahlgerichtshof verweigert. 1999 tibernahm das IPSP das Kiirzel MAS (Movi-
miento al Socialismo). Dabei handelte es sich um eine Partei, die seit 1987 offiziell beim
Wahlgerichtshof registriert war und von ihrem Vorsitzenden David Afiez Pedraza an das
IPSP »verschenkt« wurde.
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bamba. Davon entfielen fast 99 Prozent auf die Provinzen, die grofle Mehr-
heit davon auf den Chapare.'®

Mit ihrem antineoliberalen und nationalen Diskurs, in dem die Koka als
Symbol der nationalen Souverénitit gegen jedwede Einmischung von aufien
- vor allem durch die USA - eine grofle Rolle spielte, hatte die MAS auch in
den Parlamentswahlen der Folgejahre immer grofieren Erfolg. 2002 erreich-
te die Partei in den Prasidentschaftswahlen 20,37 Prozent der Stimmen und
avancierte zur zweitstirksten Kraft im Parlament. 2005 gelang schlief3lich
der Aufstieg an die Spitze des Staates: Mit einem Stimmenanteil von fast 54
Prozent, und damit zum ersten Mal in der Geschichte des Landes durch eine
absolute Mehrheit legitimiert, zog der Kokabauer Evo Morales im Januar
2006 in den Présidentenpalast ein.

Der Drogenkrieg im Chapare wurde sowohl aus humanitaren als auch aus
sicherheitspolitischen Griinden aber schon vor dem Wahlsieg des MAS been-
det. In den Jahren 2001-2003 glich der Chapare immer mehr einem Biirger-
kriegsgebiet, dessen Gewaltspirale kaum noch aufhaltbar schien. Deswegen
griff Prasident Carlos Mesa, der nach den blutigen Auseinandersetzungen
des so genannten ,Schwarzen Oktober 2003 die Amtsgeschifte von dem
geflohenen Gonzalo Sanchez de Lozada tibernommen hatte, eine alte For-
derung der Kokaproduzenten auf. Per Dekret verfiigte er Mitte 2004, dass
jede Familie im Chapare einen ¢ ato (das sind etwa 0,16 Hektar) Koka legal
bestellen durfte.”” Damit kam der Chapare nach Jahren des Konflikts wieder
zur Ruhe.

Mit der Wahl von Evo Morales in das hdchste Staatsamt 2006 erfuhr die bo-
livianische Drogenkontrollpolitik grundlegende Veranderungen. Gemafl dem
Postulat »Koka ist nicht Kokain« basiert dieser drogenpolitische Kurswech-
sel in erster Linie auf einem viel toleranteren Umgang mit Kokaproduktion
und -handel. In diesem Sinne bekréftigte Morales zunachst das Dekret seines
Vorgangers Mesa, dnderte es allerdings in einem entscheidenden Punkt ab.
Die Regelung des ¢ ato gilt nun pro Gewerkschaftsmitglied und nicht mehr
pro Familie, was die geduldete Menge Koka im Chapare signifikant erhéhte.
Zudem wurde der ¢ ato Koka auf einige Gebiete in den Yungas ausgedehnt,
die nicht als traditionelle Anbauzonen gelten."® Zuletzt liberalisierte die Re-

16 Jorge Komadina / Céline Geffroy: El poder del movimiento politico. La Paz / Cochabamba
2007. S. 33.

17 Mesa war als parteiloser Président auf die stillschweigende Zusammenarbeit mit der MAS-
Fraktion im Parlament angewiesen und hatte auch deswegen ein Interesse an der Befriedung
des Chapare.

18 Vgl.: Robert Lessmann »La Hoja de Coca no es Droga«: Cocaleros als soziale Bewegung in
der Andenregion. In Jirgen Mittag / Georg Ismar (Hrsg.): El Pueblo Unido? Soziale Bewe-
gungen und politischer Protest in der Geschichte Lateinamerikas. Minster 2009. S. 477.
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gierung Morales den Vertrieb von Koka innerhalb Boliviens weitgehend. An-
stelle der bis dahin legalen zwei Auffangmairkte in Villa Fatima (Yungas)
und Sacaba (Chapare) kann Koka nun auch tiber andere Markte gehandelt
werden. War dies frither nur lizensierten Zwischenhindlern erlaubt, diirfen
die Bauern ihre Ernte heute selbst vermarkten.

Ende 2006 legte die Regierung Morales eine neue Antidrogenstrategie
mit dem Namen »Strategie fir den Kampf gegen Drogen und fiir die Neu-
bewertung des Kokablattes« vor (Estrategia de Lucha contra el Narcotra-
fico y Revalorizacion de la Hoja de Coca).” Das Motto der neuen Strategie
lautet »Null Kokain«, im Gegensatz zum fritheren »Null Koka«, und soll
die Schwerpunktverlagerung der Drogenkontrolle weg von der bisherigen
Vernichtung von Kokapflanzen hin zu einer effektiven Strafverfolgung der
Drogenproduzenten und -schmuggler sowie der Implementierung von Ent-
wicklungsprojekten unter Beteiligung der Produzenten ausdriicken.

Um den Anbau von Koka auf nationaler Ebene zu entkriminalisieren,
sieht die Strategie eine Reform des Gesetzes 1008 aus dem Jahr 1988 vor, die
allerdings seither auf sich warten lasst. Geplant ist seine Aufspaltung in zwei
Teile: in ein »Kokagesetz« (Régimen de la Coca), das die Produktion, Kom-
merzialisierung und Verarbeitung (¢transformacion productiva) der im Natur-
zustand harmlosen Pflanze reglementiert, und ein » Drogenstrafrecht« (Régi-
men de Sustancias Controladas), das den Umgang mit drogenstrafrechtlichen
Delikten fixiert (Handel, Schmuggel, Geldwiasche usw.). Dariiber hinaus ist
geplant, die legale Kokaanbaufldche im Jahr 2010 auf 20.000 Hektar anzuhe-
ben, wobei die Produktionszonen selbst weiterhin begrenzt bleiben (Yun-
gas und Chapare). Diese Mafinahme rechtfertigt die Regierung einerseits
mit einem gestiegenen internen Kokakonsum, der in einer offiziellen Studie
nachgewiesen werden soll. Nachdem lange Zeit keine Finanzierung fiir diese
Studie vorlag, hat sich inzwischen die Européische Union bereiterklart, einen
groflen Teil der Kosten zu tibernehmen. Wegen Differenzen beziiglich der
Methodologie und der Frage, wer die Untersuchung letztendlich durchfithren
wird, liegt sie allerdings seit 2007 trotz finanzieller Mittel auf Eis. Auf der
anderen Seite basiert die Anhebung der legalen Produktionsflache auf der
Uberzeugung, dass eine vollstandige Vernichtung der Kokaproduktion auf-
grund verschiedenster Dynamiken, vor allem wegen der hohen Armutsquote
im Land, unméglich ist. Realistischerweise sei einzig ihre »Rationalisierung«
zu erreichen, womit die freiwillige Vernichtung tiberschiissiger Koka durch
die Produzenten selbst sowie eine Umleitung des Grof3teils der Produktion
in legale Bahnen, fiir die traditionellen Konsumformen (Blitter, Mate) und

19 Vgl.: La Prensa vom 19.12.2006.
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fir die industrielle Herstellung kokahaltiger Produkte (Tee, Medizin oder
Kosmetika), gemeint ist.*” An dieser Stelle findet sich das wohl innovativste
Element der neuen Handhabung der Kokaproduktion in Bolivien: Eine rigide
»soziale Kontrolle«, ausgefithrt von den hoch organisierten Gewerkschaf-
ten, soll gewahrleisten, dass der Kokaanbau nicht die von der ¢ ato-Regelung
vorgeschriebene Menge tiberschreitet und keine Kokablatter fiir die Drogen-
produktion abgezweigt werden.

SchlieBllich hat die neue Drogenkontrollstrategie der Regierung Morales
auch eine internationale Dimension. Vor den Vereinten Nationen will sich
Bolivien fiir die internationale Legalisierung der Koka einsetzen, die seit
1961 als ,narkotische Substanz® in der UN-Single Convention on Narcotic
Drugs, dem internationalen Drogenrecht, verboten ist. Die Fakten sprechen
fiir diese Entkriminalisierung: Die Kokablatter selbst wirken nicht narkotisie-
rend, gesundheitliche Gefahren gehen davon nicht aus, wie wissenschaftliche
Studien der UN selbst beziehungsweise ihrer Behorden mehrfach festgestellt
haben.? Im Rahmen dieses Vorhabens stellte Bolivien jiingst einen Antrag
auf Streichung einer Klausel aus der Single Convention, die vorsieht, das
Kokakauen miisse binnen 25 Jahre verboten werden.? Der verantwortliche
ECOSOC (UN Economic and Social Council) der Vereinten Nationen hat den
Antrag bewilligt und inzwischen an die Unterzeichnerstaaten zur Uberprii-
fung weitergeleitet.

3. Erniichternde Resultate

Die Drogenkontrollstrategie der Regierung Morales, von der einige Elemente
schon von Morales” Vorgénger Mesa initiiert worden sind, bricht so klar mit
der bisherigen Drogenpolitik im Land, dass mit Fug und Recht von einem
drogenpolitischen Paradigmenwechsel gesprochen werden kann. Obwohl

20 Dazu ist mit venezolanischer Hilfe die Errichtung von drei neuen Fabriken vorgesehen. Ne-
ben Venezuela haben auch Kuba und Siidafrika Interesse an Kokaprodukten bekundet.

21 So in einer 1994 von der Weltgesundheitsorganisation veréffentlichten Studie, die zunéchst
der Offentlichkeit vorenthalten wurde, inzwischen aber wieder zugénglich ist, siche unter
http://www.tni.org//archives/docs/200703081409275046.pdf. Eine exzellente Zusammenstel-
lung der positiven und negativen »Mythenx, die sich um das Kokablatt ranken findet sich
in Drugs&Conflict, Nr. 17, 2009 http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/deba-
te17_0.pdf

22 Die 25 Jahre wurden urspriinglich vom Jahr der Vertragsratifizierung durch die UN (1961)
an gerechnet. Die Frist ist also ldngst vergangen. Der bolivianischen Regierung geht es aller-
dings darum, grundsétzlich die Aufforderung zu einem kiinftigen Verbot der Koka aus dem
internationalen Vertragswerk zu tilgen
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von der Regierung stets als einschldgiger Erfolg dargestellt, sind die Resul-
tate der neuen Drogenkontrollpolitik keineswegs eindeutig. Bei genauem
Hinsehen tiberwiegen sogar eher die negativen Folgen, was mittel- und lan-
gerfristig zu gravierenden Problemen fiithren konnte.

Auf der positiven Seite des drogenpolitischen Kurswechsels ist in erster
Linie die Pazifizierung des Chapare zu verbuchen. Nach mehr als einem
Jahrzehnt gewaltvoller Auseinandersetzungen, die am Ende in einen offe-
nen Birgerkrieg zu miinden drohten, kam die konfliktgebeutelte Region mit
der Gewiahrung des c’ato endlich wieder zur Ruhe. Nicht zuletzt ermdglicht
die Befriedung des Chapare eine effektive Durchfithrung von Projekten der
alternativen Entwicklung jenseits der Kokaproduktion, die eine unbedingte
Voraussetzung fiir den Austritt aus der Kokawirtschaft darstellen. Wihrend
der Jahre der permanenten Zusammenstdf3e zwischen organisierter Basis und
Sicherheitskriften war dies noch undenkbar. Gleiches l4sst sich im Ubrigen
fiir die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt sagen, denn der Chapare hat
beispielsweise ein grofles touristisches Potential, das in den Konfliktzeiten
vollig brachlag. Daneben kann auch die drogenpolitische Schwerpunktverla-
gerung weg von der Zerstorung der Kokapflanzen hin zu einer effektiveren
Verfolgung von Drogenproduzenten und -héndlern erstaunliche Resultate
vorweisen. Die Abfangquoten fiir Kokain (sowohl fiir reines Kokainhyd-
rochlorid als auch fiir Kokainbase) sind seit 2005 konstant gestiegen. Nach
Angaben der US-Regierung verzeichnete das Jahr 2008 mit fast 29 Tonnen
konfiszierten Kokainprodukten einen historischen Rekord. Auch 2009 war
die Quote mit beinahe 27 Tonnen noch immer vergleichsweise hoch.”

Mit diesen Daten ist die positive Seite ausgeschopft. Die Erfolgsziffern der
Abfangstatistik kontrastieren namlich mit einer bestdndig anwachsenden
Kokaproduktion und mit einer bedenklich schnellen Ausbreitung des Dro-
gengeschiftes im Land. Griinde hierfiir liegen nicht nur in der anhaltenden
wirtschaftlichen Not der Menschen, sondern auch in der duldsamen Haltung
der Regierung gegeniiber der Kokaproduktion und in den hohen Kokaprei-
sen, die fiir den Chapare im Jahr 2009 bei 6 US-Dollar pro Kilogramm lagen.*
Die Koka ist damit rentabler als fast jedes andere Agrarprodukt im Land.
Was die Gesamtkokaproduktion anbelangt, variieren die zur Verfiigung ste-
henden Daten. Die USA sprechen von aktuell insgesamt 35.000 Hektar, die
2009 in Bolivien mit Koka bepflanzt waren, wihrend die Drogenkontrollbe-
horde der Vereinten Nationen (United Nations Office on Drugs and Crime -
UNODC) 30.500 Hektar zahlt. Beide Quellen stellen jedoch einen signifikan-

23 Vgl.: U.S. Department of State, International Narcotic Control Strategy Report 2010.
24 Vgl.: UNODC 2009. S. 65.
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ten Produktionsanstieg fest. Der UNODC zufolge gab es 2009 sechs Prozent
mehr Koka in Bolivien als im Vorjahr. Nationale wie internationale Experten
schatzen, dass die Produktion auch in den nichsten Jahren weiter wachsen
wird.” Selbst Felipe Caceres, Verantwortlicher der Regierung Morales fiir die
Drogenbekdampfung, gestand vor kurzem ein, dass die Kokapflanzen »wie
Pilze aus dem Boden schieflen« und inzwischen in Gegenden zu finden sind,
in denen bislang keine Koka angepflanzt wurde.”

Mit der gewachsenen Kokaproduktion ist auch die potentielle Kokain-
produktion des Landes angestiegen, nach US-Angaben in den letzten beiden
Jahren um 50 Prozent (von 160 Tonnen auf 195 Tonnen). Darauf deuten nicht
zuletzt auch die gestiegenen Abfangquoten hin, die ambivalent sind: Je mehr
Kokain gefunden wird, desto grof8er die Produktion, so die gingige Meinung
unter Experten.

Aus der Erhohung der Koka- und Kokainproduktion in Bolivien ergeben
sich schwerwiegende Folgeprobleme. Zum einen hat der gestiegene Kokaan-
bau eine sensible 6kologische Dimension. Vor allem im Chapare sind die Ko-
kaproduzenten in den letzten Jahren immer weiter ins tropische Hinterland
und in die dortigen Naturparks eingedrungen. Brandrodungen, die vor der
Aussaat der Koka durchgefihrt werden, fiigen den empfindlichen Okosyste-
men grof3en Schaden zu. Zudem fiihrte das Vordringen der Kokaproduzenten
schon haufiger zu Konflikten mit lokalen indigenen Gemeinschaften, die nicht
nur die Okkupation, sondern auch die Zerstorung ihres Lebensraumes bekla-
gen. Im September 2009 kam es im indigenen Nationalpark Isiboro Sécure
(Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure - TIPNIS) zu gewalttati-
gen Auseinandersetzungen zwischen Kokaproduzenten und lokalen Einwoh-
nern mit dem traurigen Saldo von einem Toten und mehreren Verletzten.”
Kurz zuvor hatte die Nachricht vom Bau einer Verbindungsstrafle zwischen
der Kleinstadt Villa Tunari und der Ortschaft Villa Copacabana mitten durch
einen Nationalpark (Parque Machia) fiir grofle Empérung gesorgt. Uber die
Strafle, die ein Wahlversprechen des Biirgermeisters war, sollen die Bauern
ihre Agrarprodukte zu den lokalen Mérkten transportieren. Dabei handelt es
sich in erster Linie um Koka.”

In den Yungas, wo nach dem geltenden bolivianischen Drogenrecht 12.000
Hektar fiir den traditionellen Bedarf erlaubt sind, ist die Kokaproduktion
von einem bereits tiberhchten Niveau weiter gestiegen, allein in den letzten

25 Vgl.: Fernando:Salazar: Narcotrafico: mas fracasos que éxitos. In: Semanario Pulso. Nr. 514 /
2009. S. 12-14.

26 Vgl.: El Diario vom 06.03.2010.

27 Vgl.: La Razén vom 27.09.2009.

28 Vgl.: Los Tiempos vom 04.09.2009.
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beiden Jahren um 10 Prozent auf insgesamt 23.000 Hektar.”” Der finanzielle
Anreiz, der von der Koka ausgeht, scheint einfach zu hoch. Die Agrargrenze
wird nicht nur durch die Anlage neuer Felder auf Kosten unberithrter Land-
striche bestdndig ausgedehnt, die Koka verdrangt auflerdem zunehmend le-
gale Produkte, die zwar durchaus rentabel sind, dem finanziellen Vergleich
mit der Koka aber trotzdem nicht standhalten kénnen.

Zum anderen hat sich nach Angaben der bolivianischen Drogenpolizei
FELCN mit der Koka auch das Drogengeschift in Bolivien wieder ausgebrei-
tet, was im Kleinen wie im Grof3en gilt, fiir nationale wie fiir internationale
Akteure. Mehrfach sind in den letzten Jahren ganze Dorfer oder comunidades
entdeckt worden, die kollektiv Kokain herstellten, u.a. in der kargen Anden-
region und im Departement Cochabamba. Im Tal von Cochabamba hat die
Herstellung von Kokain in einigen Gegenden sogar zur Verschmutzung des
Grundwassers gefithrt, was Konflikte zwischen kokainproduzierenden und
ackerbaubetreibenden Gemeinden provozierte® Es ist zu vermuten, dass
sich die nationalen Drogenkartelle immer haufiger bediirftiger bauerlicher
comunidades fiir die Drogenproduktion bedienen, woraus Abhéngigkeiten
entstehen, die in der Zukunft schwer zu l6sen sein werden. Auch im Chapa-
re ist der narcotrdfico seit einiger Zeit wieder auf dem Vormarsch, was vor
allem eines zeigt: Die »soziale Kontrolle« der Gewerkschaften funktioniert,
wenn Uberhaupt, nur sehr eingeschriankt. Mehr noch, das Drogengeschaft
scheint sich ebenfalls in den Gewerkschaften festgesetzt und nicht zuletzt
Parteigdnger der MAS erreicht zu haben. Der bislang brisanteste Fall in die-
sem Zusammenhang ereignete sich im Oktober 2008, als Angehorige von
Margarita Teran, eine der engsten Vertrauten von Prasident Morales, mit 147
kg Kokainpaste festgenommen wurden. Hinzu kommt, dass viele der alte-
ren Gewerkschafter, die die schwierige Zeit des Drogenkriegs tiberstanden
haben und politisch absolut loyal gegeniiber der politischen Stofirichtung
von Prisident Morales sind, inzwischen politische Amter bekleiden und sich
nicht mehr vor Ort befinden. Die neue Generation der Gewerkschaftsfunk-
tionére hingegen pflegt weniger politische Utopien als ihre eigenen Kassen.
Die FELCN schétzt, dass sich die Anzahl der im Chapare operierenden Klans,
wie der Klan Teran, seit 2007 von 17 auf 22 erhoht hat. Neben dem Produkti-
onsanstieg in den landlichen Gebieten wachsen Drogenproduktion, -handel
und -konsum, ein oft vergessener Trend, auch in den bolivianischen Stadten
schnell an. Dies scheint insbesondere fiir die Armenstadt El Alto zu gelten,
wo in letzter Zeit gehduft Kokainlaboratorien und -lager entdeckt wurden.

29 Vgl.: U.S. Department of State, International Narcotic Control Strategy Report 2010.
30 Vgl.: Fernando Salazar: Narcotrafico.



Boliviens drogenpolitische Reformen und ihre Folgen 557

Was die internationalen Akteure anbelangt, gehen der US-amerikanische
Geheimdienst und die nationalen Behorden davon aus, dass sich inzwischen
mexikanische und kolumbianische Kartelle in Bolivien niedergelassen ha-
ben.** Das hat nicht nur technologische Innovationen zur Folge, mit denen
die Kokainproduktion schneller und effektiver wird (z.B. durch ,mobile La-
boratorien® und Vorrichtungen zum Recycling von Precursor-Chemikalien,
die zur Herstellung von Kokain benétigt werden). Wegen seines illegalen
Charakters geht das Drogengeschéft immer mit der Verbreitung von Gewalt
einher. Gelten die nationalen Klans noch als zurtickhaltend, was die An-
wendung von Gewalt betrifft, sind sowohl die mexikanische als auch die
kolumbianische Drogenmafia fiir ihre Brutalitat und Gewalttatigkeit umso
bekannter. Infolgedessen steht zu befiirchten, dass sich grofie, unkontrollier-
bare Gewaltmarkte im Land konstituieren, die nur schwer wieder abzuschaf-
fen sein werden. Mexiko mit seinem andauernden Kartellkrieg und Kolum-
bien gehen hier mit abschreckendem Beispiel voran. Nicht zuletzt stellt das
wachsende Drogengeschift eine Gefahr fiir die bolivianische Demokratie
dar. Drogenkartelle versuchen ihr Geschaft nicht nur durch den Einsatz von
Waffengewalt zu schiitzen, sondern auch durch die weitaus stillere Korrup-
tion von Politikern. Was passiert, wenn politische Entscheidungstrager Dro-
genhédndlern und nicht mehr dem Gemeinwohl verpflichtet sind, l4sst sich
ebenfalls in Kolumbien und Mexiko beobachten. Vor den Augen der korrum-
pierten Politiker finden massivste Menschenrechtsverletzungen durch die
Mitglieder der Drogenkartelle statt.

4. Grof$e Herausforderungen

In den 1980er Jahre verzeichnete Bolivien einen steilen Anstieg der Kokapro-
duktion weit Uber den traditionellen Bedarf hinaus, dessen Ursache vor al-
lem die gewachsene Nachfrage nach Kokain in den Vereinigten Staaten war.
Waihrend die Kokainbranche unter den Militdrregimen noch weitgehend
unbehelligt agieren konnte, versuchten die demokratischen Regierungen
die Koka- und Kokainproduktion im Land mit US-amerikanischen Rezep-
ten einzuddmmen. Das bedeutete in erster Linie die massive Zerstérung der
Kokapflanzen durch das Militar und ein drakonisches Vorgehen gegen Dro-
genproduktion und -handel. Die Folgen dieser Politik in der als illegal klas-
sifizierten Kokaanbauzone des Chapare waren katastrophal. Angesichts feh-
lender 6konomischer Alternativen widersetzten sich die hoch organisierten

31 Vgl.: La Razén vom 30.10.2009.
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Kokaproduzentengewerkschaften der Zerstérung ihrer Pflanzen, was bald zu
permanenten, biirgerkriegsahnlichen Auseinandersetzungen zwischen Ko-
kabauern und Militareinheiten fithrte. Zahlreiche Menschen starben, etliche
wurden verletzt. Erst Prasident Carlos Mesa gelang es, die Region durch die
Gewdhrung einer geringfiigigen Kokaproduktion pro Familie, dem ¢ ato, zu
befrieden. Sein Nachfolger Evo Morales, seines Zeichens selbst Kokaprodu-
zent und auch als Président noch erster Vorsitzender der Kokaproduzenten-
gewerkschaften, vollfithrte schliefllich einen drastischen drogenpolitischen
Kurswechsel, der die Kokaproblematik mehr als Armuts- denn als Sicher-
heitsproblem begreift. Infolgedessen wurde die ¢ ato-Regelung im Chapare
erweitert und auf die traditionelle Kokaanbauregion der Yungas ausgedehnt.
Grundsitzlich gilt heute fiir die drogenpolitische Stofirichtung »Null Koka-
in« und nicht mehr wie in der Vergangenheit »Null Koka«.

Obwohl die neue bolivianische Drogenpolitik einige Erfolge aufzuwei-
sen hat, neben der Befriedung des Chapare vor allem der Anstieg der Ab-
fangquoten fiir Kokainprodukte, iberwiegen in der Praxis die negativen Ent-
wicklungen. Die duldsame Haltung der Regierung Morales gegeniiber den
Kokaproduzenten lief3 die Kokaproduktion in den letzten Jahren signifikant
ansteigen. Mit, je nach evaluierender Behorde, zwischen 30.000 und 35.000
Hektar Koka bei steigender Tendenz bewegt sich Bolivien scheinbar unauf-
haltsam wieder auf den historischen Kokahochststand der neunziger Jahre
zu. Mit der angewachsenen Kokaproduktion haben sich auch die Herstellung
von und der Handel mit Drogen wieder bedenklich in Bolivien ausgebreitet.
Die Konsequenzen daraus konnten fatal sein: von der Entstehung unkontrol-
lierbarer Gewaltmérkte bis hin zur Untergrabung der Demokratie durch die
korrumpierende Hand des Drogenhandels. Hinzu kommt, dass der Anstieg
der Kokaproduktion in den Anbaugebieten eine Reihe ckologischer Proble-
me verursacht, deren Langzeitfolgen derzeit kaum abschatzbar sind.

Vor diesem Hintergrund zeigt sich die Unfahigkeit der Regierung Mora-
les, ihre eigenen drogenpolitischen Pline zu erfiillen. Im Besonderen wird
deutlich, dass die von Gewerkschaften und Regierung stets als Innovation
gelobte Komponente der »sozialen Kontrolle« ganz offensichtlich nicht funk-
tioniert: weder in den Yungas noch im Chapare. Die finanziellen Anreize,
die von Koka- und Kokainproduktion ausgehen, scheinen jeden sozialen
Kontrollmechanismus auszuhebeln.

Président Morales befindet sich hinsichtlich des Umgangs mit der Koka-
produktion im Land freilich in einem Dilemma. Auf der einen Seite hat Bo-
livien internationale Verpflichtungen, die auch seine Regierung anerkennt
und die ein entschiedenes Vorgehen gegen Drogenproduktion und -handel
verlangen. Beide wachsen aber mit der Kokaproduktion. Und hier liegt das
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Problem: Die Kokaproduzentengewerkschaften des Chapare, aus deren Rei-
hen Morales stammt, bilden den stirksten Riickhalt seiner Regierung und
stellen damit eine Klientel dar, deren Forderungen erfiillt werden miissen.
Von daher ist ein strengeres Vorgehen gegen die ausufernde Kokaproduk-
tion fir Morales aus machtpolitischen Erwagungen nur begrenzt moglich.
Schon mehrfach wurden Operationen der Sicherheitskrafte zur Vernichtung
illegaler Kokabesténde auf Geheifs der Regierung abgebrochen. Insbesondere
vor den duf8erst bedenklichen Entwicklungen im Chapare scheint sie beide
Augen zu verschlieflen, um ihre Machtbasis nicht zu verprellen.

In der Rhetorik von Regierung und Kokabauern spielt die unzweifelhaft
hohe kulturelle Bedeutung der Kokapflanze fiir die indigenen Voélker seit
langem eine wichtige Rolle, auch fiir die Ausrichtung der Drogenpolitik. In-
sofern hat man sich demonstrativ vom »Null Koka« der Vorgéngerregierun-
gen verabschiedet. Auflerdem wurde die Koka inzwischen auf Betreiben der
MAS-Fraktion in der Verfassunggebenden Versammlung sogar als nationales
Symbol verfassungsmaflig anerkannt. Davon geht eine klare Botschaft aus:
Koka wird es in Bolivien immer geben, aus Griinden, die mit Drogenpro-
duktion und -konsum nichts zu tun haben. Dennoch, oder vielleicht gerade
deswegen, steht die Regierung Morales (und ihre Nachfolger) vor der gewal-
tigen Herausforderung, den Kokaanbau im Land zu beschridnken und die
sich ausbreitenden Drogenkartelle entschieden zuriickzudréngen, eben auch
gegen (partei-)interne Widerstdnde. Ob sie dieser Herausforderung gerecht
werden kann oder gerecht werden will, bleibt abzuwarten. Zumindest in
néchster Zeit sieht es nicht danach aus. Vor kurzem gaben die USA bekannt,
dass Bolivien aufgrund mangelnder Bereitschaft zum Kampf gegen die Dro-
gen zum zweiten Mal in Folge dezertifiziert wiirde. Verdrgert tiber diese als
Einmischung in nationale Angelegenheiten empfundene Mafinahme, ver-
kiindete Evo Morales eine drogenpolitische Schwerpunktverlagerung. 2010
wolle man sich in erster Linie auf die Kontrolle der, ebenfalls anwachsenden,
Marihuanaproduktion konzentrieren.*” Diese Ankiindigung klingt zynisch.
Die Produktion von Marihuana in Bolivien hat nicht anndhernd die Aus-
mafle und Negativfolgen der Koka- und Kokainproduktion, die bei einer der-
artigen Schwerpunktverlagerung mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit in historische Hohen schieffen wiirden.

32 Vgl.: La Prensa vom 05.03.2010.
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INGO NIEBEL

Zwischen Entwicklungshilfe und Umsturz
Deutsche Stiftungen in Bolivien

Bolivien im Fadenkreuz

Vom Einkommen her gilt Bolivien als das d&rmste Land Stidamerikas. Aber
das konnte sich in den kommenden Jahrzehnten dndern, wenn es weiterhin
frei tiber seine immensen Bodenschétze verfiigen kann. Dank Erdgas und Li-
thium sowie eines selbstbewussten Prasidenten namens Evo Morales besteht
die reale Moglichkeit, die Mehrheit der Bolivianer aus dem Elend zu holen.
Aber auch das genaue Gegenteil wire moglich, ndmlich wenn die USA, EU
und Deutschland es schaffen wiirden, den seit 2006 laufenden Transformati-
onsprozess zu beenden. Die Gefahr ist nicht fiktiv, sondern sehr real, seitdem
die FDP-nahe »Friedrich Naumann Stiftung fiir die Freiheit« (FNS) 2009 die
Putschisten in Honduras vor, wihrend und nach ihrem Staatsstreich gegen
Prasident Manuel »Mel« Zelaya unterstiitzt hat.! Damit steht die »Stiftungs-
auflenpolitik« parteinaher Einrichtungen aus Deutschland wieder im Fokus
der Lateinamerika-Berichterstattung.

Der vorliegende Artikel beleuchtet die aktuelle Tétigkeit von vier der
sechs Stiftungen, die jenen Parteien nahe stehen, die im Bundestag vertreten
sind. Die Grundlage bilden die Selbstdarstellungen der vier Institutionen.
Aus Zeit- und Platzgriinden wird darauf verzichtet, die Arbeit der Stiftungen
vor 2006 zu untersuchen. Die Auswahl der untersuchten Stiftungen erklart
sich aufgrund ihrer Tatigkeiten in Bolivien. Die Heinrich Boll Stiftung so-
wie die Rosa-Luxemburg-Stiftung, die den Griinen bzw. der Partei Die Linke
nahe stehen, bleiben unberiicksichtigt, da sie in Bolivien (noch) iiber keine
Biiros verfiigen. Das ist zwar ebenso bei der FNS der Fall, aber die FDP-nahe

1 Eine detaillierte und mit Quellen versehene Zusammenfassung der FNS-Aktivitaten findet
sich in Ingo Niebel: Obamas zweiter Staatsstreichversuch. GEHEIM 24(2009)2. S. 22-27.
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Einrichtung hat seit 2006 wie keine andere deutsche Stiftung offen ihre Be-
reitschaft gezeigt, in Bolivien und Honduras auch mit rechtswidrigen Mitteln
gegen demokratisch legitimierte Regierungen vorzugehen.

Die folgende Beschreibung beruht auf der Ansicht, dass die deutschen
Stiftungen Instrumente und Akteure der deutschen Auflenpolitik sind. Dies
impliziert, dass sie auf die eine oder andere Weise deutsche Wirtschaftsin-
teressen vertreten, auch wenn das Einzelfall abhingig untersucht werden
miisste. Aus Platzgriinden ist es nur skizzenhaft méglich, auf die aufien- und
wirtschaftspolitischen Beziehungen zwischen La Paz und Berlin einzugehen.

Die Arbeit deutscher Stiftungen im Ausland bleibt unverstindlich, wenn
nicht auch ihre Finanzierung durch den deutschen Staat erklart wird, da dies
zwangslaufig zu ihrer Einbindung in die deutsche Auf3en- und Entwicklungs-
politik fithrt. Ob sich Stiftungen instrumentalisieren lassen oder im Rahmen
der »Auftragstaktik« ein zuvor mit anderen deutschen oder ausldndischen
Akteuren abgestecktes Ziel verfolgen, bedarf wiederum der Einzelfallprii-
fung. Die Stiftungen als einfache Befehlsempfianger der deutschen Politik
und Industrie zu betrachten, hief3e ihre Selbststandigkeit zu ignorieren.

Des Weiteren erweist es sich in der globalisierten Welt des frithen 21.
Jahrhunderts als notwendig, die Stiftungsauf3enpolitik in Bolivien auch im
geopolitischen und geostrategischen Kontext zu sehen. Die wirtschaftliche,
politische und militarische Schwiche der »einzigen Weltmacht« USA hat zu
einer zunehmenden Kooperation mit EU-Partnern gegen die progressiven
und revolutiondren Bewegungen in Lateinamerika gefiihrt. Besonders das
Staatenbiindnis ALBA ist zur Zielscheibe derartiger Aktivititen geworden.
Dabei stimmt die CDU ihr Vorgehen in der Region mit US-Partnern ab. Bo-
livien stellt dafiir ein Beispiel dar und bedarf deshalb einer ausfiihrlicheren
Analyse. Der globale Aspekt der Stiftungsauflenpolitik ergibt sich aus den
Verbindungen von ALBA zum Iran und der aktuellen Eskalation am Golf.

Jenseits des politischen Drucks, den die Bundesregierung und die deut-
schen Parteien auf Bolivien ausiiben, wie im Folgenden gezeigt wird, sei
an dieser Stelle noch auf die privatwirtschaftliche Bertelsmann-Stiftung und
die Nichtregierungsorganisation Transparency International verwiesen, die
neben anderen vergleichbaren Einrichtungen mit ihrem Transformations-
beziehungsweise Korruptionsindex die Wahrnehmung von Bolivien als
»demokratischen« Staat beeinflussen. Ahnliches unternimmt die CDU-nahe
Konrad Adenauer Stiftung mit ihrem »Demokratie-Index Lateinamerika«.
Diese Mittel zur Beeinflussung des Bolivien-Bildes hierzulande wie auch die
politische Arbeit, die die Parteien zu diesem Zweck tiber ihre jeweiligen in-
ternationalen Zusammenschliisse in den Regionen realisieren, konnen hier
nicht behandelt werden. Somit stellt dieser Text lediglich eine kurze Mo-
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mentaufnahme der deutschen Stiftungsarbeit in Bolivien dar, die aufgrund
des Umfangs dieses Beitrages sowie der raschen Entwicklung des Landes
und der internationalen Politik keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben
kann.

Bolivien erstreckt sich auf einer Flache von tiber einer Million Quadratki-
lometern und ist somit dreimal so grofy wie die Bundesrepublik Deutschland.
Der Andenstaat zéhlt etwa zehn Millionen Einwohner. Das Bruttoinlands-
produkt lag 2008 bei 17 Milliarden US-Dollar (USD), das Prokopfeinkommen
bei 1.720 USD.? Mindestens 60 Prozent der Bevolkerung leben unterhalb der
Armutsgrenze. Uber 72 Prozent der Bewohner gehoren den indigenen Vol-
kern an, 28 Prozent gelten als »Weifle« und zdhlen zu den Nachkommen der
spanischen Kolonisten. Die Amtssprache ist Spanisch. Quechua und Aymara
werden erst seit 1995 in den Schulen unterrichtet. Laut Angaben des Aus-
wartigen Amtes gelten 78 Prozent der Bolivianer als katholisch und etwa
10 Prozent gehoren evangelikalen Sekten an.’ Die Hauptstadt ist Sucre; der
Regierungssitz befindet sich in La Paz.

Bolivien ist reich an Bodenschatzen: Dazu zéhlen in erster Linie die Gas-
vorkommen, die mit einem Umfang von 680 Milliarden Kubikmetern als die
zweitgrofiten Vorkommen nach denen Venezuelas in Stidamerika gelten. Das
Land verfugt auch tiber die weltgrofiten Vorkommen an Lithium, das fiir die
Herstellung von Mobiltelefonen, Laptops und fiir die Batterien von Elektro-
autos Verwendung findet, und somit zu einem Schliisselelement fiir die tech-
nologische und wirtschaftliche Entwicklung Europas und der USA wird.*

Nachdem mit Evo Morales 2006 erstmalig ein indigena das Prasidentamt
bekleidet, emanzipierte sich Bolivien, wie zuvor schon Venezuela, von der
Bevormundung durch die reichen Staaten des Nordens. Ein wichtiger Schritt,
um die Bodenschitze und die daraus resultierenden Gewinne zu kontrollie-
ren, bestand darin, die Verfassung entsprechend zu dndern. Das ging einher
mit der Verstaatlichung der Schliisselindustrien (gegen Entschadigung), zum
Beispiel im Gassektor, und der Neuordnung der Gewinne, von denen jetzt 82
Prozent dem Staat zukommen und 18 Prozent bei den auslédndischen Firmen
verbleiben.

Dadurch sowie dank der hohen Rohstoffpreise gelang es 2008 der Regie-
rung Morales, aus eigener Kraft die Schulden von 4,4 Milliarden USD auf
2,4 Milliarden zu reduzieren. Gleichzeitig stiegen die Devisenreserven in
die bis dato unbekannte Hohe von 6,8 Milliarden USD (2008), ein Plus von

2 Vgl.: URL: http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/01-Laender/
Bolivien.html (Abruf 28.1.2010).

3 Vgl.: Ebenda.

4 Vgl.: Salziges Gold. »Stiddeutsche Zeitung« vom 21.9.2009.
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78 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Bei der Armutsbekdmpfung im Land
selbst setzte Morales auf die kubanischen Modelle der Alphabetisierung (Yo,
si puedo — Ich kann's doch) und der Gesundheitsversorgung im Armenvier-
tel, die bereits in Venezuela erfolgreich waren. So lernten 82.4101 Bolivianer
das Lesen und Schreiben, etwa 38.000 in den Indigena-Sprachen Aymara und
Quechua.

Angesichts des Drucks, den die einheimische Oligarchie mit Hilfe der
USA, der EU und Deutschlands gegen Evo Morales ausiibte®, war fir ihn
die Integration in die linke Bolivarianische Allianz der Vélker unseres Ame-
rikas (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — ALBA)
iiberlebenswichtig. Ohne die praktische, 6konomische und politische Hilfe
aus Venezuela und Kuba hitten es der Prisident und seine Bewegung zum
Sozialismus (Movimiento al Socialismo — MAS) sehr viel schwerer gehabt,
die gesetzten Ziele wie zum Beispiel die Gesundheitsversorgung der armen
Bevolkerung und die Befreiung vom Analphabetismus zu erreichen. In die-
sem Kontext spielt auch die politische, industrielle und wirtschaftliche Ko-
operation mit dem Iran eine wichtige Rolle.

Vor diesem Hintergrund erklart sich ebenfalls, warum Morales die Prési-
dentschaftswahlen am 6. Dezember 2009 mit 63 Prozent der Stimmen gewin-
nen konnte. Die MAS verfiigt seitdem iiber zwei Drittel der Parlamentssitze.
Dieser Triumph markiert das definitive Ende des alten Parteiensystems. Nach
Venezuela 1998 miissen sich die vier deutschen Stiftungen mit der Tatsache
auseinandersetzen, dass auch in Bolivien keine ihrer Partnerparteien mehr
an der Regierung beteiligt ist. Hinzu kommt, dass viele ihrer befreundeten
Akteure in der Bedeutungslosigkeit verschwanden. Und die noch vorhan-
denen Organisationen und Personen sind nicht in der Lage, in absehbarer
Zeit an die Macht zuriickzukehren. Daher verfiigt momentan nur noch die
Bundesregierung tiber die Mittel, um wesentlichen Druck auf die Exekutive
in La Paz ausiiben. Und diese setzt sie auch ein.

5 Hierzu zéhlen u.a. die Unterstiitzung der Sezessionsbewegung in den reichen Departe-
ments, das angedachte Streichen von US-Finanzhilfen 2009, die negative Berichterstattung
der Mainstream-Medien des Nordens tiber bolivianische Regierungspolitik, die EU-Visums-
pflicht fiir Bolivianer und das Agieren gewaltbereiter Gruppen mit CIA-Anbindung, wie der
Fall des im April 2009 zerschlagenen Séldnerkommandos in Santa Cruz zeigt. Vgl.:. Evo Mo-
rales spaltet das Land. »Die Welt« vom 24.6.2007; Muss Président Evo Morales bald gehen.
»Die Welt« vom 10.8.2008; Ingo Niebel: Autonomistische Wahlberichterstattung. amerika21.
de, 7.5.2008. URL: http://amerika21.de/blog/Wahlberichterstattung; Ingo Niebel: Mordplan
gegen Morales aufgedeckt. amerika21.de, 22.12.2008 http://amerika21.de/nachrichten/in-
halt/2008/dez/Mordplan_gegen_Morales; Evo Morales difunde pruebas de una »gran infil-
tracion« de la CIA en Bolivia. EuropaPress, 25.2.2009; Lideres autonomistas de las regiones
ricas de Bolivia financiaron un grupo armado. rebelion.org, 26.6.2009. Vgl: URL: http://www.
rebelion.org/noticia.php?id=86608 (Abruf 26.6.2009).



566 Ingo Niebel
Bolivien und Deutschland — Eine ungleiche Beziehung mit Konfliktstoff

2008 nahm der Handel zwischen Deutschland und Bolivien wieder zu. Die
deutschen Exporte stiegen auf 78,6 Millionen USD, die deutschen Importe
sogar auf 111,5 Millionen USD. Auf diese Weise erzielte Bolivien erstmalig
einen deutlichen Uberschuss (32,9 Mio. USD) in der Handelsbilanz.® Trotz-
dem gilt Bolivien derzeit als Schwerpunktland und gréfiter Pro-Kopf-Emp-
fanger deutscher Entwicklungszusammenarbeit (EZ) in Siidamerika. Darauf
verweisen auch immer wieder jene deutschen Parteien, die unzufrieden mit
Morales’ Regierungspolitik sind. Seit den 1970er Jahren flossen rund eine
Milliarde Euro in den Andenstaat. Bei den letzten Regierungsverhandlungen
im August 2009 in La Paz versprachen die Deutschen weitere 62 Millionen
Euro. Deutschland ist nach Venezuela, Brasilien und Spanien der viertgrofite
bilaterale Geber.

Ob und wie lange diese Gelder noch nach Bolivien flielen, hangt von den
(welt)politischen Umsténden ab. »Eine Belastung der wirtschaftlichen Bezie-
hungen konnte sich aus der weiterhin ungelosten Entschadigungsfrage fiir
ein verstaatlichtes deutsch-peruanisches Unternehmen entwickeln«, schreibt
das Auswirtige Amt (AA) auf seiner Internetseite.” Dabei handelt es sich um
die Firma Oiltanking, die zur Hamburger Marquard & Bahls AG gehort. Sie
war Teil des Ol-Logistikunternehmens Compariia Logistica de Hidrocarburos
Boliviana S.A. (CLHB), das im Mai 2008 ins Staatsbesitz iibergegangen war.

Obwohl Morales’ Politik darauf gerichtet ist, das Land aus eigener Kraft
aus der Armut zu fithren und die damit verbundenen Probleme zu ldsen,
findet das nicht die Zustimmung der offiziellen deutschen Stellen, die genau
das immer gefordert haben. Der Deutsche Entwicklungsdienst (DED) stellt
fest: »Allerdings haben bisherige Regierungen — auch die amtierende Regie-
rung Morales — noch nicht die strategisch-politischen und administrativen
Kapazitaten entwickelt, diesen Verdnderungsprozess unter Beachtung demo-
kratischer Grundsétze wirksam zu lenken.«®

Diese Kritik ist nicht kohédrent, wenn man berticksichtigt, dass die CDU/
CSU-Fraktion in ihrem Antrag vom 11. November 2003 die rotgriine Bundes-
regierung dazu aufforderte, »zusammen mit den européischen und internati-
onalen Partnern die bolivianische Regierung in ihrem Bemiihen, das Projekt

6 Vgl.: URL: http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Bolivien/Wirt-
schaftsdatenblatt.html (Abruf 23.8.2010).

7 URL: http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Bolivien/Bilateral.
html (Abruf 15.1.2010).

8 URL: http://www.ded.de/cipp/ded/custom/pub/content,lang,1/0id,266/ticket,g_u_e_s_t/~/
Bolivien.html (Abruf 20.1.2010).
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der Gasexporte weiterzufithren, zu unterstiitzen. Der Gasexport wird dem
bolivianischen Staat zu einer festen und verlasslichen Einkommensquelle
verhelfen. Dabei sind ausreichend Vorkehrungen zu treffen, dass die Erlose
aus den Gasexporten tatsichlich dem bolivianischen Staatshaushalt und Pro-
jekten zum wirtschaftlichen und sozialen Aufbau des Landes zuflielen.«’

Genau das hat Evo Morales nach seiner Amtseinfithrung — auch zum
Nachteil der Energie-Konzerne aus der EU wie Repsol, Total und British Gas
- umgesetzt. Faktisch bedeuten sein fortdauernder politischer Erfolg und die
Fortfithrung seiner Politik ein Scheitern der deutschen Einflussnahme auf
Regierungsebene. Unmittelbar nach Morales’ Amtseinfithrung 2006 versuch-
te die damalige Entwicklungsministerin, Heidemarie Wieczorek-Zeul (SPD),
den Politiker zu bewegen, sich von Kuba und Venezuela, dem so genannten
»roten Bogen« zu trennen und stattdessen mit Chile, Argentinien und Brasi-
lien auf der »rosa Welle« zu surfen.”® Auch die Energie-Konzerne empfanden
die »Bolivien-Krise« als eine Belastung.

Morales blieb bei seiner Politik und sagte beim EU-Lateinamerika-Gipfel
im Mai 2006 der Deutschen Welle: »Europa muss verstehen, dass dem Volk
historischer Schaden zugefiigt worden ist. Das indianische Volk will das nun
reparieren, indem es {iber seine Ressourcen selbst entscheidet.« Der damalige
deutsche Aufienminister Frank-Walter Steinmeier ignorierte dies und erklér-
te bei dem Treffen, » Lateinamerika besteht nicht nur aus den sozialistischen
Populisten Hugo Chavez aus Venezuela und Evo Morales aus Bolivien.«'!

Bis Anfang 2010 ist der Gegensatz zwischen Bolivien auf der einen Seite
und Deutschland, der EU und den USA auf der anderen immer deutlicher
zutage getreten. Die USA fithren ihre harte Gangart gegeniiber den ALBA-
Landern im Allgemeinen und Bolivien im Besonderen auch unter Prasident
Barack Obama fort. Am 5. Juli 2009 sah sich Boliviens Priasident Evo Morales
erneut gezwungen, die »offene Einmischung« der USA in die inneren Ange-
legenheiten seines Landes anzuprangern. Der Grund war diesmal, dass Wa-
shington der Exekutive in La Paz wegen der neuen Verfassung Hilfsgelder
strich. »Das Uberraschendste ist, dass die neue Regierung in den USA nicht
mehr nur aus dem Coca-Anbau oder dem Drogenhandel eine Frage macht,
sondern sogar aus der Politik, die wir hier umsetzen, sagte das Staatsober-
haupt."” Morales bezog sich auf ein US-Dokument, das seine Regierungspoli-
tik ab 2006, dem Jahr seines Amtsantritts, analysierte und dem State Depart-

9 DS 15/1980.

10 Vgl.: German Foreign Policy. Steinmeier und Boliviens Erdgasreserven. 27.4.2006 URL:
http://www.german-foreign-policy.com

11 URL: http://www.dw-world.de/dw/article/0,,2018233,00.html (Abruf 31.1.2010).

12 Denuncia Evo Morales »abierta intromisién« estadounidense en asuntos internos de Boli-
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ment riet, Finanzhilfen und Zollvergiinstigungen fiir Bolivien zu streichen.
Auch in Nicaragua benutzen Washington und Briissel ihre Hilfsgelder, um
die Regierung des sandinistischen Présidenten Daniel Ortega unter Druck
zu setzen.

Gegeniiber Bolivien legte Brissel ab 2007 ebenfalls eine hartere Gangart
an den Tag: Zuerst beschloss die EU, die Visa-Pflicht fir Bolivianer, die nach
Europa reisten. In der Diplomatie gilt die Abschaffung der Visa-Pflicht in
der Regel als Zeichen des guten Willens, um die Beziehungen zwischen zwei
Staaten oder Regionen zu verbessern. Ihre Einfithrung hingegen wird meis-
tens als ein Mittel verstanden, das die Verschlechterung im bilateralen Ver-
haltnis ausdriickt. 2008 folgte die Mafinahme, dass EU-weit Ausldnder ohne
gultige Aufenthaltserlaubnis kiinftig fir maximal 18 Monate in Abschiebe-
haft zu nehmen sind. Diese Entscheidung betraf besonders die halbe Million
der in Europa lebenden Bolivianer. Die bolivianische Botschaft in Madrid
teilte 2007 mit, dass sich 350.000 ihrer Staatsbiirger in Spanien aufhielten,
von denen aber nur 65.000 eine giiltige Aufenthaltserlaubnis besaflen. Mo-
rales brachte das eigentliche Ziel der EU-Mafinahmen auf den Punkt: »Fiir
uns stellen unsere Migranten eine Hilfe zur Entwicklung dar, die uns die
Européer nicht geben - da ja nur wenige Lander tatsichlich das Minimalziel
von 0,7 Prozent ihres BIP fiir die Entwicklungshilfe erreichen. Lateinamerika
erhielt 2006 68 Mrd. Dollar Geldiiberweisungen von Migranten, das ist mehr
als die Gesamtheit der ausldndischen Investitionen in unseren Landern. In
der gesamten Welt erreichen diese Riickiiberweisungen 300 Mrd. Dollar, sie
tibersteigen die 104 Mrd. Dollar, die als Entwicklungshilfe gewahrt werden.
Mein eigenes Land, Bolivien, empfing mehr als 10 Prozent seines BIP in Mi-
grantentiberweisungen (1,1 Mrd. Dollar) oder ein Drittel unserer jahrlichen
Gasexporte.«"

Bolivien und die tibrigen ALBA-Staaten bemiihen sich daher, das Erpres-
sungspotential der USA und EU dadurch zu reduzieren, indem sie sich neue
Partner suchen. Damit sind vor allem China, der Iran und Russland gemeint.
Neben dem verdeckten Wirtschaftskrieg gegen Bolivien versuchen die USA
auch mittels ihrer bekannten »dirty tricks«, Morales Schwierigkeiten zu be-
reiten. Die Unterstiitzung der Autonomiebewegung im »Media Luna« durch
den US-Botschafter gehorte dazu.™ 2008 machte der bolivianische Prasident

via. apporea.org, 5.7.2009 Vgl.: URL: www.aporrea.org/internacionales/n138031.html (Abruf
5.7.2009)

13 Morales, Evo. Macht die Migranten nicht zu Stindenbécken! »Neues Deutschland« vom
18.6.2008 gekiirzt auf URL: http://www.linksfraktion.de/wortlaut.php?artikel=1570966175
(Abruf 23.8.2010)

14 Vgl.: EEUU expulsé a embajador de Venezuela. teleSur, 12.9.2008. Vgl.: URL:. http://www.
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dem Treiben ein Ende, indem er Washingtons Botschafter zu »persona non
grata« erklarte und des Landes verwies. Die USA reagierten mit einer ent-
sprechenden Gegenmaf3nahme.

Im Dezember 2009 erreichte das bilaterale Verhaltnis einen weiteren Tief-
punkt. Nach Morales’ tiberragenden Wahlsieg machte US-Auflenministerin
Hillary Clinton deutlich, wie eng die Zukunft der ALBA-Lander mit der Kri-
se am Persischen Golf verbunden ist. Sie warnte ausdriicklich Venezuela und
Bolivien: »Wenn Leute mit dem Iran flirten wollen, sollten sie daran denken,
welche Folgen das fiir sie haben konnte.« Clinton forderte die beiden Lan-
der auf, besser »zwei Mal zu iiberlegen«, bevor sie enge Beziehungen zum
Iran aufnehmen. Dies wére eine »schlechte Idee«, fuhr die Politikerin fort.
Unverhtllt drohte sie mit »Konsequenzen, falls diese ihrer » Empfehlung«
nicht nachkdmen.® Ahnlich hatte sich der israelische Prasident Shimon Pe-
res einen Monat zuvor in Buenos Aires geduflert. Damit wollte er die La-
teinamerikareise seines iranischen Amtskollegen Mahmud Ahmadinedschad
konterkarieren, der mit Bolivien und Venezuela eine »strategische Partner-
schaft« unterhalt.*®

Deutsche Stiftungen — Akteure und Instrumente deutscher AufSenpolitik

Die Finanzierung der Stiftungsarbeit

Jede der sechs im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien verfiigt tiber
eine ihr »nahe stehende« Stiftung. Das sind im Jahr 2010:

Stiftung Partei
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) SPD
Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) CDU
Heinrich-Boll-Stiftung (HBS) Biindnis 90/Die Griinen
Friedrich-Naumann-Stiftung

fur die Freiheit (FNS) FDP
Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) CSU
Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS) Die Linke

telesurtv.net/noticias/secciones/nota/32662-NN/eeuu-expulso-a-embajador-venezolano/
(Abruf 12.9.2009).

15 Hillary advierte a los aliados latinos de Iran. AFP-Reuters, 12.12.2009

16 Israel's Peres: Chavez, Ahmadinejad will fall. Associated Press. 17.11.2009
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Obwohl sich diese Institutionen »Stiftungen« nennen, sind sie rechtlich ge-
sehen »Vereine«. Die Ausnahme, die die Regel bestatigt, ist die FDP-nahe
FNS, die tatsachlich den Rechtsstatus einer Stiftung besitzt. Neben diesen
bundesweit und international operierenden Einrichtungen verfiigen die im
Bundestag vertretenen Parteien auch auf Landesebene tiber regionale »Stif-
tungen«. In Deutschland obliegt es der so genannten Stiftungsaufsicht, der
Griindung einer solchen Institution zuzustimmen, sie in das Stiftungsregister
aufzunehmen und sie zu kontrollieren. Alles Weitere bestimmen das Biirger-
liche Gesetzbuch und die entsprechenden Landesgesetze.

Obgleich jede der sechs genannten Stiftungen mit einer Partei eng verbun-
den ist, darf sie aus juristischen Griinden nur als »parteinnah« bezeichnet
werden. »Die Stiftungen erfiillen ihre satzungsgeméfien Aufgaben in orga-
nisatorischer und personeller Unabhangigkeit von den ihnen nahestehenden
Parteien«, erklart das Bundesinnenministerium auf seiner Internetseite.”
Aber die Abhéngigkeit der Stiftungen von den im Bundestag vertretenen
Parteien tritt bei der Finanzierung offen zutage: Das Parlament entscheidet
iber den Bundeshaushalt, und aus dem erhalten die Stiftungen die so ge-
nannten »Globalzuschiisse zur gesellschaftspolitischen und demokratischen
Bildungsarbeit«.

Dieser Etatposten ist im vergangenen Jahr von knapp 90 Millionen Euro
(2008) auf 95 Millionen Euro (2009) gestiegen. Die Zuschiisse aus dem Bun-
deshaushalt 2009 verteilten sich folgendermafien auf die einzelnen Stiftun-
gen:

Stiftung Summe in Euro
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) 31.163.000
Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) 27.655.000
Heinrich-Boll-Stiftung (HBS) 9.804.000
Friedrich-Naumann-Stiftung

fur die Freiheit (FNS) 9.804.000
Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) 9.804.000
Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS) 6.641.000
Total: 94.871.000

17 URL: http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/PolitikGesellschaft/PolitBildGesellZusammen/
PolitStiftungen/PolitStiftungen_node.html (Abruf 31.1.2010)
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Diese Zuwendungen machen 90 Prozent des jeweiligen Stiftungsetats aus.
Sie unterliegen der Kontrolle durch Parlament und Bundesrechnungshof. Die
restlichen zehn Prozent speisen sich aus Spenden und Eigenkapital.’

Aber die Bundeshaushaltsordnung lasst auch zu, dass den Stiftungen wei-
tere — projektgebundene — Zuwendungen aus »anderen Titeln des Bundes-
haushalts gewihrt werden konnen«. In der Regel sind es das Auswartige
Amt (AA) und das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
(BMZ), die in ihren Etats einen entsprechenden Posten bereitstellen. Im
Bundeshaushalt 2009 erhohte das AA seine Zuwendungen fiir die »gesell-
schaftspolitische Mafinahmen der politischen Stiftungen« um 2,5 Millio-
nen Euro auf 14,6 Millionen Euro fiir die Jahre 2010-2012. Im Einzelplan
05 des Bundeshaushalts fiir das AA heifit es dazu unter Titel 687 07-029:
»Die Konrad-Adenauer-Stiftung, die Friedrich-Ebert-Stiftung, die Friedrich-
Naumann-Stiftung, die Hanns-Seidel-Stiftung, die Heinrich-Boll-Stiftung
und die Rosa-Luxemburg-Stiftung férdern im Rahmen ihrer internationa-
len gesellschaftspolitischen Arbeit das wechselseitige Verstandnis politischer,
wirtschaftlicher, sozialer, umweltpolitischer und soziokultureller Entwick-
lungen. Die Maf3nahmen dienen dem Informations-, Meinungs- und Erfah-
rungsaustausch sowie der Schulung gesellschaftlicher und politischer Schliis-
selgruppen. Aus den Mitteln konnen im Rahmen zeitlich befristeter Projekte
in angemessenem Umfang personelle und séchliche Kosten tibernommen
werden.«

Und aus dem Einzelplan 23 des Bundeshaushalts geht hervor, dass das
BMZ fiir den Zeitraum 2010-2012 insgesamt 216 Millionen Euro fiir die
»Forderung entwicklungswichtiger Vorhaben der politischen Stiftungen«
eingestellt hat. Im Groflen und Ganzen stellt der Staat den sechs deutschen
Parteistiftungen um die 326 Millionen Euro fiir ihre Tatigkeit zur Verfiigung.
Diese Grofziigigkeit wird nachvollziehbar, wenn man die Bedeutung der
Stiftungen fiir die (bundes)deutsche Aufienpolitik berticksichtigt.

18 Zur Geschichte und Finanzierung der Stiftungen in Deutschland vgl.: Norbert Lepszy: Po-
litische Stiftungen. In: Handworterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik. URL:
http://www1.bpb.de/wissen/00535353734752910608864644565424,4,0,Politische_Stiftungen.
html. Die FES gibt auf ihrer bolivianischen Internetseite an, sie setze ihre Gelder je zur
Halfte fiir die Arbeit in Deutschland und im Ausland ein: Vgl. FES: La FES dedica la mitad de
sus recursos a actividades en Alemania y a su trabajo internacional respectivamente. URL:
http://www.fes-bol.org/.
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Die Parteistiftungen: Akteure und Instrumente der AufSenpolitik

In ihrer Untersuchung zum auf3enpolitischen Handeln der deutschen Stiftun-
gen kommt die Politologin Swetlana W. Pogorelskaja zu dem Schluss: »Sie
sind weder >Instrumente< noch >Akteure< der Aulenpolitik — sie sind bei-
des in einem.«"” Bundesprasident Roman Herzog (CDU) bezeichnete sie als
»wirksamste und bewiahrteste Instrumente der deutschen Auflenpolitik«.”
Die FES wirbt auf ihrer bolivianischen Internetseite mit einem Zitat von Ex-
Bundeskanzler Willy Brandt (SPD), das in der deutschen Riickiibersetzung
lautet: »Die internationale Zusammenarbeit ist zu wichtig, um sie exklusiv
den Regierungen zu iiberlassen.«*

Die Bonner Auflenpolitik erkannte den Wert der parteinahen Stiftungen
als ihre Instrumente schon in den 1960er Jahren. Als Kriterium fiir die Be-
ziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu den so genannten Entwick-
lungsldndern galt damals deren Haltung zum westdeutschen Alleinvertre-
tungsanspruch gegeniiber der Deutschen Demokratischen Republik. Bereits
vor 50 Jahren sollten die Stiftungen als Vorfeldorganisationen der bundesre-
publikanischen Auflenpolitik in jenen Landern Asiens, Afrikas und Latein-
amerikas dienen, wo es aus politischen Griinden nicht angebracht war, dass
die Bonner Regierung direkt als Geldgeber auftrat.

Die verdeckte politische Einflussnahme sah auch vor, dass bundesdeutsche
Parteien und Stiftungen tatkraftig agierten, um die Interessen des Bonner
Staates und seines westlichen Hauptverbiindeten, den USA, in Europa und
Lateinamerika umzusetzen. Wéhrend die CIA ab 1970 den Putsch gegen Chi-
les demokratischen Prasidenten Salvador Allende vorbereitete, finanzierten
Bundestagsabgeordnete von CDU, CSU und SPD heimlich die biirgerliche
Opposition. Bundeskanzler Brandt (SPD) flankierte die verdeckten Maf3nah-
men, indem er unter anderem die Entwicklungshilfe fiir seinen sozialisti-
schen Amtskollegen einstellte.?? Als 1975 der faschistische Diktator Francisco
Franco starb, erhielten SPD, FDP, CDU und CSU etwa 40 Millionen D-Mark
aus dem Geheimfonds des Bundesnachrichtendienstes.”® Die Gelder flossen

19 Vgl.: Swetlana W. Pogorelskaja: Die parteinahen Stiftungen als Akteure und Instrumente der
deutschen Auflenpolitik. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. 6-7(2002). S. 29-38 http://www1.
bpb.de/publikationen/0AOFR7,2,0,Die_parteinahen_Stiftungen_als_Akteure_und_Instru-
mente_der_deutschen_Au%DFenpolitik.html.

20 Ebenda.

21 Vgl.: http://www.fes-bol.org/ (Abruf 28.1.2010).

22 Zu Brandts Aktivitaten gegen Chile und in Spanien vgl.: Ingo Niebel: Venezuela not for sale.
Berlin: 2006. S. 94-96.

23 Regierung Schmidt richtete Geheimfonds ein. »Stiddeutsche Zeitung« vom 1.2.2000. Das
Vorgehen zeigt, wie deutsche Stiftungen arbeiten und welche Ziele sie verfolgen. Es bedarf
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ihren Partnerorganisationen in Spanien und in Portugal zu. Damit sollte ver-
hindert werden, dass sich die Menschen in den beiden ehemals faschistischen
Diktaturen von der NATO abwandten oder gar den sozialistischen Landern
Europas anschlossen. Der »demokratische Wandel« a la EG und Atlantikpakt
trug wesentlich zum internationalen Renommee der Stiftungen bei, schreibt
die Politikwissenschaftlerin Pogorelskaja.*

Diesen Wert fiir die Berliner Aufienpolitik haben die deutschen Partei-
enstiftungen auch im 21. Jahrhundert nicht eingebtfit, selbst wenn man
meinen konnte, dass die zahlreichen Nichtregierungsorganisationen (NRO),
die in den letzten Jahrzehnten entstanden sind, eine Konkurrenz darstel-
len konnten. Das dies nicht so ist, liegt an einer wesentlichen Eigenheit des
deutschen Parteistiftungswesens: Nach auf3en hin kénnen die Stiftungen als
NRO auftreten, weil sie — juristisch und organisatorisch betrachtet — keine
Regierungsorganisationen darstellen. Nach innen hin verfiigen sie dank ihrer
»Nihe« zu den entsprechenden Parteien eben doch tiber jene Verbindungen
zu Regierung, Parlament und Staatsapparat sowie zu internationalen Organi-
sationen, fiir die sie jede NRO nur beneiden kann. Im Gegenzug ermdglichen
die Stiftungen »die Umsetzung langfristiger auflenpolitischer Prioritaten
dort, wo sie mit den klassischen Mitteln des Auswértigen Dienstes prin-
zipiell nicht zu erreichen sind und wo auch andere entwicklungspolitische
Tragerorganisationen kaum einzusetzen sind«.” Nicht selten war es in der
Vergangenheit moglich, dass die eine deutsche Stiftung die Regierungspartei
im Gastland unterstiitzte, wihrend die andere mit den wichtigsten Oppo-
sitionskraften zusammenarbeite. Das brachte die deutsche Auflenpolitik in
eine Win-win-Situation: Egal wer im Gastland an die Macht kam, irgendeine
deutsche Partei stand ihm nahe.

Auch wenn das AA es nicht gerne zugibt, durch ihre Workshops und an-
dere Aktivitdten jenseits des diplomatischen Parketts kommen die Stiftungs-
mitarbeiter an Informationsquellen, die Berufsdiplomaten verschlossen blei-
ben. Ein weiterer strategischer Vorteil fur eine Stiftung besteht darin, dass sie
tiber einen langeren Zeitraum Kontakte zu erfolgversprechenden Politikern
und den potentiellen Entscheidungstragern von morgen aufbauen kann.*
Der Diplomatische Dienst der Bundesrepublik hinkt hinterher, da sein Per-

aber besonderer Umstédnde, wie der Aufdeckung der CDU-Spendenaffire 2000, das brisante
Details, wie zum Beispiel tiber die geflossenen Gelder, publik werden. Sie geben aber Auf-
schluss iiber den Modus Operandi von bundesdeutschen Stiftungen.

24 Vgl.: Swetlana W. Pogorelskaja: Die parteinahen Stiftungen als Akteure und Instrumente der
deutschen Auflenpolitik. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. 6-7(2002).

25 Ebenda.

26 In den 1970er Jahren baute Willy Brandt den bis dato unbekannten spanischen Politiker Fe-
lipe Gonzalez zum wichtigsten Mann der Spanischen Sozialistischen Arbeiterpartei (PSOE)
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sonal in der Regel global und nicht in einer spezifischen Region eingesetzt
wird, wie das zum Beispiel im Auswértigen Dienst der DDR der Fall war. In
diesem Zusammenhang unterstreicht Pogorelskaja noch einmal die Rolle der
Stiftungen: »Sie sind kein ,Werkzeug’ der Au3enpolitik, dafiir sind sie viel zu
selbststdndig, manchmal sogar eigenwillig.« Thre Tatigkeiten konnen sogar
im Widerspruch zur offiziellen Auf3enpolitik stehen. Die Politologin verweist
auf die Beispiele der Tibet-Konferenz der FNS in Bonn 1996 und der Iran-
Tagung der HBS 2000 in Berlin.”

Die Regel diirfte aber weiterhin sein, dass sich die Stiftungen einerseits
iiber die Leitertreffen ihrer internationalen Abteilungen untereinander ab-
stimmen, andererseits weiterhin den Kontakt zum BMZ und AA pflegen, die
tiber die Finanzierung von Projekten im Gastland mit entscheiden. Dem Au-
Benamt kommt insofern eine besondere Rolle zu, da die zustindige Botschaft
sowohl wegen der Forderung eines Projekts gefragt wird als auch, wenn es
darum geht, dass eine Stiftung ein Biiro dort eréffnen will. Bereits 2002 soll
es an einzelnen Deutschen Botschaften regelméfiige »Stiftungsrunden« ge-
geben haben, in denen sich die Beteiligten gegenseitig austauschten.?

Inwieweit die deutschen Parteienstiftungen ihre Arbeit in einem Land
oder in einer Region mit ihren internationalen Partnerorganisationen, zum
Beispiel aus den USA abstimmen, bedarf der Einzelfallpriifung, wie dies im
Folgenden geschehen wird. »Speziell in Bezug auf Lateinamerika warf man
den Stiftungen gelegentlich vor, durch die Unterstiitzung der demokratischen
Eliten, die aus diversen Grinden die Zusammenarbeit mit den USA ablehn-
ten, die nordamerikanische Politik auf dem siidlichen Kontinent indirekt zu
ergianzen und zu fordernx, stellt Pogorelskaja fest.” Das galt in der Zeit des
Kalten Krieges in erster Linie fiir die FES, KAS und HSS. Nach ihrem Hondu-
ras-Engagement darf man getrost die FNS mit hinzunehmen.

Alles in allem bedeutet das, dass keine deutsche Parteienstiftung vom Ver-
dacht frei ist, in irgendeiner Weise die »deutschen Interessen« im Gastland
zu vertreten. Allerdings muss sie durch entsprechendes Handeln zeigen, dass
sie sich nicht in die inneren Angelegenheiten des Projektlandes einmischt.
Dies impliziert, dass sich Parteien, Bundestag, Bundesregierung, Auswarti-
ges Amt und BMZ gegebenenfalls zu den Aktivitaten bestimmter Stiftungen
im Ausland positionieren mussen.

auf. Uruguays Ex-Prasident Tabaré Vazquez hatte als Biirgermeister von Montevideo 1989
eng mit dem Regionalbiiro der FES zusammengearbeitet.

27 Swetlana W. Pogorelskaja: Die parteinahen Stiftungen als Akteure und Instrumente der
deutschen Auflenpolitik. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. 6-7(2002).

28 Vgl.: Ebenda.

29 Ebenda.
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Bolivien — Ein schwieriges Terrain fiir die Stiftungsarbeit zwischen Bildung
und Putsch

CDU und Konrad-Adenauer-Stiftung: Das Feindbild stimmt, die
Koordination mit den USA auch

Der CDU/CSU-Bundestagsfraktion kann man im Gegensatz zur SPD nicht
vorwerfen, sie hétte kein klares Lateinamerika-Konzept. Unmittelbar vor
dem EU-Gipfel mit den lateinamerikanischen Staaten in Lima im Mai 2008
legte sie ihren Beschluss »Lateinamerika, Deutschland und Europa — Part-
nerschaft fiir das 21. Jahrhundert« vor.*

Darin halt sie einfithrend fest: » Lateinamerika hat sich immer als Teil der
westlichen Welt und der Gemeinschaft der Demokratien verstanden. Damit
ist und bleibt Lateinamerika fiir Deutschland und Europa als Partner fiir
,global governance’ wichtig, um eine auf Regeln gegriindete internationale
Ordnung zu schaffen.«

»Good governance« ist ein Begriff aus dem neoliberalen Neusprech, fir
den es keine allgemeinverbindliche Definition gibt. Er lasst sich vage mit
»guter Regierungsfithrung« iibersetzen. »Gut« ist dabei alles, was den
Regeln des Wirtschaftens, Handels und des Regierens entspricht, die die
neoliberalen Exekutiven des Nordens untereinander fiir den Rest der Welt
festgelegt haben. Die CDU/CSU-Fraktion weify auch sehr genau, wer das
»Good Governance« beherrscht und wer nicht: »Auf der einen Seite stehen
konservative und sozialdemokratische Regierungen (u. a. Chile, Kolumbien,
Mexiko), die mit groflem Erfolg ein ,Modell des offenen Marktes’ mit hoher
Weltmarktintegration verfolgen. Auf der anderen Seite bemiihen sich die
populistischen Regierungen in Venezuela, Bolivien, Ecuador und Nicaragua,
staatszentrierte Wirtschaftskonzepte neu zu beleben. Die venezolanische Re-
gierung zielt gar darauf, eine Unternehmerrolle des Staates im regionalen
Maf3stab zu etablieren. Es ist daher wichtig, dass Deutschland und Europa
einen differenzierten ordnungspolitischen Dialog mit Lateinamerika fithren
und sich an dieser offenen Debatte in Lateinamerika aktiv beteiligen (z.B. als
Partner der CEPAL oder der BID).«*

30 Vgl: URL: http://www.cducsu.de/Titel__Texte_und_Interviews/TabID__6/SubTabID__9/
InhaltTypID__3/InhaltID__9747/Inhalte.aspx, (Abruf 30.1.2010)

31 Ebenda. Die CEPAL (Comisién Economica para América Latina y el Caribe), die UN-Wirt-
schaftskommission fiir Lateinamerika und die Karibik wurde 1948 vom Wirtschafts- und So-
zialrat der UN mit Sitz in Santiago de Chile gegriindet. Die BID ist die Banco Interamericano
de Desarrollo, die 1959 gegriindete Interamerikanische Entwicklungsbank. Deutschland ist
einer der 21 Mitgliedsstaaten, gehort aber nicht zu den Kreditnehmern und wird vertreten
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Weiter heift es: »Die deutschen politischen Stiftungen, die auf eine jahr-
zehntelange erfolgreiche Arbeit vor Ort zuriickschauen konnen, sollten sich
verstarkt der Aufgabe stellen, sozialstaatliches Denken und Verantwortungs-
bewusstsein unter den lateinamerikanischen Eliten, und ein besseres Demo-
kratieverstandnis in der Bevolkerung zu fordern.«*

Dass die Menschen zum Beispiel in Bolivien und Venezuela tiber ein aus-
gepragtes Demokratieverstdndnis verfiigen, zeigten sie in mehreren Wahlen
und Abstimmungen, aus denen progressive Regierungen und Verfassungen
hervorgegangen sind. Diese sind aber weder mit der alten politischen und
wirtschaftlichen Ordnung kompatibel, die CDU, CSU, SPD und FDP bisher
mitgetragen haben, noch mit der, die sie einfithren wollen. In ihrem politi-
schen Diskurs diffamieren CDU, CSU und FDP die ALBA-Regierungen als
»populistisch« und »antiamerikanisch«. Der letzte Begriff ist in sich nicht
schliissig, da die ALBA-Staaten auch in Amerika liegen und daher nicht »an-
tiamerikanisch« sein konnen. Aber die deutschen Christdemokraten meinen
mit ihrem propagandistischen Fehlbegriff jenen » Anti-US-Amerikanismusx,
der aufgrund der gewalttitigen US-Interventionen in die Belange der Lan-
der des Stuidens im Verlauf der letzten 180 Jahren stetig zugenommen hat.
Die wachsende Ablehnung des US-Modells in Lateinamerika ist der Stoff,
der Konservative in Deutschland und den USA gegen Bolivien und andere
ALBA-Staaten zusammenbringt.

Die Konrad-Adenauer-Stiftung kooperiert mit US-Partnern in
Lateinamerika

2007 erorterte die KAS mit ihrer Partnerorganisation in den USA, dem In-
ternational Republican Institute (IRI), das der Republikanischen Partei nahe-
steht, die gemeinsame Lateinamerika-Politik. Die Kooperation kommt nicht
von ungefiahr: Beim ersten »Event« der IRI-Niederlassung in Bolivien 2004
war auch die KAS zugegen.

Die beiden Parteistiftungen arbeiten mit derselben bolivianischen Orga-
nisation zusammen, der Bolivianischen Vereinigung der Politikwissenschaf-
ten (Asociacién Boliviana de Ciencias Politicas — ABCP).* Die Bolivianische
Vereinigung der Politikwissenschaften und die KAS fiihrten zuletzt im April

von Hans Hamann im Vorstand der Bank. Weitere Informationen vgl. URL: http://www.
iadb.org.

32 Ebenda.

33 Vgl.: URL: http://www.iri.org/lac/bolivia/2004-03-31-Bolivia.asp (Abruf 29.1.2010).
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2009 eine gemeinsame Versammlung tiber das neue Wahlgesetz mit Politik-
wissenschaftlern und Journalisten in La Paz durch.®

Das US-Institut ist wie ihr deutsches Pendant eine Vorfeldorganisation
der US-Neocons®, die je nach politischer Gesamtlage in Washington die
US-Interessen in Zusammenarbeit mit dem State Departement, dem Aus-
landsgeheimdienst CIA, den Regierungsorganisationen USAID und National
Endowment for Democracy (NED) im lateinamerikanischen »Hinterhof«
umsetzt.”* Die Geschichte und Gegenwart des Kontinents zeigen, dass die
genannten US-Institutionen in der einen oder anderen Form in den Sturz
von Regierungen involviert waren, die sich den Direktiven aus Washington
widersetzten. Wer heutzutage mit dem IRI zusammenarbeitet, steht daher
per se im Verdacht, selbiges im Schild zu fithren.

Dass dies kein Auswuchs von »Verschworungstheorien« ist, belegt eine
gemeinsame Konferenz, die das Washingtoner KAS-Biiro im Mai 2007 mit
dem IRI und dem National Democratic Institute (NDI), das der Demokrati-
schen Partei nahesteht, abhielt. Die Veranstaltung lief unter dem Titel »The
Challenges of Promoting Democracy in Latin America«. Der Anstof} ging,
wie die KAS besonders betont, »erstmalig« von US-amerikanischer Seite
aus. Die gemeinsame Ausgangsposition beschreibt die KAS so: »Der nord-
amerikanischen Politik weht in Lateinamerika ein immer stirkerer Wind
ins Gesicht. Im Zuge der Prioritdtenverschiebung nach dem 11.9.2001 und
den immer starker werdenden populistischen Stromungen in Lateinamerika,
die sich unter anderem den latenten Antiamerikanismus zu Nutze machen,
sowie die Tatsache, dass auch das europdische Engagement in der Region
eher ricklaufig ist, ist die Frage naheliegend, inwieweit amerikanische und
europdische Positionen in Lateinamerika iibereinstimmen oder in Einklang
gebracht werden konnen. Dabei spielen neben den staatlichen Instanzen die
politischen Stiftungen eine wichtige Rolle.«”

Zu dem Treffen entsandte die KAS zum einen ihren »Teamleiter Latein-
amerika« aus Berlin, Hans-Hartwig Blomeier, sowie ihre Vertreter in Mexiko

34 Vgl.: URL: http://www.kas.de/proj/home/pub/50/1/year-2009/dokument_id-16262/index.
html (Abruf 29.1.2010).

35 »Neocons« ist die US-amerikanische Abkiirzung fiir »neoconservative« und steht fiir eine
»neukonservative« Stromung, die im 21. Jahrhundert mit allen Mittel die Stellung der USA
als »einzige Weltmacht« verteidigen will. Sie orientiert sich am Politikstil des US-Préasiden-
ten Ronald Reagan (1981-1989). Ihr wichtigster Verfechter war US-Préasident George W. Bush
(2001-2009).

36 Vgl. hierzu: Eva Golinger: Kreuzzug gegen Venezuela. Der Chavez Code. Frankfurt a. M.
2006. Aufgrund der schlechten Ubersetzung empfiehlt sich das englische Original The Chavez
Code. Cracking U.S. Intervention in Venezuela. La Habana 2005.

37 URL: http://www.kas.de/wf/de/33.11168/ (Abruf 28.1.2010).
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und Brasilien, Frank Priess und Wilhelm Hofmeister. Die beiden lateiname-
rikanischen Lander sind wegen der starken Prasenz deutscher Unternehmen
fiir die hiesige Industrie und Auflenpolitik besonders wichtig. Zum anderen
reisten die » Auslandsmitarbeiter« aus Bolivien und Venezuela, Peter Alberto
Behrens und Hubert Gehring, an. Des Weiteren kamen aus Kolumbien der
dortige KAS-Reprisentant Carsten Wieland sowie aus dem »Partnerbereich
der KAS« der Kolumbianer Vicente Albornoz und der Ecuadorianer Mau-
ricio Cardenas.

Auf US-amerikanischer Seite stachen die Anwesenheit von Daniel Fisk,
in seiner Funktion als Special Assistant to the President® und als Senior
Director for Western Hemisphere Affairs im Nationalen Sicherheitsrat, und
Michael Shifter als Vizepréasident des rechten Think-Tanks Inter American
Dialogue vor. Laut KAS wurden sich alle drei Seiten ziemlich schnell einig,
und es »zeichneten sich konkrete Kooperationsmoglichkeiten ab, die tiber
die bestehenden punktuellen Mafinahmen in den néchsten Jahren deutlich
hinausgehen konnen.«* Durch die ungewohnte Bereitschaft der US-Sei-
te ergab sich fiir die KAS »ein vollig neues Feld der Dreiecksoperation in
Lateinamerika«®. Thre Rolle in dieser Dreierbeziehung beschreibt die deut-
sche Stiftung so: »Aus der Erfahrung der Kooperation mit den lateinameri-
kanischen Partnern weif3 die KAS, dass auch dort das Interesse an gemeinsa-
men Aktionen grofd ist, wobei die KAS mit ihrer langjahrigen Tradition vor
Ort ein wesentlicher Faktor fiir die Kompetenz und Glaubwiirdigkeit dieser
Aktionen ware.«*

Der deutsche Ruf ist in Bolivien - trotz der Verbrechen eines Klaus Barbie
— immer noch besser als der der »Gringos« aus den USA. Die Kooperation
mit dem IRI brachte der KAS auch Vorteile fiir die praktische Arbeit vor Ort:
Thre US-Partnerstiftung arbeitet in Bolivien mit dem Meinungsforschungsin-
stitut Encuestas & Estudios (E&E) zusammen, das zum international operie-
renden Gallup-Konzern gehort. E&E verfiugt nicht nur iiber einen seit 2001
regelmaflig aktualisierten Volkszensus, sondern kann seine Umfrageresulta-
te auch mittels des Geographic Information Systems (GIS) auf Landkarten
iibertragen.” Das hilft, die politische Feldarbeit effizienter zu gestalten. Und
das ist eine der Hauptaufgaben der KAS-Aktivitaten vor Ort.*

8 George W. Bush.
URL: http://www.kas.de/wf/de/33.11168/ (Abruf 28.1.2010).
40 Ebenda.
41 Ebenda.
2 Vgl.: URL: http://www.iri.org/lac/bolivia/2009-05-06-Bolivia.asp (Abruf 29.1.2010)
43 Vgl.: Ebenda.
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Die Konrad Adenauer-Stiftung in Bolivien

Noch bevor sich die CDU-nahe Stiftung mit ihren US-Partnern absprach, or-
ganisierte sie ihre Arbeit in Bolivien neu. Das war nétig geworden, nachdem
Evo Morales’ Wahlsieg die Bedeutung der traditionellen Parteien gegen Null
reduziert hat. Zum Jahreswechsel 2006/ 2007 kiindigte die KAS an, dass sie
nach sieben Jahren nicht mehr mit vier Partnereinrichtungen zusammenar-
beiten wiirde, sondern zukiinftig nur noch mit einer: der Stiftung zur Unter-
stiitzung des Parlamentes und der Biirgerbeteiligung (Fundaciéon de Apoyo
al Parlamento y a la Participacion Ciudadana — FUNDAPPAC). Gegriindet
1997, ist sie »eine iiberparteiliche Stiftung, deren Mitglieder die ehemaligen
Présidenten und Vizeprésidenten des Kongresses, Senats und Abgeordneten-
hauses sind«, heif3t es auf der KAS-Seite: »Durch Fortbildungsmaf3nahmen,
Foren, Studien und Publikationen soll zur Qualifizierung der Parlamentsar-
beit, zur Starkung der politischen Institutionen, zur Umsetzung von Reform-
vorhaben und zu einer engeren Zusammenarbeit zwischen Parlament und
Biirgern beigetragen werden.«*

Zu den strategischen Achsen der neuen Arbeit zihlt zum einen die »qua-
lifizierte politische Beteiligung«.” Darunter versteht die KAS die Ausbildung
»neuer Leute«, die angesichts einer diagnostizierten »Unregierbarkeit« in
der Lage sind, »professioneller« als andere in den Institutionen zu arbeiten.
Zum anderen mochte der KAS-Vertreter Behrens »auf wirtschaftlichem und
politischem Level mehr Moglichkeiten zur Eigeninitiative geben«. Die dritte
Ebene sieht die Verankerung Boliviens in den internationalen Integrations-
prozess vor. Damit meint die KAS, die Offnung des Landes fiir die neolibera-
le Globalisierung und nicht seine Abschottung.*

Diese Ziele will die Stiftung erreichen, indem sie ihre Arbeit von urba-
nen Zentren weg nach »Oruro, Potosi, Tarija und in andere Departements«
verlegt. Die neue Prioritét liegt im ldndlichen Bereich und bei Frauen- und
Indigena-Themen. Uber die bewiahrte Kooperation mit der Bolivianischen
Vereinigung der Politischen Wissenschaften (Asociacién Boliviana de Cien-
cias Politicas — ASCP) will die KAS Seminare »in indigener Version und in
ihren Ursprachen« anbieten. Die KAS wird sich dabei auf jene Indigenen
konzentrieren, die nicht zur MAS tendieren.*’

44 URL: http://www.kas.de/proj/home/partners/50/1/index.html (Abruf 28.1.2010).

45 URL: http://www.kas.de/proj/home/home/50/4/webseite_id-3359/index.html (Abruf
28.1.2010).

46 Vgl.: Ebenda.

47 Vgl.: Ebenda. Die KAS fiihrt auf ihrer Internetseite (Vgl.: Fuinote 45) die ASCP als einen
ihrer Partner. So entsteht scheinbar ein Widerspruch, da sie ja festgestellt hat, dass sie nur
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Wie sich die zukiinftige Zusammenarbeit mit den politischen Parteien ent-
wickeln wird, lasst sich angesichts der offensichtlichen Probleme der ehema-
ligen Partner nicht voraussehen. Der Kontakt zur christdemokratischen PDC
(Partido Democrata Cristiana) schmolz auf ein Minimum zusammen. Grund
dafiir ist ihr schlechtes Abschneiden bei den Wahlen 2005, als die Schwes-
terpartei die Drei-Prozent-Hiirde nicht iiberwinden konnte und somit die
staatliche Finanzierung verlor. Hinzu kamen interne Probleme zwischen den
»Dinosauriern« (KAS tiber PDC)* und der jiingeren Politikergeneration.

Seit 2007 steht die Stiftung wieder in Kontakt mit der Nationalistisch-Re-
volutiondren Bewegung (Movimiento Nacionalista Revolucionario — MNR).
Diese hatte 2003 ihre Beziehungen zur KAS abgebrochen und war aus der
Christdemokratischen Organisation Amerikas (Organizaciéon Democrata
Cristiana de América — ODCA) ausgetreten. Angesichts der internen Que-
relen bei der MNR sorgte sich die KAS dartiber nicht weiter, sondern nutz-
te den »groferen Spielraum, um Kontakte zu neuen politischen Akteuren
herzustellen«®. Sie ging sogar einen Schritt weiter: »Hinzu kommt, dass die
KAS aufgrund des Mangels an potentiellen, schon organisierten und struk-
turierten Partnerorganisationen selbst aktiv wurde und nahestehende Grup-
pierungen unterstiitzte und weiterhin unterstiitzt. Ziel ist mittelfristig die
Bildung biirgerlicher politischer Organisationen.«* Als wichtigsten Partner
sieht sie dabei die FUNDAPPAC an: »Weil dieser Partner qua Satzung eine
iiberparteilich ausgerichtete Stiftung ist, erlaubt er bei Bedarf einen bevorzug-
ten Zugang zu allen parlamentarisch vertretenen Parteien.«** Zu den neuen
Partnern, die »fir die KAS explizit infrage« kommen, zéhlt die Stiftung die
»regionalistische Mitte-Rechts-Gruppierung« Autonomie fiir Bolivien (Au-
tonomia para Bolivia — APB).”” Die KAS ist sich bewusst, dass der politische
Umbruch noch nicht beendet ist. »Deswegen hat die KAS auf eigene Initiati-
ve eine Reihe unterschiedlicher Foren und Aktivitaten ins Leben gerufen, die
gezielt potentielle Nachwuchspolitiker ansprechen, also junge, berufstatige

noch mit einer Partnerorganisation, der FUNDAPPAC, zusammenarbeiten will. Dieser 16st
sich auf, wenn sie mit letzterer die politisch-parlamentarische Zusammenarbeit am Regie-
rungssitz fortfithren will, wahrend tiber die ASCP in den indigenen Gebieten Strukturen fiir
eine zukunftige Partei entstehen kénnten.

48 KAS: Parteien und Parteien-Kooperationen der KAS in Lateinamerika. Berlin 2008. S. 17.

49 Ebenda. S. 18.

50 Ebenda.

51 Ebenda.

52 Im Marz 2009 trafen die oppositionellen Prafekten Rubén Costas Aguilera und Mario Cossio
Cortez mit Vertretern der Hessen-CDU in Frankfurt zusammen. Vgl. Harald Neuber: Lob
und Kritik nach Delegationsreise aus Bolivien. URL: http://amerika21.de/nachrichten/in-
halt/2009/maerz/delegation-bolivien/ (Abruf 23.3.2009).
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und grofitenteils politisch noch ungebundene Menschen, die jedoch ein star-
kes Interesse an praktischer politischer Betitigung aufweisen.«*

Trotzdem hat sie auch der MNR praktische Hilfestellung gegeben: Die
Fraktion erhielt Unterstiitzung in der Verfassunggebenden Versammlung; ei-
nem Politiker wurde ein »Media Training« vermittelt, ein weiterer erhielt
»Informationen zur Erleichterung der Eintragung in das Wahlregister«.*
Ob diese Maf3inahmen aber helfen werden, weify die KAS selbst nicht: »Ein
grof8es Defizit liegt im Mangel an qualifizierten politischen Akteuren. [...]
Die altere Generation ist politisch (noch) grofitenteils diskreditiert und die
jungere hat kaum Erfahrung in systematischer Parteiarbeit.« Weiter heif3t
es: »Potenziale liegen gerade in der Phase des Neuanfangs. Solange noch
demokratische Garantien bestehen, kann die KAS die (Neu-)Grindung oder
Neuausrichtung von Parteien und Organisationen gezielt begleiten und
beeinflussen.«* Wenn das nicht mehr geht, dann liegt das »in der wachsen-
den autokratischen Ausrichtung der Regierung Morales, die im schlimmsten
Falle die freie politische Betatigung ganz unterbinden konnte.«*

In diese Kerben schlagen dann auch unmittelbar nach dem iiberwaltigen-
den Wahlsieg von Evo Morales der entwicklungspolitische Sprecher der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion, Holger Haibach, und der Bolivien-Beauftragte der
Deutsch-Stidamerikanischen Parlamentariergruppe, Bernhard Kaster. Am 7.
Dezember 2009 erkléren sie: » Angesichts der Wiederwahl des bolivianischen
Prasidenten Evo Morales und der neuen Mehrheitsverhaltnisse der Regie-
rungspartei MAS ergeht der dringliche Appell an die bolivianische Regie-
rung, die Zukunftschancen des Landes effektiv zu nutzen. Diese Chancen
sollten nicht durch die Kooperation mit sozialistischen, undemokratischen
Regimen in Stidamerika gefihrdet werden. Insbesondere der Einfluss Vene-
zuelas und Kubas sind fir die Entwicklung Boliviens schéadlich.«*

Falls Prasident Morales das nicht so sehen sollte, winken die beiden Christ-
demokraten schon einmal mit dem auflen- und entwicklungspolitischen
Zaunpfahl: »Bolivien ist ein Schwerpunktland deutscher Entwicklungspoli-
tik und grofter Pro-Kopf-Empfanger deutscher Entwicklungszusammenar-
beit in Siidamerika. Umso mehr geben die politischen und gesellschaftlichen
Differenzen in der Andenrepublik Anlass zur Sorge. Angesichts des ekla-

53 KAS: Parteien und Parteienkooperationen der KAS in Lateinamerika. St. Augustin: 2008. S.
18.

54 Ebenda.

55 Ebenda.

56 Ebenda.

57 URL: http://www.cducsu.de/Titel _pressemitteilung_bolivien_muss_zum_rechtsstaat_
werden/TabID__6/SubTabID__7/InhaltTypID__1/InhaltID__14399/Inhalte.aspx (Abruf
29.1.2010).
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tanten Linksrucks, der durch grofle Teile Stidamerikas geht, sei daher ange-
mahnt, dass eine positive wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung
auch gerade in den &drmsten Landern der Welt rechtsstaatliche Strukturen
erfordert.«*®

Die Hans-Seidel-Stiftung in Bolivien — Suche nach Orientierung und
Partnern

Auf Bundesebene unterstiitzt die CSU die Bolivienpolitik ihrer Schwester-
partei CDU. In dem Andenland verfolgt sie als Projektziel, »die Handlungs-
kompetenz von Fuhrungskréften aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft zu
erhohen und den gesellschaftlichen Dialog, der die nationale Entwicklungs-
politik gestaltet, zu konsolidieren«.” Damit sucht sie primér ihre Zielgrup-
pe erwartungsgemafl im Milieu der Oligarchie, die seit 2005 zunehmend an
politischen Einfluss verloren hat. Sicherheitshalber nennt sie aber als weitere
Zielgruppe »Entscheidungstrager aller staatlichen Ebenen, d.h. Mitglieder
der Regierung auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene, Angehori-
ge der verfassungsgebenden Versammlung, der Legislative, der kommunalen
und departementalen Réte, Beamte und Funktionstréger des Staates, Nach-
wuchspolitiker und Kandidaten fir 6ffentliche Amter, Fithrungskrafte der
politischen Parteien, der Biirgergruppierungen und der indigenen Voélker,
sowie Meinungsfiithrer im stadtischen und landlichen Bereich.«® In Bolivien
nennt sie als Projektpartner die Bolivianische Stiftung fir demokratische Bil-
dung und Forschung (Fundacién Boliviana para la Capitaciéon Democrdtica
v la Investigacion - FUNDEMOS), deren Internetseite wurde aber seit Ende
2008 nicht mehr aktualisiert.”

In La Paz fungiert als Projektleiter Hartwig Meyer-Norbisrath. Thn vertritt
Boliviens ehemaliger Botschafter in Berlin, Ariel Benavides Gisbert. Letz-
terer schrieb im Vorfeld der Préisidentschaftswahlen 2009: »Es ist wirklich
tiberraschend, dass die bolivianische Wahlerschaft aus Griinden der sozialen
Identitat und Selbstidentifizierung diesen so genannten Prozess des Wandels,
der ihr bisher keinen realen und nachhaltigen Nutzen zur Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen gebracht hat, weiterhin militant unterstiitzt.«® Uber die
Lage der Morales-Gegner heif3t es: »Die Opposition ist so desorientiert und

58 Ebenda.

59 URL: http://www.hss.de/internationale-arbeit/regionen-projekte/amerika/bolivien.html
(Abruf 1.2.2010).

60 Ebenda.

61 URL: http://www.fundemos.org/ (Abruf 1.2.2010)

62 HSS. Projektland Bolivien. Quartalsbericht I1I/ 2009. S.3.
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geteilt, dass es nicht eine bedeutende Personlichkeit gibt, die momentan de-
ren Fihrung hitte iibernehmen wollen, was ihren Werdegang in den néchs-
ten Jahren stark beeintrichtigen konnte.«® Da der IV. Quartalsbericht des
Bolivien-Biiros der HSS bei Abgabe dieses Artikels (Anfang Februar 2010)
noch nicht vorlag, lasst sich nicht sagen, wie die CSU-nahe Stiftung kiinftig
in La Paz und Umgebung operieren wird.

Die SPD in Bolivien - Genauso orientierungslos wie in Deutschland

Obwohl (oder weil) die SPD im Mai 2008 ihr Lateinamerika-Konzept einige
Tage vor der CDU/CSU-Erklarung veréffentlichte, ergeht sie sich in Allge-
meinplitzen. So erkldrte der damalige SPD-Vorsitzende Kurt Beck: »Sozial-
demokratische Lateinamerika-Politik hat eine lange Tradition und steht fiir
Ausgleich, Dialog und die Suche nach gemeinsamen Interessen auf der Basis
von Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit.«* Zu den Verdnderungen in der
Region sagte Beck: »Die politischen Umwélzungen der letzten Jahre und das
Erstarken der Linken in der Region sind auch verkniipft mit dem geschei-
terten neoliberalen Wirtschaftsmodell. Dieses hat in Lateinamerika und der
Karibik die weltweit groite Ungleichheit in der Verteilung von Einkommen
und Besitz weiter verscharft. Daher steht die soziale Frage verstarkt auf der
politischen Agenda. Als deutsche und européische Sozialdemokraten wollen
wir gemeinsam mit unseren Partnern in Lateinamerika und der Karibik trag-
fahige Antworten auf die Herausforderungen der Globalisierung fiir Sozial-
staat, Wachstum und Beschéftigung finden.«*

Die Entwicklungsministerin Wieczorek-Zeul (ebenfalls SPD) bewies aber,
wie bereits beschrieben, mit ihrer Haltung gegeniiber den ALBA-Staaten Bo-
livien und Nicaragua genau das Gegenteil. AbschliefSend z&hlte Beck zwolf
Punkte auf, die die Partnerschaft mit Lateinamerika charakterisieren sollen.
Zu diesen gehorten ein leistungsfihiges System von Global Governance, die
Stabilitat der Finanzmarkte, die Abriistung und ein gerechter Welthandel so-
wie Armutsbekdmpfung. Den Dialog will die SPD mit »Nicht-Regierungs-
organisationen, Gewerkschaften, Kirchen, privaten Partnerschaftsinitiativen
und Verbénden sowie zwischen den Parlamenten«® fithren. Abschlielend
heifit es: »Um die Partnerschaft mit Lateinamerika und der Karibik mit Le-

63 Ebenda. S. 2.

64 URL: http://www.spd-eichstetten.de/index.php?nr=11275&menu=1&mod=article&op=show
&schrift_kleiner (Abruf 31.1.2010).
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&schrift_kleiner (Abruf 31.1.2010).
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ben zu fiillen, brauchen wir ein tragfahiges und langfristiges Biindnis. Wir
wissen, dass die globalen Herausforderungen nur im Dialog mit den Men-
schen losbar sind.«*

Im Mai 2008 holte sich die Stiftung fiir Grundwerte und Vélkerverstan-
digung, der die SPD-Politiker Hans-Jochen Vogel und Manfred Stolpe ange-
horen, den bolivianischen Senatsprésidenten Oscar Ortiz Antelo als Dialog-
partner nach Berlin. Das Mitglied der Partei PODEMOS gilt als ultrarechter
Anfiihrer der Autonomistenbewegung in Santa Cruz.*®

Wie die Umsetzung der SPD-Lateinamerikapolitik in Bolivien aussehen
kann, bleibt unklar und widerspriichlich. In dem Land ist die FES seit Ende
der 1970er Jahre tétig. Ihr Biro richtete sie offiziell 1985 ein. Es firmiert, wie
fiir die FES in Lateinamerika tblich, unter der spanischen Bezeichnung Ins-
tituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS - Lateinamerika-
nisches Sozialforschungsinstitut). Auf der deutschsprachigen Bolivien-Seite
nennt die FES als Probleme vor Ort die »Reformblockade der Arbeitsbezie-
hungen und insbesondere der nachlassenden Interessenvertretungsfahigkeit
der Gewerkschaften.« Im Gegensatz zu den christdemokratischen Stiftungen
erwihnt die FES/ ILDIS ihre Projektpartner weder auf der deutschen noch
auf der bolivianischen Internetprasenz.

In der deutschen Version nennt die Stiftung drei Themenbereiche ihrer
Bolivien-Arbeit: »Initiativen zur Gestaltung des wirtschaftlichen Transfor-
mationsprozesses unter Bertcksichtigung von Kriterien sozialer Gerech-
tigkeit und okologischer Nachhaltigkeit; Stairkung demokratischer Formen
der sozialen und politischen Reprisentation und Anpassung an die neuen
Herausforderungen; Entwicklung institutioneller Voraussetzungen fiir eine
bessere politische Regierbarkeit (gobernabilidad).«*

Auf ihrer bolivianischen Webseite fiithrt sie insgesamt sieben Arbeits-
schwerpunkte auf. Thre Unterstiitzung zielt auf:

- die Entwicklung von grundlegenden Elementen der Wirtschaft und die
Entwicklung des Gemeinschaftssinnes;

- die Starkung der politischen und gesellschaftlichen Akteure im Aufbau-
prozess demokratischer reprasentativer Institutionen;

- die Neugestaltung der Dezentralisierung und der Autonomien der Depar-
tements und der Indigenas;

67 Ebenda.

68 Vgl: Maxim Graubner:. Establishment hofiert Separatisten. amerika21. 30.5.2008. URL:
http://amerika21.de/nachrichten/inhalt/2008/mai/Grundwerte-u-Voelkerverstaendigung

69 URL: http://www.fes.de/lateinamerika/in_la/boliv.htm (Abruf 28.1.2010).
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- die Bewusstseinsbildung bei politischen Akteuren und Multiplikatoren
beziiglich der Wichtigkeit der 6ffentlichen Kommunikation fiir die Demo-
kratie;

- die verstdrkte Beteiligung von jungen Politikern in ihren Organisatio-
nen;

- die Werbung fiir eine nachhaltige Energiepolitik;

- die politische Arbeit der Gewerkschaften, damit diese demokratischer und
politisch verantwortungsvoller wird.”

Des Weiteren beteiligte sich die FES/ILDIS an der Diskussion der neuen Ver-
fassung. Aber nach dem 4. Juli 2009 nennt die bolivianische Internetseite
keine weiteren Aktivitaten der Stiftung. Die jingste Publikation, die zum
Download bereitsteht, handelt von der Entwicklung des Staatenbiindnisses
ALBA und stammt aus der Feder des venezolanischen Politikers und Aka-
demikers Félix Gerardo Arellano, der an der Universidad Central de Vene-
zuela tatig ist. Arellano kommt zu dem Schluss, dass »ALBA eine groflere
Desintegration und Zersplitterung der Region hervorrufen konnte«™. Des
Weiteren vergleicht er ALBA mit dem Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW) der sozialistischen Lander Europas, wobei er Venezuela in der Rolle
der UdSSR sieht.” Diese Ausfithrungen mogen seinen deutschen Auftragge-
bern gefallen, Morales, der keinen Hehl aus seiner politischen wie personli-
chen Nahe zu Hugo Chavez und Fidel Castro macht, vermag er damit nicht
zu beeindrucken. In Zukunft wird die SPD-nahe Stiftung wohl versuchen,
ihre Krafte in jenen Léndern zu biindeln, wo sie noch tiber operative An-
sprechpartner verfiigt.

Die FDP — Neoliberale Putschunterstiitzer

Die FDP besitzt zwar keine offizielle Vertretung in Bolivien, mischt sich
aber bereits seit 2007 auf verschiedenen Ebenen in die Belange des Landes
ein. Im Juni 2007, damals noch in der Opposition, brachte ihr Vorsitzender
Westerwelle den Antrag DS 16/5615 im Bundestag ein: »Die Bundesregie-
rung muss des Weiteren ihren Einfluss bei den Regierungsverhandlungen
mit der bolivianischen Regierung nutzen, um die Verstaatlichung der Erdol-
und Gasindustrie zu verurteilen. Das Recht am Eigentum ist ein Grundpfei-
ler des Rechtsstaates und Grundvoraussetzung fiir das Funktionieren von

70 Vgl.: Ebenda.

71 Félix Gerardo Arellano: Nacimiento, Evolucién y Perspectivas de la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América. ILDIS/ FES. 2009. S. 22.

72 Vgl.: Ebenda.
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Marktwirtschaft.«” Die Grofle Koalition von CDU und SPD wurde aufge-
rufen, »die Regierungsverhandlungen [zu] nutzen, um die bolivianische Re-
gierung aufzufordern, eine neue Strategie zur Armutsursachenbekdmpfung
vorzulegen«.™ Das heifit nichts anderes, als dass Kanzlerin Merkel und ihr
Auflenminister Steinmeier darauf drangen sollten, die Verstaatlichung der
Erdol- und Gasindustrie riickgéngig zu machen.

Dem nicht genug: Uber das 2004 geschaffene Liberale Netz Lateinamerikas
(RELIAL) intervenierte die FDP-nahe FNS auch im Land selbst. Dazu pro-
tegierte sie die bolivianische Stiftung Freiheit und Demokratie (Fundacion
Libertad y Democracia - FULIDE). Die Stiftung trat fiir die Autonomie der
reichen Ostdepartements des Landes ein. Dazu gehorte das Szenario einer
»Balkanisierung« Boliviens, demzufolge sich die an natiirlichen Ressourcen
reichen Regionen vom armen Westen, wo Morales' MAS dominierte, abspal-
ten kénnten. 2007 referierte der FULIDE-Direktor Walter Justiniano vor der
RELIAL tber die Autonomiebestrebungen. Nach Angaben des unabhéngi-
gen auflenpolitischen Nachrichtendienstes German Foreign Policy lie3 der
FNS-Vertreter unter Bezugnahme auf den Vortrag verlauten, dass es der RE-
LIAL damit moglich sei, »auf eine direktere Art in die Situation in dem std-
amerikanischen Land einzugreifen«.” Das liberale Netz unterstiitze ebenfalls
die verfassungswidrigen Referenden, die die Autonomiebefiirworter in ihren
Departements abhalten wollen. In ihrem Kommuniqué »Decentralization is
not division« vom Mai 2007 zeigte die RELIAL, wes Geistes Kind sie ist:
»Evo Morales versucht gerade, in die Fufstapfen seines Vorbildes Hugo Cha-
vez zu treten, indem er versucht, die gesamte Staatsmacht in seiner Person
zu vereinigen, um sein diktatorisches Projekt zu vollenden.«’ Die FDP-nahe
Stiftung zeigt sich auch bei der Auswahl ihrer bolivianischen Biindnisge-
nossen wenig zimperlich: Als Sprecher von FULIDE fungierte seinerzeit der
Grofigrundbesitzer kroatischer Abstammung Branko Marinkovic. Dieser
war gleichzeitig Prasident des proautonomistischen Comité pro Santa Cruz.
Deren Jugendorganisation pflegte Hakenkreuze zu fithren und gewaltsam
gegen ihre Gegner vorzugehen.”

Am 16. April 2009 stellten die bolivianischen Sicherheitsbehorden eine
Gruppe schwer bewaffneter Manner, die im Verdacht standen, Attentate ge-

73 URL http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/056/1605615.pdf. S. 3.
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gen den Présidenten, den Vizeprasidenten und weitere Regierungsmitglieder
geplant zu haben. Bei dem Feuergefecht starben drei Personen, eine weitere
wurde festgenommen. Da einige der mutmaflichen Attentiter die kroati-
sche Staatsbiirgerschaft besafien, ermittelte die Staatsanwaltschaft ebenfalls
in Richtung Marinkovic. Der hélt sich seitdem im benachbarten Ausland auf.
Am 2. Februar 2010 erhob die Staatsanwaltschaft Anklage gegen Marinkovic
wegen der Finanzierung der Tétergruppe. 2009 organisierte die FNS zusam-
men mit RELIAL die Lesereise von Martin Simonetta durch Siidamerika, der
»erfolgreich sein Buch >Erfolgreiche liberale Politiken<« vorstellte. Die Ver-
anstaltung in Bolivien erfolgte mit Unterstitzung der FULIDE.”

Wihrend die FDP der Regierung Morales gegeniiber stdndig die Achtung
der Birgerrechte und der Rechtsstaatlichkeit anmahnt, schweigt sie, wenn
ihre Verbiindeten gegen eben diese Maxime »freiheitlich demokratischer«
Politik verstoflen. So blieben die deutschen Liberalen stumm, als am 8. Juni
2009 die 73jéhrige Tante des Staatsoberhaupts, Rufina Morales Ayma, ver-
schwand. Sie hatte gerade ihre Mindestrente von 200 Bolivianos (20 Euro)
abgeholt. Nach zwei Wochen wurde ihr verstiimmelter Leichnam gefunden.
»Der Tod meiner Tante ist sehr verddchtig«, erklirte Morales. Der Indigena-
Fithrer sah in der Tat den Versuch, ihn persénlich einzuschiichtern. Zur glei-
chen Zeit bereitete man im ALBA-Land Honduras mit Unterstiitzung der
FNS die Festnahme von Président Manuel »Mel« Zelaya und seine gewalt-
same Deportation nach Costa Rica vor.

Unter den sechs deutschen Stiftungen ist die FNS damit die einzige, de-
ren Nihe zu putsch- und gewaltbereiten Kréften so offensichtlich ist. Da ihr
Agieren in Honduras und Bolivien bisher keine strafrechtlichen oder poli-
tischen Konsequenzen nach sich gezogen hat, liegt der Schluss nahe, dass
weder Regierung noch Parlament darin einen Schaden fiir das Ansehen der
Bundesrepublik sehen.

Fazit: Stiftungen zwischen Machtpolitik, Putsch und Krieg

Mit dem Putsch in Honduras hat die Rollback-Politik, die von den USA, der
EU und Deutschland gegen die Ausweitung des ALBA-Biindnisses betrie-
ben wird, in Zentralamerika einen ersten Sieg errungen. Gleichzeitig ist der
Staatsstreich — als der kleine Bruder der konventionellen Milit4rintervention
- wieder Mittel der Politik des Nordens gegen den Siiden geworden. Der

78 Vgl.: URL: http://www.freiheit.org/webcom/show_article.php/_c-617/_nr-2476/_p-1/i.html
(Abruf 20.1.2010).
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Erfolg der Putschisten in Tegucigalpa lasst befiirchten, dass weitere Aktionen
dieser Art in anderen ALBA-Staaten folgen konnten.

Ein weiterer Grund, in diese Richtung zu denken, liegt in den politischen
und wirtschaftlichen Beziehungen, die die ALBA-Staaten mit dem Iran
verbinden. Die zunehmende Eskalation am Persischen Golf wirkt sich aus
geostrategischen und militdrpolitischen Notwendigkeiten auch auf Latein-
amerika aus: Bevor sich die Lage in der Golf-Region weiter zuspitzt und auf
einen Krieg hinauslduft, miissen sich die USA die fiir sie so lebenswichtige
Olversorgung aus dem ALBA-Land Venezuela sichern.

Neben der militdrischen Option bleibt den USA, der EU und Deutschland
als Alternative zum Staatsstreich nur noch ein letzter globaler Akteur, der
ihnen helfen kann, das Vordringen linker Ideen zu stoppen: die Katholische
Kirche. Deren Stellung ist zwar nicht unumstritten, weil die Amtskirche seit
der Conquista bis in die Gegenwart die Ausbeutung Lateinamerikas gerecht-
fertigt hat, aber immerhin existiert ihre Organisation im Gegensatz zu vielen
»christdemokratischen« Parteien noch, die mittlerweile Geschichte sind. Der
Schwiche des Heiligen Stuhls in der Region ist sich die CDU/CSU bewusst:
»Besorgniserregend ist auch die Tatsache, dass der Katholischen Kirche in
Bolivien, die iiber viele Jahre ein Mediator in gesellschaftlichen Konflikten
war, diese Rolle nicht mehr zukommt, fithrten die Unions-Bundestagsabge-
ordneten Haibach und Kaster im Dezember 2009 aus.”

Trotzdem — oder gerade deswegen — veranstaltete die KAS Anfang 2010
verschiedene Seminare in Stidamerika, um die christliche Soziallehre zu ver-
breiten. Dreh- und Angelpunkt ist ihr in Brasilien angesiedeltes Regional-
programm »Soziale Ordnungspolitik in Lateinamerika« (SOPLA). »Die KAS
will auf der Basis der Sozialen Marktwirtschaft zu einer Verdnderung der
politischen Rahmenbedingungen beitragen: Hin zu einer wettbewerbsorien-
tierten Wirtschaftsordnung, die fiir mehr Verteilung der Wohlstandsgewinne
sorgt und damit die Demokratie in Lateinamerika starkt«®, heif3t es auf der
Internetseite der Stiftung, obwohl gerade eine Ursache fiir die Armut in La-
teinamerika in eben dieser Form des Wirtschaftens zu suchen ist. Als Ziel ih-
rer Wirtschaftsordnung nennt die KAS: »Krasse soziale Ungleichheit ist der
Néhrboden fiir Populismus und Instabilitdt in Lateinamerika.«®* Die Kirche
soll das richten, wozu sie in den letzten 500 Jahren weder willens noch in der
Lage war. Dessen ungeachtet darf man diesen Versuch nicht unterschétzen:

79 URL: http://www.cducsu.de/Titel _pressemitteilung_bolivien_muss_zum_rechtsstaat_
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In Kombination mit den USA, den herrschenden Eliten in Lateinamerika und
angesichts der Tatsache, dass die Mehrheit der Lateinamerikaner Christen
sind, birgt er gentigend Potential, um aus Sicht der internationalen Phalanx
der Rechten erfolgversprechend zu wirken. Dieser Eindruck wéchst umso
mehr, da die europiische Sozialdemokratie ihre einstige Starke langerfristig
verloren hat und nicht mehr als alternatives Mittel taugt, um die lateiname-
rikanischen Interpretationen des »Sozialismus des 21. Jahrhunderts« einzu-
dammen.

Daher werden zukiinftig die Rechten des Nordens maf3geblich die Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten der lateinamerikanischen Lander len-
ken. Eine besondere Rolle kommt dabei der FDP und ihrer FNS zu. Mit ihrem
Engagement in Honduras hat sie »Mut« zum politischen Abenteurertum im
Rahmen ihrer »Stiftungsaulenpolitik« bewiesen. Ob sie sich ihres Tuns und
der Folgen bewusst ist, muss andernorts geklart werden. Fakt bleibt, dass es
ihr mit den Partnern vor Ort gelang, einen legitimen Préisidenten gewalt-
sam aus seinem Amt zu entfernen. Der Erfolg schiitzte sie vor Repressalien,
die andernfalls jede Exekutive ergreift, wenn sie einen von Ausldndern an-
gezettelten Staatsstreich iiberstanden hat. Aber letztendlich errang die FDP
einen Pyrrhus-Sieg: Aus den illegitimen Wahlen ging ein neuer Amtsinhaber
hervor, der nicht zum liberalen, sondern zum konservativen Lager gehort
und beste Kontakte zur KAS und zum IRI pflegt und in La Paz eng zusam-
menarbeiten. Die Positionen der FDP zu Bolivien und die Tatsache, dass sie
in der Regierung Merkel die beiden Schliisselressorts fiir die Stiftungsarbeit
im Ausland fithrt - ihr Parteivorsitzender Guido Westerwelle als Aulenmi-
nister und Dirk Niebel® als Entwicklungshilfeminister — lassen allerdings
Schlimmes fiir die verbleibenden ALBA-Staaten befiirchten.

Ob die Rosa-Luxemburg-Stiftung mit ihren Regionalbiiros in Lateiname-
rika einen Gegenakzent zum Gebaren der genannten deutschen Stiftungen
setzen kann, wird die Zukunft zeigen. Ein Mensch zeichnet sich durch seine
Taten aus, eine Stiftung ebenso.
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ROBERT LESSMANN

Zwischen Kontinuitit und Neuorientierung
Die internationale Politik Boliviens

Zweiunddreifig Staaten der Rio-Gruppe beschlossen Ende Februar 2010 im
mexikanischen Cancun die Schaffung einer Gemeinschaft der lateinamerika-
nischen und karibischen Staaten (Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Cariberios — CELAC), eines Integrationsinstruments, das einstweilen noch
keine festen Ziige tragt, bis auf jenen, dass es Kuba ein-, die Vereinigten
Staaten und Kanada aber ausschlief3t.! Das meldete die bolivianische Tages-
zeitung La Razén und zitierte den in Cancin anwesenden bolivianischen
Vizeprisidenten Alvaro Garcia Linera mit folgenden Worten: »In den kom-
menden Monaten wird man die Struktur [der Organisation] schaffen, die
uns mehr Souveranitit und Selbstbestimmung geben wird gegeniiber diesen
Landern, die bis zum heutigen Tage fortfahren, uns als ihren Hinterhof zu
behandeln.«*

Mit der Griindung des Rio-Paktes (1947) und der Organisation Amerika-
nischer Staaten (1948) war Lateinamerika straff in die imperiale Ordnung der
Vereinigten Staaten eingebunden, was unter dem Vorzeichen des Washing-
ton Consensus von 1990 auch nach dem Ende des Kalten Krieges so blieb.
Ausbriiche im Sinne einer Anti-Status-quo-Politik blieben die Ausnahme,
obwohl man sich in Lateinamerika durchaus als Teil und sogar Vordenker der
»Dritten Welt« verstand.’ Im Groflen und Ganzen setzte sich die »Einnor-

1 Die »Comunidad« soll letztlich 33 Mitglieder umfassen: Der honduranische »Prasident«
Porfilio Lobo war wegen der Ablehnung des Putsches gegen Manuel Zelaya nicht zum Gipfel
nach Mexiko eingeladen worden.

La Razoén vom 24. Februar 2010. Ubersetzung: Robert Lessmann.

3 In Gestalt des »CEPALismo« und der Dependenz-Theorie haben lateinamerikanische In-
tellektuelle in den 1960er und 1970er Jahren einen wichtigen Beitrag fiir die Erklarung der
Entwicklungsunterschiede innerhalb des kapitalistischen Weltsystems geleistet. Vgl. dazu:
Dieter Nohlen (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. Reinbek b. Hamburg 1991. S. 125, 158-163.
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dung« (respice polum) der Aulenbeziehungen fort’, und zur Debatte standen
allenfalls mogliche Erweiterungen einer autonomia periférica im Sinne eines
»Verdiinnens der Beziehungen Lateinamerikas zu den USA, bei gleichzeiti-
gem Verstirken der Beziehungen des Subkontinents zu Westeuropa, Osteuro-
pa, Japan und jiingst auch Schwarzafrika und den asiatischen Staaten.«’

Das hat sich gedndert: Der Beschluss von Cancun ist der vorldufig letzte
AUS-Dollarruck eines neuen auenpolitischen Selbstbewusstseins in Latein-
amerika. Dem gingen die Zuriickweisung ungeliebter Freihandelsabkommen,
die Aufforderung der Union Stidamerikanischer Staaten (UNASUR) an Wa-
shington, Erkldrungen iiber den Sinn und Charakter der sieben in Kolumbien
geplanten Militdrbasen zu liefern, sowie die Losung der bolivianischen Sep-
temberkrise 2008 durch ebendiese UNASUR und ohne Beteiligung der tra-
ditionellen Hegemonialmacht voraus. Die Ausweisung des US-Botschafters
durch eines der kleinsten und schwichsten Lander — Bolivien im September
2008 — wire noch vor wenigen Jahren vollkommen undenkbar gewesen.

Ein Jahr nach der Amtsiibernahme durch Prisident Barack Obama herr-
schen stdlich des Rio Grande Erntichterung und Enttauschung vor. Dabei
stehen die De-facto-Anerkennung des Status quo nach dem Putsch gegen
Manuel Zelaya in Honduras durch Washington, die Fortsetzung der Mili-
tarisierungspolitik im Anschluss an den Plan Colombia in Kolumbien und
die Merida-Initiative in Mexiko im Zentrum der Kritik. Allgemein wird die
als Fortsetzung der Bush-Politik gegeniiber einer »guten Linken« (Brasilien,
Chile, Uruguay) und einer »bosen Linken« in Venezuela, Ecuador und Boli-
vien verstanden.

Das »neue Bolivien« spielt — iiber das singulire Ereignis der Ausweisung
des U.S. Botschafters hinaus — eine Vorreiterrolle bei der Entwicklung die-
ses neuen lateinamerikanischen Selbstbewusstseins in der Aulenpolitik. Seit
dem 22. April 2009 begehen die Vereinten Nationen auf Initiative Boliviens
alljahrlich an diesem Datum den Tag der »Madre Tierra«, und als Reaktion
auf das Scheitern des Weltklimagipfels der Préisidenten von Kopenhagen rief
Prasident Evo Morales fiir den 20.-22. April 2010 zu einer »Weltkonferenz der
Vélker iiber den Klimawandel und die Rechte von Mutter Erde« in Cocha-
bamba auf.® Bei der Eroffnung betonte er: »Ein Leben im Einklang mit der

4 Vgl.: Gerhard Drekonja-Kornat / Juan Gabriel Tokatlian (Hrsg.): Teoria y practica de la
politica exterior latinoamericana. CERES/C.E.I Uniandes. Bogota 1983.

5 Gerhard Drekonja-Kornat: Grundmuster lateinamerikanischer Auf3enpolitik. Wien 1986. S.
13.

6 Hintergrund dieser Initiativen bildet das andine Konzept der Pachamama, die mehr Natur-
gesamtheit als einfach nur »Mutter Erde« ist — ein ganzheitliches Konzept von Nachhaltig-
keit. Prisident Evo Morales’ Okodiskurs versteht sich daher als ein explizit antikapitalisti-
scher, gegen die Ausbeutung von Mensch und Natur gerichteter. In diesem Sinne muss auch
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Natur ist nicht moglich, wenn ein Prozent der Menschheit fiinfzig Prozent
des Reichtums beansprucht.« In seinem kapitalismuskritischen Diskurs stell-
te er westlichem Denken (»Macht euch die Erde untertan!«) ein indigenes
Menschenbild als Alternative entgegen, das den Menschen als Teil der Natur
betrachtet. Vizeprasident Alvaro Garcia Linera warnte davor, dass man die
Natur nicht als Werkzeug begreifen diirfe, sondern als etwas Lebendiges. Der
Mensch sei nur ein Teil davon und misse sein Handeln nach dem Prinzip der
andinen Reziprozitét ausrichten: Als standiges Geben und Nehmen.

Vertreter von 47 Regierungen, Reprasentanten der Zivilgesellschaft und
Delegationen indigener Vélker aus 142 Landern forderten in ihrer Abschlus-
serklarung unter anderem:

- FEine verbindliche Reduzierung der Treibhausgase, die eine Begrenzung
der Klimaerwarmung auf 1-1,5 Grad Celsius ermoglichen;

- die Einrichtung eines internationalen Klimatribunals gegen Verstofle ge-
gen diese verbindlichen Normen;

— die Verabschiedung einer »Allgemeinen Erklarung der Rechte der Mutter
Erde« (nach dem Vorbild der UN Menschenrechtscharta);

- die Anerkennung der historischen Klimaschuld durch die Industrieldnder
sowie

- die Durchfiihrung eines weltweiten Referendums zur Unterstiitzung die-
ser Forderungen.

Das kapitalistische Wachstumsmodell mit seiner seit der industriellen Re-
volution beschleunigten Ressourcenausbeutung sei gescheitert und habe die
Erde an die Grenzen der Belastbarkeit gebracht. Doch auch das Modell des
Sozialismus sowjetischer Pragung, das den Kapitalismus noch habe tiberho-
len wollen, sei keine Alternative, betonte Morales auf der Abschlusskund-
gebung.

Der Weltklimagipfel von Cochabamba war ein starkes Signal aus dem
Siiden angesichts fortgesetzten Politikversagens in Sachen Klimaschutz. Nie
zuvor hatte Bolivien als Gastgeber eine so grofe internationale Veranstal-
tung organisiert und so die Aufmerksamkeit der internationalen Offentlich-
keit auf sich gezogen, obwohl die groflen Nachrichtenagenturen der Welt
den Gipfel bewusst herunterspielten. Zwar entsprachen die Beschliisse von
Cochabamba den Ankindigungen der Veranstalter, und die Liste der hohen
Staatsgiste blieb auf die Mitgliedsstaaten der ALBA-Initiative beschrankt.

sein Eintreten fiir eine UN-Charta der »Rechte der Mutter Erde« verstanden werden: Als
Forderung nach einem verbindlichen Regelwerk mit entsprechenden Sanktionsmechanis-
men zum Schutz der Lebensgrundlagen auf dem Planeten Erde.
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Das Signal von Cochabamba kénnte jedoch den Druck auf den Klimagipfel
von Canctin/Mexiko erhohen, der Ende 2010 stattfinden soll. Bei der Vorbe-
reitung des Canctn-Gipfels in Bonn hatte die bolivianische Diplomatie noch
eine Verlangerung der Frist zur Einreichung von Vorschlagen bis zum 26.
April erreicht, damit jene von Cochabamba dort noch beriicksichtigt werden
koénnen. Umso enttiduschender war die Nachricht, dass kein einziger davon
im offiziellen Vorbereitungspapier zur Konferenz von Cancun Berticksichti-
gung fand.’

Innenpolitische Grundlagen der neuen Auflenpolitik

Mit dem Erdrutschsieg von Evo Morales Bewegung zum Sozialismus (Movi-
miento al Socialismo — MAS) bei den Wahlen vom Dezember 2005 hat sich im
Herzen Stidamerikas eine Alternative zum Neoliberalismus und eine Chance
fiir bisher marginalisierte Schichten und Vélker eréffnet — ein sozial-refor-
mistisches, emanzipatorisches Projekt von historischer Reichweite.® Obwohl
sich dieser Prozess des Wandels (proceso de cambio) und der Neugriindung
(refundacion) iber eine neue Verfassung primér auf die interne Verfasstheit
der bolivianischen Gesellschaft bezieht, hat er doch auch — wie die boliviani-
sche Krise selbst, auf die er eine Antwort zu geben sucht — auflenpolitische
Dimensionen. Die mit der Volksabstimmung vom Januar 2009 angenomme-
ne neue Verfassung — es ist tibrigens die sechzehnte in der 185-jdhrigen Ge-
schichte der Republik und die erste, die den Bolivianerinnen und Bolivianern
zur Abstimmung vorgelegt wurde — beinhaltet ein Pazifismusprinzip sowie
ein Verbot ausldndischer Militdrbasen (Artikel 10). Nach Artikel 266 wird
sich der bolivianische Staat um gerechte und gleichberechtigte Beziehungen
- bei Anerkennung historischer Asymmetrien — ebenso bemiithen wie um
die lateinamerikanische Integration (Absatz I). Dies gilt nach Absatz II gera-
de auch fur die Integration der indigenen Vélker und Nationen. Artikel 268
bekraftigt die historische Forderung nach einem souverdnen Zugang zum
Pazifik, um den sich der Staat mit friedlichen Mitteln bemiihen soll. Es geht

7 Zu Verlauf und Ergebnissen der Weltkonferenz vgl.: http://cmpcc.org. Die Ubersetzung der
Abschlusserklarung von Cochabamba ins Deutsche ist auf der Seite von attac Deutschland
abrufbar unter: http://www.attac-netzwerk.de. Vgl. auflerdem: Eduardo Gudynas: Reflexién
critica acerca de la Cumbre sobre Cambio Climatico en Bolivia. http://plataformaenergetica.
org/content/375 (Abruf 14.9.2010); Tadzio Miller: Der Klimagipfel in Bolivien: Auftrieb fiir
die globale Klimabewegung. In: Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS). Standpunkte internatio-
nal. 5/2010. Der vollstandige spanische Text der Rede von Evo Morales kann unter http://
www.komiteinternazionalistak.org abgerufen werden.

8  Vgl.: Robert Lessmann: Das neue Bolivien. Ziirich 2010.
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um eine in der Praxis nicht immer kohérente, gleichwohl aber signifikante
Neuorientierung der Auflenpolitik.

Die bolivianische Krise, die das Land in der ersten Halfte des Jahrzehnts
mit dem Sturz zweier Préasidenten an den Rand der Unregierbarkeit gefithrt
hatte, lasst sich auf finf Aspekte zuriickfithren: eine soziokulturelle Krise,
eine Legitimationskrise von Parteien und politischem System, eine soziooko-
nomische Krise, ein Ressourcentrauma und ein Souveranitatstrauma — von
denen zumindest die drei Letztgenannten starke internationale Konnotatio-
nen haben.

Die bolivianische Souveranitatskrise hat einen politischen und einen
wirtschaftlichen Aspekt, die beide miteinander verkniipft sind. Die Revolu-
tion von 1952 war von einem nationalistischen Geist getragen und von der
Nationalistisch-Revolutiondren Bewegung (Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario — MNR) organisiert. Mit der Wirtschaftskrise und der wachsenden
Abhéngigkeit des Herrschaftsmodells vom Ausland wurde diese »nationa-
le Kompetenz« — beginnend mit der neoliberalen Strukturanpassung von
1985/ 86 — jedoch aus den Handen gegeben. Diese Kehrtwende macht neben
Korruptions- und Nepotismusvorwiirfen einen wichtigen Teil der Legitima-
tionskrise der traditionellen Parteien aus. Die traditionsreiche MNR kampfte
zu Beginn des neuen Jahrtausends mit Stimmanteilen von 6 Prozent um das
politische Uberleben und trat zu den Wahlen vom Dezember 2009 gar nicht
erst an.

Nach dem Ende des auf den Bergbau gestiitzten staatskapitalistischen Mo-
dells der Revolution von 1952 wurde Bolivien im Gefolge der neoliberalen
Strukturanpassung ab 1985 zum Aid Regime und zum Experimentierfeld der
internationalen Entwicklungskooperation. Bolivien ist ein rohstoffexportie-
rendes Binnenland mit vielen Standortnachteilen. Sein Auflenhandel gestal-
tete sich lange Zeit chronisch defizitdr: Die Terms of Trade haben von 1980
(100 Prozent) bis zur Jahrtausendwende 2000 (53 Prozent) 47 Prozentpunkte
eingebiifit.’ Trotz mehrerer Schuldenerlasse blieb die Auslandsverschuldung
erheblich, weshalb Bolivien in hohem Mafle von Vorzugskrediten und Zu-
schiissen abhingig blieb. Zur Jahrtausendwende entsprachen die beiden
genannten Posten 9,4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts und finanzierten
praktisch zu 100 Prozent die 6ffentlichen Ausgaben.”” Es gab immer wieder
Zeiten, da reichten die Steuereinnahmen nicht aus, um die Staatsbedienste-
ten zu bezahlen.

9 Vgl.: Robert Lessmann: »La autonomia clandestina«: raices, rasgos y marco politico del pro-
ceso autonémico en el trépico de Cochabamba. In: Gabriel, Leo / Lépez y Rivas, Gilberto
(ed.):Autonomias Indigenas en América Latina. México 2005. S 169f.

10 Vgl.: Ebenda.
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Mit einem ehrgeizigen Projekt sogenannter neoliberaler Reformen der
zweiten Generation (weitere Privatisierungen, Verwaltungsreformen, Bil-
dungsreform und anderes mehr) versuchte man Mitte der 1990er Jahre, das
Modell zu modernisieren. Die Reformen waren zum grof3en Teil von aus-
landischen Entwicklungsagenturen konzipiert und von der Regierung relativ
unsensibel von oben nach unten durchgepeitscht worden. Zweimal musste
im Jahr 1995 zu ihrer Durchsetzung der Ausnahmezustand verhangt werden.
Die Ergebnisse blieben bescheiden. Bolivien belegt Platz 113 (von 177) im
Index fiir menschliche Entwicklung der Vereinten Nationen und ist damit das
Schlusslicht in Stidamerika." 63 Prozent der Bevolkerung leben unterhalb der
Armutsgrenze von zwei US-Dollar pro Tag. Beinahe jeder vierte Bolivianer
muss mit weniger als einem Dollar pro Tag auskommen. Zudem weist Bo-
livien die hochste soziale Ungleichheit in Stidamerika auf: Auf die armsten
10 Prozent der Bevolkerung entfallen ganze 0,3 Prozent der Einkommen und
des Konsums; auf die reichsten 10 Prozent kommen 47,2 Prozent."

Evo Morales und die MAS haben es bereits in der Opposition verstanden,
die nationale Kompetenz an sich zu ziehen und das Ringen um nationale
Souveranitit glaubwiirdig zu verkérpern. Sie sind aus den Reihen der orga-
nisierten Kokabauern hervorgegangen und konnen als »Kollateralschaden«
einer Drogenbekdmpfungs- und Kokavernichtungspolitik bezeichnet wer-
den, welche Bolivien von der internationalen Gemeinschaft unter Fithrung
der USA aufgezwungen und die vor allem auf dem Riicken der Kokabauern
ausgetragen wurde. Bereits im Jahr 1995 hatte die 12. Nationalkonferenz
der Kokaproduzenten die Schaffung eines eigenen instrumento politico (in
Abgrenzung zu zu den Altparteien) beschlossen. Zwei Griindungskongresse
und diverse Registrierungsversuche beim Wahlgerichtshof scheiterten, bevor
schliellich 1999 die Bewegung zum Sozialismus — Politisches Instrument fiir
die Souveranitat der Volker (Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico
para la Soberania de los Pueblos — MAS-IPSP) gegriindet und offiziell regist-
riert wurde. Durch die deutlichen Wahlsiege von Evo Morales im Dezember
2005 (54 Prozent) und 2009 (64 Prozent) offenbarte sich nicht nur die Absage
an das neoliberale Modell durch die Bevolkerung, sondern es verschwanden
auch weitgehend die politischen Trager des vormaligen auflengesteuerten
Reformprozesses in Bolivien.

11 Vgl.: United Nations Development Program (UNDP): World Development Report. New York
2009.
12 Vgl.: Ebenda.
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Wirtschaft und Auflenwirtschaft

Lateinamerikanische Auflenpolitik war und ist vorwiegend Auflenwirt-
schaftspolitik. Eine Diversifizierung der bolivianischen Wirtschaftsbeziehun-
gen fand bereits seit vielen Jahren mehr oder weniger stillschweigend statt.
Lateinamerikanische Nachbarn — allen voran Brasilien und Argentinien — ge-
wannen und die Vereinigten Staaten verloren an Gewicht. Mit Morales kam
es nicht nur zu einer verstirkten Anlehnung an Venezuela, sondern auch
zu einer Hinwendung zu neuen Partnern aus den aufstrebenden Volkswirt-
schaften des Stidens, wie China, Indien, Korea, aber auch dem Iran. Im Marz
2009 unterzeichnete Bolivien in Kairo ein Kooperationsabkommen mit der
Arabischen Liga. Kooperationen mit einem indischen Unternehmen (Eisen)
und einem koreanischen (Lithium) stehen fiir eine Belebung des Gedankens
einer Siid-Siid-Kooperation, wie er vor einem Vierteljahrhundert in der ent-
wicklungspolitischen Debatte als collective-self-reliance diskutiert wurde.”

Bolivien konnte fiir sein Projekt des Wandels von guten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen profitieren, wobei vor allem die Nationalisierung der
Erdgas- und Erdoélressourcen eine wichtige Weichenstellung war. Daneben
kam eine gliickliche Fiigung der »Unterentwicklung« zu Hilfe. Denn auf-
grund der eher mangelhaften Integration in das kapitalistische Weltfinanz-
system iiberstand Bolivien die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise besser
als viele Nachbarldnder. Mit einem Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts
(BIP) um fast sechs Prozent konnte Bolivien im Jahr 2008 das hochste Wachs-
tum seit Jahren verbuchen." Dieses lag auch iiber dem lateinamerikanischen
Durchschnitt. Nach Auskunft des Ministers fiir Wirtschaft und Finanzen, Luis
Arce Catacora, vom Dezember 2009 erreiche das BIP inzwischen ein Niveau
von 19 Milliarden US-Dollar. Bolivien wére damit nicht mehr das drmste
Land Stidamerikas. Wenngleich diese Prognose angesichts von Kalkulationen
der UN mit 13,1 Milliarden im Jahr 2007 etwas iiberoptimistisch erscheint:
Der Trend ist positiv. Auch das BIP pro Kopf stieg in den Jahren seit 2006
kontinuierlich — und die Prognosen bleiben giinstig:

2006 2007 2008 2009 2010

1.200 € 1.350 € 1.740 € 1.780 € 1.910 €

13 Vgl.: Robert Lessmann: Das neue Bolivien. S. 173ff.
14 Vgl.: ECLAC: Anuario estatistico 2008. http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anua-
rio_2008/datos/2.1.1.1./xls (Abruf 9.9.2010).
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Doch die Abhéngigkeit von Rohstoffexporten ist ungebrochen: Vor allem der
Inbetriebnahme der Zinn- und Silbermine San Cristébal Ende 2007 ist es zu
verdanken, dass die Einbuf3en aus dem 20-prozentigen Riickgang bei der For-
derung von Erdol- und Erdgas abgefangen werden konnten. Zwar erlaubten
die neuen Geschiftsbedingungen eine deutliche Erhohung der Staatsein-
nahmen und erméglichten Ausgaben fir Sozialleistungen und Renten, doch
muss dieser Goldesel erst noch auf eine nachhaltige Basis gestellt werden.
Die Investitionen der auslandischen Partner sind zwar nicht eingebrochen,
aber verhalten.”

Auch der Auflenhandel entwickelte sich nach Angaben der bolivianischen
Exportkammer positiv (in Millionen US-Dollar):

2003 2004 2005 2006 2007 2008
1.300 1.495 1.986 2.371 3.668 4.259
(Schitzung)'®

Die wichtigsten Exportprodukte 2007 waren (in Millionen US-Dollar):"

Erdgas 1.983
Zink 691
Rohél 284
Soya 219
Silber 213
Zinn 173
Gold 122

Die Zahlungsbilanz, die bis zum Jahr 2002 tiber viele Jahre negativ war, hat
sich geradezu dramatisch verbessert (in Mio. US-Dollar).”

2003 2004 2005 2006 2007

75,6 337,5 622,7 1.317,6 1.762,7

15 Vgl.: www.gtai.de/DE/Content/_ShareDocs/Links-Einzeldokumente-Datenbanken//fachdo-
kument.htmlI?fldent=MKT201006288010 (Abruf 9.9.10).

16 Vgl.: Robert Lessmann: Das neue Bolivien. S. 177.

17 Vgl.: http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2008/datos/2.2.1.14./xls) (Abruf
9.9.2010).

18 Vgl.: http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2008/datos/2.2.1.13/xls) (Abruf
9.9.2010).
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Das Gewicht der 6ffentlichen Investitionen nahm erwartungsgeméafy von 6,3
Prozent des BIP (2005) auf 10,5 Prozent des BIP (2009 geschétzt) zu. An die

Stelle des Auslandskapital ist der Staat als wichtigster Investor getreten.

Verschuldung Boliviens in Mrd. US-Dollar

2005 2006 2008

4,9 2,2 2,5

Die Verschuldung — seit vielen Jahren ein enormes Problem im Aid regime
Bolivien - ist niedriger geworden. Boliviens jahrlicher Schuldendienst (Zin-
sen und Tilgung) liegt heute mit 150 Millionen US-Dollar deutlich unter dem
fritherer Jahre. Zuletzt hat Spanien im September 2009 Schulden in Hohe von
70 Millionen Euro (rund 105 Millionen US-Dollar) erlassen. Spanien ist der
drittgrofite bilaterale Glaubiger Boliviens nach Venezuela (273,8 Millionen
US-Dollar) und Brasilien (101,4 Millionen US-Dollar). Die Verpflichtungen
gegeniiber Venezuela gehen hauptséchlich auf das Konto von Dieselimporten
(zu 62,3 Prozent), da Bolivien selbst nie entsprechende Raffineriekapazita-
ten aufgebaut hat. Sie entsprechen 41,6 Prozent der bilateralen Schulden, die
insgesamt bei iiber 650 Millionen US-Dollar liegen. Evo Morales und seine
Regierung haben die Macht in einem Aid regime erlangt, wo auslédndische
Entwicklungshilfen im Durchschnitt des letzten Jahrzehnts stets zwischen 7
und 10 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) betrugen und fast 100 Pro-
zent der 6ffentlichen Investitionen finanzierten.”

Entsprechend gestalteten sich die Handlungsspielraume. Mit steigendem
BIP und sinkenden Hilfeleistungen scheint sich dieses Verhaltnis zu entspan-
nen, bei gleichzeitiger Diversifizierung des Geberspektrums. Bislang verhielt
sich die auslédndische Kooperation abwartend und signalisierte Bereitschaft
zu business as usual. Insgesamt sind die Hilfeleistungen an Bolivien trotz-
dem deutlich von 844 Mio. US-Dollar (2006) auf 476 Mio. US-Dollar (2007)
und 628 Millionen US-Dollar (2008) zuriickgegangen, doch liegen sie noch
immer im Bereich einer nicht uniiblichen Schwankungsbreite, sodass man
allein daraus noch keine eventuell politisch motivierte Trendwende ablesen
kann.** Mit Venezuela und Kuba betraten zwei neue Akteure die Bithne, was
fiir grofle Aufmerksambkeit sorgte. Im Reich der Zahlen lagen (nach unbesta-
tigten Quellen) die Zuwendungen aus Venezuela im Jahr 2006 bei 40 Mio.

19 Vgl.: Robert Lessmann: Das neue Bolivien. S. 177.
20 Vgl.: zu den Angaben in diesem Abschnitt: Ebenda. S. 177f.
21 Vgl.: OECD 2009. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=TABLE2A.
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US-Dollar, die der Bundesrepublik bei 45 Mio. US-Dollar und die der USA
bei 120 Mio. US-Dollar. Die EU verabschiedete kiirzlich ein Budget von 234
Millionen Euro iiber fiinf Jahre. Die venezolanischen Zuwendungen fiir das
Programm Evo Cumple dirften bei rund 200 Millionen US-Dollar liegen.
Daneben gibt es Klagen tiber mangelnde Transparenz und Geriichte iiber ve-
nezolanische Direktzahlungen an die Presidencia, die nicht in die Statistiken
eingehen.

Regelrecht eingebrochen sind die multilateralen Hilfen — und zwar bereits
seit den Krisenjahren vor dem Regierungswechsel im Januar 2006: Von 424,4
Millionen US-Dollar (2003) iiber 176,3 (2004), 210,0 (2005) und 182,3 (2006).
Nach der Amtsiibernahme von Evo Morales sind sie auf 33,3 Millionen US-
Dollar gesunken.? Der Berichtszeitraum endet leider im Jahr 2007. Vormals
entscheidende Geber wie die Weltbank, die Interamerikanische Entwick-
lungsbank und der IWF spielen nun praktisch keine Rolle mehr. Dagegen
blieben die Hilfen der EU iiber den gesamten Zeitraum mit jahrlich rund 300
Millionen US-Dollar relativ konstant.”

Die Nationalisierung der Kohlenwasserstoffressourcen und der Bergbau

Erdél und Erdgas machen inzwischen fast 48 Prozent der bolivianischen Ex-
porte aus. Wichtigste Abnehmer sind Brasilien und Argentinien, zugleich
mit Abstand die bedeutendsten Handelspartner Boliviens. Zusammen neh-
men sie 49 Prozent der Exporte auf und liefern 39 Prozent der Importe. Als
Investoren — der grofite ist die halbstaatliche Petrobras — waren sie auch
von den Nationalisierungen des 1. Mai 2006 betroffen. Trotz der konzilianten
Haltung des Préasidenten Luis Inazio » Lula« da Silva kam es vor allem in der
Anfangsphase (die in Brasilien vom Wahlkampf gepriagt war) zu ernsthaftem
Streit. Das Petrobras-Management und die brasilianische Opposition straub-
ten sich, neue Vertrige zu schlechteren Konditionen zu unterschreiben, taten
es schlieBllich aber doch. Interessenunterschiede und gelegentliche Missklén-
ge bleiben, doch scheint man in der taglichen Zusammenarbeit mit Petrobras
zur Normalitat zuriickgefunden zu haben, und Président »Lula« da Silva
kiindigte bei seinem Besuch in La Paz im Dezember 2007 neue brasilianische
Investitionen im bolivianischen Energiesektor in Héhe von einer Milliarde
US-Dollar an. Brasilien bezieht 60 Prozent seines Erdgaskonsums aus Bolivi-
en. Bolivien profitiert hier offenbar auch von der globalen Ressourcenknapp-

22 Vgl.: Ebenda.
23 Vgl.: Ebenda.
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heit. Doch fir hohe Preise sorgt sie nicht immer verldsslich: Brasilien hat ein
Milliardenprogramm mit dem Ziel aufgelegt, sich von Energieimporten un-
abhéngig zu machen. Und die Camara Boliviana de Hidrocarburos rechnete
kurz vor Jahresende damit, dass die bolivianischen Einnahmen aus Erdol-
und Erdgasexporten im Jahr 2009 wegen der Preisentwicklung von 2 Milliar-
den US-Dollar auf 1,1 Milliarden sinken werden. Im Energiebereich gingen
aufierdem die auslandischen Investitionen von vormals durchschnittlich 440
Millionen US-Dollar (1997-2002) auf 150 Millionen (2007) zurtick.*

Bolivien braucht ausldndische Investoren als Partner. Und diese akzep-
tieren nicht nur ungern schlechtere Konditionen und niedrigere Gewinne,
sie klagten auch tber handwerkliche Schwachen und die Langsamkeit im
bolivianischen Energieministerium sowie beim staatliche Erd6l- und Er-
gasunternehmen YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos), wo es
bereits wiederholt zu Auswechslungen des Fithrungspersonals und einem
Korruptionsskandal gekommen war. Trotz venezolanischer Unterstiitzung ist
Bolivien mit einschldgigen Experten und technischem Fachpersonal nicht im
Ubermaf} gesegnet. Haufig ist die Produktion zu niedrig, um die vertragli-
chen Verpflichtungen gegentiber Argentinien und Brasilien erfiillen zu kon-
nen. Eine seit Jahren geplante Pipeline nach Argentinien wurde noch immer
nicht gebaut und beim Aufbau eines Polo Petroquimico ist man bisher nicht
vorangekommen. Ein erstes wichtiges Beispiel fiir die aulenwirtschaftliche
Neuorientierung sind die Eisenerzvorkommen im brasilianischen Grenzge-
biet (»El Mutin«) — mit geschétzten 40 Milliarden Tonnen Erz die grofiten
Lateinamerikas. Die indische Jindal Steel & Power Ltd. wird mehr als 2 Mil-
liarden US-Dollar in Férderung und Verarbeitung investieren, einschlie§lich
des Baus eines Stahlwerkes. La Paz erhofft sich aus dem Mutin-Projekt fiir
die Staatskasse jahrliche Einnahmen in Héhe von 300 Millionen US-Dollar.
Im Salar de Uyuni, einem mehr als zwolftausend Quadratkilometer grofien
Salzsee auf 3.650 Metern Hohe unweit von Potosi, lagern Schatzungen zu-
folge mehr als die Hélfte der weltweiten Lithium-Vorkommen. Das extrem
leichte Metall wird fur die Herstellung von Lithium-Ionen-Batterien benétigt,
wie sie bisher vor allem fiir Handys und Laptops Verwendung finden. Sollte
es zur Entwicklung von Elektroautos kommen, wiirde Lithium als Rohstoff
strategische Bedeutung gewinnen. Schon heute liegt der Preis fiir eine Tonne
Lithium mit 3.000 US-Dollar achtmal so hoch wie noch vor sechs Jahren.
Bolivien braucht auslandische Technologie fiir die Gewinnung und Verar-
beitung. Die Regierung ist mit einer Reihe von Unternehmen im Gesprich,
von denen die Verhandlungen mit der siidkoreanischen Kores am weitesten

24 Zum gesamten Abschnitt vgl.: Robert Lessmann: Das neue Bolivien. S. 1671f..
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gediehen scheinen. Evo Morales besteht darauf, dass auch die Weiterverar-
beitung zu Batterien in Bolivien stattfindet. Der staatliche Bergbaukonzern
COMIBOL baut mit ausldndischer Hilfe bereits eine Pilotanlage zur Herstel-
lung von Lithiumkarbonat. Geht es nach dem bolivianischen Présidenten,
so sollen in Zukunft auch ganze Elektroautos in den Anden gebaut werden.
Auch die Nachbarlidnder Chile und Argentinien verfiigen freilich tiber be-
deutende Lithiumvorkommen sowie iiber direkten Zugang zum Meer, was
die bolivianische Verhandlungsposition schwicht.”

Exkurs: Die Septemberkrise 2008 und ihre auf3enpolitischen Aspekte

Der Niedergang der traditionellen Parteien fiithrte zu einer parteipolitischen
Heimatlosigkeit der alten Eliten und der politischen Rechten in Bolivien, die
sich nunmehr um die oppositionellen Préifekten der reichen Departements
im Tiefland und ihre Autonomieforderungen scharten. Nachdem Morales ein
Abwahlreferendum vom 10. August 2008 mit 67 Prozent der Stimmen gewon-
nen hatte, gingen sie dazu iiber, Fakten beziiglich der Autonomie zu schaffen
und systematisch Regierungsbehérden zu besetzen und zu verwiisten. Die
Regierung in La Paz sprach von einem » Zivilputsch, setzte dem Treiben im
Rahmen einer Politik der Duldsambkeit anfangs jedoch kaum etwas entgegen.
Erst als am 11. September regierungsnahe Bauern im Departement Pando
von Angehorigen der Prafektur regelrecht zusammengeschossen wurden —
die Rede ist von 18 Toten und Dutzenden Verletzten —, schickte Morales das
Militar und verhéngte dort den Ausnahmezustand. Bereits am 10. September
wurde U.S.-Botschafter Philip Goldberg zur Persona non grata erklart und
aufgefordert, das Land zu verlassen. Ihm wird vorgeworfen, die oppositio-
nellen Prafekten unterstiitzt zu haben. Am 16. September wurde der Préfekt
des Departements Pando, Leopoldo Fernandez, verhaftet. Er wird fir das
Massaker in Pando verantwortlich gemacht. Am selben Tag verurteilten die
12 Mitgliedslander der Union der Siidamerikanischen Nationen (UNASUR)
auf einem Sondergipfel zur bolivianischen Krise in Santiago de Chile die Ge-
waltaktionen und erklarten »... ihre volle und entschiedene Unterstiitzung
der verfassungsméafiigen Regierung von Evo Morales«. Eine Unterbrechung
des demokratischen Prozesses in Bolivien werde man nicht tolerieren. Eine
Untersuchungskommission der UNASUR zu den Vorfillen in Pando stiitzte

25 Zu diesem Abschnitt vgl.: Ebenda. S. 173ff.
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spater weitgehend die Darstellungen der Regierung und sprach ebenfalls von
einem Massaker an den Bauern.”

Die Opposition war mit ihrer Gewaltstrategie gescheitert, was zu ihrer
Spaltung und Auflésungserscheinungen fiihrte, die sich im Wahlfiasko vom
Dezember 2009 zeigten. Mit ihren Blockadeaktionen schadeten die »Zivilko-
mitees« (comités civicos)”’vor allem der eigenen Bevilkerung, bei der auch
verbrecherische Aktionen wie die Verwiistung von Regierungsgebiauden so-
wie gewalttatige Ubergriffe gegen Indios und (mutmafliche) Anhénger der
Regierungspartei auf Ablehnung stieen. Das Massaker von Pando wurde
einhellig verurteilt, und die Ablehnung durch die Nachbarlander war eine
Breitseite gegen alle Uberlegungen hinsichtlich eines separatistischen Pro-
jekts auf der Basis des Erdol- und Erdgasreichtums. Die wichtigsten Abneh-
mer, Brasilien und Argentinien, sagten dazu unmissverstandlich: »Nein«!*

Die Beziehungen zu den USA und die » Entnarkotisierung«
der Auflenbeziehungen

Die Vereinigten Staaten von Amerika waren fiir das kleine Binnenland Bo-
livien in ganz besonderem Mafle »Nordstern«, auf den sich die Aulenpoli-
tik orientierte. Die Investitionen (und Enteignung) von Standard Oil waren
ebenso historische Fixgroflen wie die Zinnlieferungen an die alliierte Kriegs-
wirtschaft im Rahmen der Anti-Hitler-Koalition. Der Zweite Weltkrieg war
iibrigens der einzige Krieg, den Bolivien »gewonnen« hat, das seit seiner Un-
abhéngigkeit im Jahr 1825 mehr als die Hélfte seines urspriinglichen Staatsge-
bietes einbiifite. Nach der Revolution von 1952 begann bald die schon damals
umstrittene Zusammenarbeit mit dem Internationalen Wéhrungsfond zur
Inflationsbekdmpfung, und nach der kubanischen Revolution (1959) nahmen
die US-Hilfeleistungen im Rahmen von Président Kennedys »Allianz fiir den
Fortschritt« zu.” Die USA waren lange der mit Abstand wichtigste Handels-
partner und zu Zeiten des neoliberalen Aid Regime waren meist mehr als
50 Prozent der fiir Bolivien so wichtigen Auslandshilfen direkt oder indirekt
(iber mulilaterale Organisationen) unter der Kontrolle Washingtons. Die
Tatsache, dass im neuen Jahrtausend Hilfe schlie8lich nicht mehr umstands-
los als Rettung in der Not gewahrt wurde, hat nicht unwesentlich zum Sturz

26 Zu diesem Abschnitt vgl.: Ebenda. S. 136-151.

27 Birgerkomitees, die an die Stelle der Oppositionsparteien getreten waren. Vor allem ihre
Jugendorganisationen bildeten die Speerspitze der Aktionen vom September 2008.

28 Vgl.: Robert Lessmann: Das neue Bolivien. S. 147.

29 Vgl.: Ebenda. S. 871ff.
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von Prasident »Goni« Sanchez de Lozada im Oktober 2003 und damit zum
Ende des neoliberalen Modells beigetragen.”

U.S.-Special-Forces-Ausbilder waren mit von der Partie, als die bolivia-
nische Armee im Jahr 1967 den Guerilla-Fokus des Ché Guevara zerschlug™
und Hugo Banzer absolvierte — wie so viele lateinamerikanische Militardik-
tatoren jener Zeit — die U.S. Army School of the Americas. Unter Fithrung
von Priasident Carter brach Anfang der 1980er Jahre praktisch die gesamte
demokratische Staatenwelt die Beziehungen zur »Narcokratie« von General
Luis Garcia Meza ab und half, das Ende der Epoche der Milit4rdiktaturen in
Bolivien einzuleiten.

Als zu Beginn der Demokratisierung im November 1981 wieder ein U.S.-
Botschafter nach La Paz geschickt wurde, waren Drogenhandel und Dro-
genkontrolle zum Dreh- und Angelpunkt der bilateralen Beziehungen ge-
worden. Schon damals standen die Kokavernichtung (Eradikation) sowie
die daran gebundene Konditionierung der U.S.-Hilfen im Vordergrund. Ein
Abkommen von 1983 sah die Schaffung einer paramilitarischen Spezialpoli-
zei (Unidad Mévil Policial para Areas Rurales — UMOPAR) vor, die von den
USA ausgebildet und ausgeriistet wurde. Die UMOPAR rtickte als Teil einer
polizeilich-militarischen Fuerza de Tarea Conjunta am 11. August 1984 im
wichtigsten Kokaanbaugebiet, dem Chapare, ein.*” Kurze Zeit spéter began-
nen Protestaktionen und Straflenblockaden der organisierten Kokabauern.
Auseinandersetzungen um die verschiedenen Programme der teils freiwilli-
gen (bei Kompensation), teils zwanghaften Kokaeradikation blieben von da
an zwei Jahrzehnte lang an der Tagesordnung. Wihrend dieser Zeit stellte
die Kokaeradikation die wichtigste Ursache sozialer Auseinandersetzungen
im Land dar, welche immer wieder Todesopfer forderten und Menschen-
rechtsverletzungen mit sich brachten — jedoch keine nachhaltigen drogen-
politischen Erfolge.* Die gewerkschaftsahnlichen Sindicato-Organisationen
der Kokabauern entwickelten sich in diesem Kontext zu den mit am besten
organisierten, starksten und schlagkraftigsten Organisationen der Zivilge-
sellschaft in Lateinamerika und zur Keimzelle der Regierungspartei MAS.*

Die von den USA gesteuerte Politik der Kokaeradikation hat sich als
Nachhaltigkeitsdesaster erwiesen. Die maximale Kokaanbauflache wurde in
Bolivien mit 50.300 Hektar im Jahr 1990 angegeben. Seit dem Beginn syste-

30 Vgl.: Ebenda. S. 109fF.

31 Vgl.: Robert Lessmann: Che Guevara. Miinchen / Kreuzlingen 2006.

32 Vgl.: Robert Lessmann: Drogenokonomie und internationale Politik. Frankfurt a. M. 1996. S.
109.

33 Vgl.: Tabelle zur Kokaanbauflache weiter unten S. 608..

34 Vgl.: Robert Lessmann. Das neue Bolivien. Ziirich 2010. S. 117ff., 123ff., 129ff.



Die internationale Politik Boliviens 605

matischer Aufzeichnungen durch die Vereinten Nationen bis einschlieilich
des Jahres 2005 wurden jedoch 125.873 Hektar vernichtet — zweieinhalb Mal
so viel. Die Politik der Kokavernichtung ohne Nachhaltigkeit diirfte — den
Gesamtflachenverbrauch hochgerechnet — tiber die Jahre allein im Anbau-
gebiet des Chapare mindestens 200.000 Hektar subtropischen Regenwald
gekostet haben, zuziglich der fortschreitenden Vergiftung von Béden und
Gewassern durch die Chemikalien, die zur Herstellung von Pasta Bdsica de
Cocaina eingesetzt werden.”

Nach dem Erdrutschsieg von Evo Morales bei den Wahlen vom Dezem-
ber 2005 machte bereits die Regierungsumbildung im Januar 2006 den be-
absichtigten Paradigmenwechsel in der Drogenpolitik deutlich. Die beiden
fiir Koka- und Drogenkontrolle zustédndigen Vizeministerien wurden jeweils
mit altgedienten Kampfern aus den sindicatos der Kokabauern besetzt und
das Kokablatt schlieBlich durch die neue Verfassung vom Januar 2009 nach
Artikel 384 als Kulturerbe unter staatlichen Schutz gestellt. Befiirchtungen,
dass es mit einem Kokabauern als Prisidenten zu einer ungeziigelten Ex-
pansion von Kokaanbau und Kokainproduktion kommen wiirde, haben sich
jedoch nicht bestatigt. Unter dem Motto »Coca Si, Cocaina No« hat zwar
eine Neubewertung des Kokablattes stattgefunden, in der Praxis dnderte sich
aber nicht allzu viel. Die Fahndungs- und Beschlagnahmungserfolge sind
besser als die vorangegangener Regierungen. Die Eradikation von Kokafel-
dern heif3t nun racionalizaciéon und findet im Konsens mit den sindicatos der
Bauern statt. Ein historischer Dauerkonflikt konnte so zu den Akten gelegt
werden, was fiir das Land eine grof3e Erleichterung bedeutet. Reduziert wer-
den jéhrlich zwischen 5.000 und 6.000 Hektar, was in etwa dem Mittel der
ersten Hélfte der 1990er Jahre entspricht. Allerdings ist unter dem Strich eine
Fortsetzung des ab dem Jahr 2000 einsetzenden Zuwachses der Anbaufla-
chen zu verzeichnen; seit dem Amtsantritt von Prasident Morales um etwas
mehr als 10 Prozent. Dieser Neuanbau geschieht ganz iiberwiegend in neu
erschlossenen Gebieten sowie vor allem in Schutzzonen und Nationalparks,
wohin der Ansatz einer Reduzierung iiber soziale Kontrolle nicht reicht.*

Auch die von der internationalen Gemeinschaft mit Spannung und Skep-
sis erwarteten Initiativen zur Streichung des Kokablattes von der Liste No. 1
der UN-Drogenkonvention von 1961 haben noch nicht stattgefunden. Boli-
vien beantragte im Marz 2009 lediglich die Streichung zweier Artikel (49/1c
und 49/2e), die das Kokakauen verbieten.

35 Vgl.: Ebenda. S. 183.
36 Vgl.: Wbenda. S. 182ff.
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Die Reaktionen Washingtons auf den Politikwechsel in La Paz waren ab-
lehnend, aber letztlich widerspriichlich. Das Pentagon stellte die Kooperation
mit Bolivien ein, das INL¥ bewilligte im Fiskaljahr (FY) 2007 33,8 Millionen
US-Dollar Anti-Drogen-Hilfe, 25% weniger als im Vorjahr; im FY 2008 wa-
ren es 30,1, im FY 2008 26 Millionen.” Ein Zwischenbericht zur certification
forderte die bolivianische Regierung ultimativ zur Rickkehr zur alten Politik
der Kokavernichtung auf, eine Forderung, die Prasident Morales in seiner
Rede vor der 61. Generalversammlung der Vereinten Nationen am 19. Sep-
tember 2006 in New York scharf zuriickwies. Trotzdem erhielt Bolivien im
Jahr 2007 die certification und ein Zollbegiinstigungsabkommen fiir so ge-
nannte drogenproduzierende Lander. Das ATPDEA (Andean Trade Promo-
tion and Drug Eradication Act), das am 31. Dezember 2006 ausgelaufen war,
wurde fiir Bolivien provisorisch verldngert. Washington wollte dieses ATP-
DEA, das die Starkung der legalen Exportwirtschaft der betroffenen Lander
zum Ziel hatte, in reguldre Freihandelsabkommen iiberfithren, was La Paz
ablehnte. Im Folgejahr 2008 wurden die Vergiinstigungen des ATPDEA fiir
Bolivien gestrichen.

Nach der Ausweisung des U.S. Botschafters Philip Goldberg im Zuge des
so genannten »Zivilputsches« vom September 2008 wies die Regierung Bo-
liviens im November 2008 auch die Mitarbeiter der US-amerikanischen Dro-
genbehorde DEA (Drug Enforcement Administration) aus, denen Spionage
gegen die Regierung vorgeworfen wurde. Die 35 DEA-Agenten mussten das
Land bis zum Januar 2009 verlassen. Damit erfiillte die Regierung von Evo
Morales drei Jahre nach ihrem Amtsantritt eine viele Jahre alte Forderung der
Kokabauern, die den Agenten der DEA stets Kompetenziiberschreitungen,
Einmischung in innere Angelegenheiten und Menschenrechtsverletzungen
vorgeworfen hatten.” Die Beziehungen zwischen La Paz und Washington
erreichten damit — just vor dem Amtsantritt von Prasident Barack Obama -
einen historischen Tiefpunkt.

Nach dem Gipfel von Trinidad und Tobago im April 2009, auf dem Prisi-
dent Obama und Auflenministerin Hillary Clinton ihre Absicht erklart hat-
ten, die beschadigten Beziehungen zu Lateinamerika zu reparieren, kam es
im Mai in La Paz zu einem ersten bilateralen Treffen zur Ausarbeitung eines
Rahmenabkommens fiir gegenseitigen Respekt. Ein drittes Treffen, das fiir
den 30. November bereits zur Unterzeichnung des gegenstidndlichen Abkom-
mens vorgesehen war, wurde von den USA kurzfristig abgesagt. Hintergrund

37 Bureau for International Narcotics Matters and Law Enforcement Affairs im U.S. State De-
partment.

38 Vgl.: INCSR 2010. INL-Budget. S. 32-34.

39 Vgl.: Das neue Bolivien. Ziirich 2010. S. 184f.
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diirfte der Besuch des iranischen Prisidenten Mahmud Ahmadinedschad
vom 24. November gewesen sein, der zu einem (un)diplomatischen Schlag-
abtausch zwischen Hillary Clinton und der bolivianischen Regierungsspitze
fithrte.*

Nach einem zweiten Treffen im Oktober 2009 hatte Auflenminister David
Choquehuanca noch von »exzellenten Fortschritten« gesprochen. Dies, ob-
wohl Prisident Obama im Juni das ATPDEA fiir Bolivien nicht verldngert
hatte und Bolivien mit praktisch identischer Begriindung wie die Bush-Ad-
ministration weiterhin die certification fiir drogenpolitisches Wohlverhalten
verweigerte. Trotz der diplomatischen Zerwiirfnisse: Am 7. April 2009 hatten
Bolivien und die USA ein neues bilaterales Abkommen zur Drogenkontrolle
im Umfang von 26 Millionen US-Dollar zur Kokareduzierung unterschrie-
ben. Im Februar 2010 gab es Verhandlungen mit dem State Department iiber
die Ricknahme weiterer Kiirzungen.*

Mit dem International Narcotics Control Strategy Report des INL vom
1. Mérz 2010 wurde die decertification Boliviens verldngert und wie folgt
begriindet: »In his determination, the President raised concern with rising
Bolivian coca cultivation and cocaine production and explained that the
GOB’s expulsion of the Drug Enforcement Administration (DEA) severely
undermined Bolivian law enforcement efforts to identify and dismantle drug
trafficking organizations. The President noted that despite Bolivia’s success
in meeting minimum eradication goals, the total effort by the GOB fell short
of its obligations as outlined in the United Nations (UN) Conventions and
bilateral agreements.« Als Grilnde werden genannt: Erstens. die steigende
Kokaproduktion, zweitens die Schwiche der nationalen Spezialkrafte fiir den
Kampf gegen den Drogenhandel nach der Ausweisung der DEA, drittens
die gestiegenen Herausforderungen, insbesondere ein hoheres Kokainpro-
duktionspotential infolge der Anwendung effizienterer Verarbeitungsmetho-
den; viertens die sinkenden Beschlagnahmungszahlen fiir Kokain und seine
Vorprodukte als Ausdruck der Schwiche der bolivianischen Anti-Drogen-
Krafte.*

40 Vgl.: Ebenda. S. 212f.

41 Vgl.: Robert Lessmann: Flying Dutchman? Internationale U.S. Drogenpolitik nach einem
Jahr Obama - Administration. In: ZFAS — Zeitschrift fiir Auflen- und Sicherheitspolitik.
Koln / Wiesbaden. 3(Juli 2010)3.

42 INCSR 2010. S. 149.

43 Ebenda.
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Uber den Anstieg der Kokaanbauflichen wurde bereits gesprochen. Er
stellt sich wie folgt dar (in Hektar):*

1986 1990 1995 2000 2005 2008
Bolivien 25.800 38.300 48.600 14.600 25.400 30.500
Kolumbien 24.400 40.100 50.900 163.300 86.000 81.000
Peru 150.400 210.000 115.300 43.400 48.200 56.100
Total 200.440 288.400 214.800 221.300 159.600 167.600

Die Kokaanbauflichen wachsen in Bolivien langsam und kontinuierlich be-
reits seit dem Jahr 2000; seit Evo Morales Amtsantritt im Jahr 2006 um et-
was mehr als 10 Prozent. Auf héherem Niveau und unter ginzlich anderen
politischen Rahmenbedingungen tun sie das iibrigens auch im Nachbarland
Peru.”

Tatsache ist auch, dass Bolivien in betrachtlichem Ausmafl zum Transit-
land fir Kokain aus Peru auf dem Wege nach Brasilien, Argentinien und
Europa geworden ist. Der INCSR 2010 geht jedoch insbesondere von einem
deutlich gesteigerten Potenzial der Kokainherstellung aus den Kokablattern
durch die Anwendung effizienterer Extraktionsmethoden (método colombi-
ano) aus. Die gibt es auch, doch eine zitierfahige Quelle tiber diese neuen
Umrechnungsverhaltnisse existiert nach Auskunft der Vereinten Nationen
(noch) nicht.* Es ist vollig unklar, wie weit verbreitet die método colombiano
in Bolivien ist. Der behauptete Anstieg der potenziellen Kokainproduktion in
Bolivien ist insofern — was die tatsachlichen Quantitéten betrifft — rein spe-
kulativ. Doch mit diesem Kniff blast das INL die gestiegene Kokaproduktion
zu einem (potenziellen) drogenpolitischen Dammbruch auf.

Die behauptete Schwiche der bolivianischen Behorden wird an einem
Riickgang der Beschlagnahmungen von Kokain und seinen Vorprodukten
von 28,8 Tonnen (2008) auf 26,8 Tonnen (2009) festgemacht. Eine solche Dif-
ferenz mag in der Praxis im Scheitern oder Gelingen einer einzigen grofien

44 Vgl.: United Nations Office on Drug Control and Crime Prevention (UNODCCP): Global I1-
licit Drug Trends 1999. New York 1999. Tab. 9. S. 41 (bis einschl. 1990); United Nations Office
on Drugs and Crime (UNODC): World Drug Report 2009. New York 2009. Tab. 6. S. 64 (ab
1995).

45 Die behauptete Schwiche oder »begrenzten Kapazitaten« der bolivianischen Spezialkrafte
fiir den Kampf gegen den Drogenhandel sollte nicht zuletzt den US-Rechnungshof (GAO)
interessieren, sind diese Krifte doch mit den oben erwihnten Abkommen von 1983 auf US-
Initiative geschaffen — und seither 27 Jahre lang im Rahmen von INL-Programmen ausge-
riistet und ausgebildet worden. Das INL stellt sich selbst insofern kein gutes Zeugnis fiir die
Effizienz und Nachhaltigkeit seiner Programme aus.

46 Information auf der Basis einer personlichen Nachfrage.
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Fahndungsaktion liegen. Die Zahlenreihe selbst scheint konsistent mit einem
fast kontinuierlichen Anstieg, gerade auch in der Amtszeit der Regierung
Morales.

Beschlagnahmungen von Kokain und Kokain(vor)produkten in Bolivien
(in mt)*¥

2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003

26.8 28.8 17.8 14.0 11.5 8.7 12.9

Der Rickgang der Beschlagnahmungszahlen als Argument fiir die decertifi-
cation ist alles andere als iiberzeugend, erfolgte doch die erstmalige decertifi-
cation im Jahr 2008 nach einer Steigerung der Beschlagnahmungen um mehr
als ein Drittel, aber sechs Tage nach der Ausweisung des US-Botschafters..
Nun mag eine solche Steigerung auch auf vermehrte Aktivititen des Dro-
genhandels im Land oder auch ein erhohtes Kokainproduktionspotenzial
hinweisen, belegt aber nicht automatisch die Untétigkeit der Behorden.

Die Probleme und Herausforderungen des Kampfes gegen den Drogenhan-
del in Bolivien sollen hier nicht kleingeredet werden. Aber die Kiirzung der
US-Hilfen in diesem Bereich und ein (zwischenzeitlich wieder korrigierter)
zeitgleicher Teilabzug des Drogenkontrollprogramms der UNO aus Bolivien
leisten gewiss keinen Beitrag zu ihrer Bewaltigung. Das INL begriindet sein
»Verdikt« — wie bereits frither haufig kritisiert wurde — unter Zuhilfenahme
nicht nachpriifbarer Behauptungen, konstruierter Realititen, willkiirlicher
Interpretationen und Doppelstandards. Das eigentlich Bemerkenswerte an
den genannten Argumenten fiir die decertification ist, dass sie heute auch
von einer Obama-Administration offenbar nicht grindlicher hinterfragt oder
kontextualisiert werden.

Zusammen mit Bolivien stehen weiterhin Birma und Venezuela am dro-
genpolitischen Pranger Washingtons — wie unter der Regierung Bush. Dies
kurioserweise ganz im Gegensatz zu Afghanistan (weltgrofiter Schlafmohn-
produzent und Quelle fiir 90 Prozent des Welt-Heroinangebots), Mexiko**
und Kolumbien.” Kolumbien erfuhr im gleichen Zeitraum wie Bolivien
einen Riickgang der Beschlagnahmungen von Kokain und Kokain(vor)pro-

47 Vgl.: INCSR 2010. S. 154f.

48 Mexiko ist Transitland fir 90 Prozent des Kokains auf den US-Markten. Vgl.: Ebenda. S.
433.

49 Kolumbien ist Quelle von 90 Prozent des Kokains und 60 Prozent des Heroins, die in den
USA beschlagnahmt werden. Vgl.: Ebenda. S. 201.
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dukten von 223,8 Tonnen (2008) auf 205,85 (2009)*, und in Peru sind sie von
27,9 (2008) auf 19,7 (2009) gesunken, was beides offenbar zu keinen dhnlich
gelagerten Befiirchtungen Anlass gibt wie der Rickgang um zwei Tonnen in
Bolivien. Ubrigens: Im dezertifizierten Venezuela sind die Beschlagnahmun-
gen — génzlich ohne Hilfe der DEA - von 40 Tonnen (2008) auf 60,2 (2009)
gestiegen.’!

Unter Evo Morales hat der erwartete drogenpolitische Paradigmenwech-
sel eingesetzt. Allerdings dndert sich in der Praxis vorerst nur wenig. Es
handelt sich um eine pragmatische, nicht widerspruchsfreie Politik des Aus-
gleichs zwischen internen Erwartungen und externen Verpflichtungen, die
den nationalen Interessen Boliviens Prioritdt einrdumt. Insofern ist vor allem
der Konsenscharakter der Reduzierungspolitik hervorzuheben, durch den
bisherige Dauerkonflikte und gewalttitige Auseinandersetzungen um die
Kokareduzierung ad acta gelegt werden konnten. Das ist ein grofler Gewinn
fiir die Menschen und die Stabilitit des Landes. Durch ihre neue Drogenpo-
litik des »jCoca Si, Cocaina No!« konnte die Regierung die staatszersetzende
Sprengkraft dieses Konfliktthemas bisher signifikant reduzieren, ohne dass
es zu einer befiirchteten explosionsartigen Zunahme von Kokaanbau und
Kokainproduktion gekommen wiére.

Das Thema Koka und Drogenbekdmpfung ist unter der Prasidentschaft
des Kokabauernfiihrers Evo Morales vom Thema Nummer 1 der auflenpoli-
tischen Agenda zu einem wichtigen unter vielen geworden. Auch das ist eine
bemerkenswerte Leistung. Von einer befiirchteten unkontrollierten Auswei-
tung des Kokaanbaus und des Drogenhandels kann keine Rede sein. Ange-
sichts des Nachhaltigkeitsdesasters der Kokapolitik der letzten 20 Jahre und
ihrer hohen sozialen und politischen Begleitkosten, nicht nur in Bolivien,
sondern im Andenraum insgesamt®, ist der internationalen Gemeinschaft
auch angesichts langsamerer Reduzierungsraten zur Gelassenheit zu raten:
Diese konsensualen Reduzierungen haben womoglich groflere Nachhaltig-
keitschancen als die bisher zwanghaft und tiber die Kopfe der betroffenen
Bauern hinweg erzielten.

Unter Prasident George W. Bush wurde die externe US-Anti-Drogenpo-
litik in den »Krieg gegen den Terror« eingegliedert. Die beiden wichtigsten

50 Vgl.: Ebenda. S. 212.

51 Vgl.: Ebenda. S. 649. Dazu ausfiihrlicher vgl.: Robert Lessmann: Flying Dutchman?

52 Kolumbien ist mit seiner umstrittenen Besprithungskampagne das Paradebeispiel fur jenes
Nachhaltigkeitsdesaster: Zwischen 1994 und 2006 wurden dort 1.184.851 Hektar Koka aus
der Luft mit Pflanzengift bespritht. Der Anbau hat sich in derselben Zeit verdoppelt (nach
Zahlen des U.S. State Department sogar verdreifacht!). Waren es am Beginn der Besprii-
hungskampagne sechs Provinzen, so gibt es heute Kokaanbau in 23 der 33 kolumbianischen
Departements. Vgl.: UNODC: World Drug Report 2009. New York 2009. S. 63fF.
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Empfangerldander fir US-Anti-Drogenhilfe sind Afghanistan (272,5) und Ko-
lumbien (244,6 Millionen US-Dollar); zusammen erhalten sie deutlich mehr
als 50 Prozent des INL-Gesamtbudgets von 878,7 Millionen US-Dollar. An-
dere Lander — wie Bolivien — verloren wihrenddessen an Bedeutung und an
Zuwendungen. Doch die Anti-Drogenpolitik der USA lauft mit den gleichen
Fihrungspersonen und den gleichen Biirokratien auch unter der Président-
schaft Obamas »auf Autopilot« weiter. Das macht nicht nur die abziehbild-
hafte Zertifizierungspolitik deutlich.”

Neue Partner: Kuba, Venezuela, ALBA, Siid-Siid-Kooperationen

Verschiedentlich wird die aulenpolitische Hinwendung Boliviens zu Ve-
nezuela und Kuba beklagt. In der Tat: Mehr als tausend kubanische Arzte
helfen im Gesundheitswesen des Andenstaates, junge Bolivianerinnen und
Bolivianer studieren in Havanna unentgeltlich Medizin; dafiir wurden von
Kuba 5.000 Stipendien vergeben. Am Titicaca-See ist mit kubanischer Hilfe
eine Augenklinik entstanden, die auch von peruanischer Seite her Zulauf
hat. Landesweit wurden mehr als 200.000 unentgeltliche Augenoperationen
durchgefiihrt, mit kubanisch-venezolanischer Hilfe wurde ein Alphabetisie-
rungsprogramm erfolgreich abgeschlossen. Am 20. Dezember 2008 erklérte
die UNESCO Bolivien zum Land »frei von Analphabetismus«* — als drittes
Land in Lateinamerika nach Kuba und Venezuela iibrigens und vor vielen
reicheren Landern.

Am 29. April 2006 trat Bolivien dem Wirtschaftsverbund ALBA (Alter-
nativa Bolivariana para las Américas) bei, der sich als solidarwirtschaftli-
che Alternative zum US-Projekt einer lateinamerikanischen Freihandelszone
versteht und dem neben Venezuela und Kuba auch Ecuador und Nicaragua,
Honduras und eine Reihe karibischer Inselstaaten angehéren; Paraguay und
Grenada haben Beobachterstatus. Venezuela bekommt bolivianische Soja
und liefert dem Erdélproduzenten Bolivien monatlich 200.000 Féasser Diesel,
da das Andenland nicht iiber entsprechende Raffineriekapazititen verfiigt.
Anfang Oktober 2006 wurde ein Militdrpakt mit Venezuela unterschrieben.”

Bolivien unterhalt seit dem Jahr 2008 diplomatische Beziehungen mit
dem Iran. Das Niveau der in Aussicht gestellten iranischen Kooperation mit
Bolivien soll bei 1,2 Milliarden US-Dollar in den Bereichen Agrarférderung
(Traktoren, Molkereien) und Energie liegen; dariiber hinaus sei der Bau eine

53 Vgl.: Robert Lessmann: Flying Dutchman?
54 Vgl.: Robert Lessmann: Das neue Bolivien. Ziirich 2010. S. 208f.
55 Vgl.: Ebenda. S. 163; 209.
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Zementfabrik geplant.” Nun ist eine Zusammenarbeit energieexportieren-
der Lander im Rahmen einer Stid-Stid-Kooperation sicherlich eine verniinf-
tige Sache. Andererseits stellt der Iran fiir Bolivien weder einen attraktiven
Exportmarkt dar, noch hat er im Bereich der Kooperation Angebote parat,
die andere Lander nicht auch béten. Zwei Besuche von Prasident Ahmadi-
nedschad in kurzer Zeit sind womdglich der politische Preis fir diese Ko-
operation, die es ihm erlauben, zu Hause eine vermeintliche Uberwindung
der politischen Isolation zu dokumentieren. Aufienpolitische Souveranitat
ist eine Sache und Mafiregelungen im Stile einer Kolonialmacht durch die
US-Auflenministerin eine andere: Doch ob es sich fiir Bolivien lohnt, diesen
Preis zu zahlen, ist durchaus eine bis zwei Uberlegungen wert. Insoweit hat
auch Hillary Clinton Recht.

Die Beziehungen zu den Nachbarldndern

Bolivien ist derzeit umgeben von freundlichen Nachbarn, selbst die Bezie-
hungen zum historischen »Erzfeind« Chile” erleben ein heftiges Tauwet-
ter. Ob dies auch nach dem Regierungswechsel in Santiago Anfang 2010 so
bleibt, muss sich erst zeigen. Der »Hegemon« USA ist in anderen Regionen
iiberbeschéftigt. Die notorische Prisenz und das gonnerhafte Verhalten von
Hugo Chavez haben in der Anfangsphase der Regierung Morales das bolivi-
anische Souveranitdtstrauma neu belebt und Anlass zu kritischen Kommen-
taren gegeben. Zu einer bisweilen prognostizierten Entfremdung zur regio-
nalen Vormacht Brasilien ist es durch die auflenpolitische Neuorientierung
nicht gekommen. Anfinglich waren die Reaktionen dort auch durch den
Wahlkampf beeinflusst. Dartiber hinaus ist das Projekt ALBA durch ein (al-
lerdings stockendes) transkontinentales Pipeline-Vorhaben sowie durch die
Mitgliedschaften Venezuelas und Boliviens (assoziiert) im MERCOSUR eng
mit Brasilien und Argentinien verschrénkt. Bolivien kommt an einer Zusam-
menarbeit mit Brasilien schon wegen dessen politischen und wirtschaftlichen
Gewichts nicht vorbei. Der brasilianische Président »Lula« da Silva hat sich
mehr als einmal als verlasslicher Verbiindeter erwiesen, der ohne grofien
rhetorischen Trommelwirbel Morales den Riicken stirkte — durch Besuche
in La Paz in Krisensituationen und die Ankindigung brasilianischer Inves-
titionen, vor allem aber durch die eindeutige Parteinahme im Rahmen der
UNASUR wihrend des »Zivilputsches« vom September 2008. Je nach dem

56 Vgl.: Ebenda. S. 213.
57 Dies bezieht sich vor allem auf den Verlust seiner Kiistenprovinz Litoral im sogenannten
Salpeterkrieg gegen Chile Ende des 19. Jahrhunderts.
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Ausgang der Wahlen 2010 in Brasilien konnten allerdings die Karten in den
bilateralen Beziehungen neu gemischt werden.

Gewisse Irritationen gibt es hingegen in den Beziehungen zum Nachbarn
Peru. Zum einen betrifft das die Frage der im Salpeterkrieg mit Chile (1879-
1883) verlorenen Pazifikprovinzen. Lima sieht die Anndherung Morales/
Bachelet mit gewisser Skepsis und hat deshalb einen eigenen Vorstof§ beim
internationalen Seegerichtshof in Den Haag unternommen, den wiederum
La Paz als potenzielle Gefahrdung seiner eigenen Bemithungen wahrnimmt.
Zum anderen spielt natirlich die ideologische Ausrichtung eine Rolle. Lima
und Bogota sind die einzigen Hauptstadte Stidamerikas, wo nach wie vor
Anhéanger des neoliberalen Washington Consensus und uneingeschrankte
Verbiindete der USA amtieren. Der bolivianische proceso de cambio stellt
mit der Anerkennung der kulturellen Vielfalt und von Indigena-Rechten
durch die neue Verfassung eine regionale Herausforderung von betréchtli-
cher Wirkung dar. Das gilt in dhnlicher Weise fiir Perus nérdliches Nach-
barland Ecuador und seine neue Verfassung von 2008. Peru weist sehr viele
Ahnlichkeiten mit Bolivien auf, nicht nur geographisch und kulturell: Die
sozio6konomische Krise, die wie in Bolivien parallel zu einer soziokulturel-
len verlauft, die Legitimationskrise der traditionellen Parteien und die Frage
der Kokavernichtung, die unter dem Druck der USA grofien sozialen und
politischen Sprengstoff birgt. Fiir viele Indigenas und Unterprivilegierte in
Peru ist der Préasident des stidlichen Nachbarlandes zur Identifikationsfigur
geworden. Das kann die Zentralregierung in Lima nicht unberiithrt lassen.
Und so gefallen sich die Prasidenten Alan Garcia und Evo Morales immer
mal wieder in verbalem Schlagabtausch — und verweisen dabei unterhalb
diplomatischer Gepflogenheiten gegenseitig auf ihre Leibesfiille beziehungs-
weise auf ihre »mentale Einfachheit«. Lima hat im Juni 2009 deshalb sogar
seinen Botschafter abgezogen. Doch die Karrierediplomatie auf beiden Seiten
wusste bislang, das Schlimmste zu verhindern. Der Botschafterposten in La
Paz wurde am 4. Dezember 2009 mit Manuel Rodriguez Cuadros, einem ehe-
maligen Auflenminister unter Préasident Alejandro Toledo (2001-2006), sogar
hochkaratig wieder besetzt.”

58 Vgl. Robert Lessmann: Das neue Bolivien. Ziirich 2010. S. 210f.
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Fazit

»Die Entwicklung Lateinamerikas ist zyklisch, das Ergebnis Stagnati-
on«, schrieben Bodemer und Gratius in ihrem Fazit zur Befindlichkeit
»Lateinamerika(s) im internationalen System«.” Wie beim argentinischen
Tango gehe es stets einen Schritt vor und zwei zuriick. So wiirde man das
heute nicht mehr sehen. Inzwischen haben dynamische Akteure das Par-
kett betreten. Wenngleich oft nicht ganz klar ist, in welche Richtung sie ihre
Schritte lenken: Es ist doch Bewegung in die lateinamerikanische Auflenpo-
litik gekommen.

Auch Bolivien hat sich seinen — haufig gar nicht so klar formulierten —
Zielen ein Stiick angenéhert: Wiedererlangung der nationalen Souverinitat
tiber die Rohstoffe, Vergroflerung der auf3enpolitischen Options- und Han-
delsspielrdume, Diversifizierung der Auflenwirtschaftsbeziehungen, Entnar-
kotisierung der Auflenbeziehungen, regionale Integration. Hatte Bolivien auf
dem internationalen Parkett stets eine passive oder defensive Rolle gespielt,
so tritt es nun durch Initiativen zur Klimapolitik hervor. Bolivien spielt heute
eine Rolle bei den UN Friedensmissionen in Haiti und schickt UN-Beobach-
ter in den Sudan, nach Nepal und in den Kosovo.

Vizeprasident Alvaro Garcia Linera nannte es unlingst ein Manko, dass
man nicht Gber eine professionelle, den Zielen der Regierung verpflichte-
te Biirokratie verfuge.®® Das gilt natiirlich auch fir die Diplomatie. Aus der
Nihe und von innen betrachtet macht (nicht nur) die bolivianische Aufien-
politik oft einen tiberforderten Eindruck. Die Botschaften sind diinn gestreut
und unterbesetzt, das Personal manchmal nicht ausreichend qualifiziert. Und
es gibt unter den Karrierediplomaten durchaus solche, die dem proceso de
cambio skeptisch bis ablehnend gegentiber stehen. Man hat es andererseits
auch nicht verstanden, die Welle der Sympathie fiir die neue Regierung sei-
tens der Auslandsbolivianer und der internationalen Solidaritatsgruppen
adaquat zu nutzen, auch wenn der Président bei seinen Auslandsbesuchen
auf solche Kontakte groflen Wert legt und mit Leonilda Zurita eine der pro-
minentesten Frauen aus der MAS mit der Aufgabe betraut hat, diese Bezie-
hungen zu kniipfen und auszubauen. Einschlagige Initiativen klagen jedoch
dartiber, dass die Kommunikation viel zu oft ins Leere lauft, Abmachungen

59 Klaus Bodemer / Susanne Gratius (Hrsg.): Lateinamerika im internationalen System. Opla-
den 2003. S. 325.

60 Vgl.: Maristella Svampa / Pablo Stefanoni: Entretien avec Alvaro Garcia Linera, vice-prési-
dent de la Bolivie. In: Alternatives Sud: La Bolivie d’ Evo. Centre Tricontinental. Louvain-la-
Neuve 2009. S. 141-162.
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und Verabredungen nicht eingehalten werden und sie sich in die Rolle des
»Griilaugust« versetzt fithlen.

Manche Themen konnten hier nicht behandelt oder nur angerissen wer-
den. Das Verhéltnis zur Européischen Union, die Krise der Andengemein-
schaft (CAN), Perspektiven der Integrationssysteme vom Mercosur bis zur
dynamischen und manchmal lautstarken bolivarianischen Variante. Mitun-
ter zeigt man sich tiber die neuen Tone aus La Paz geschockt. Weit weniger
schockierend wirkt offenbar die Erkenntnis, auf welche Politikmodelle man
in der Vergangenheit gesetzt und welche Fithrer man unterstiitzt hat. Ein
Blick hinter die Kulissen tagespolitischer Rhetorik — etwa in den Beziehun-
gen zu den USA - zeigt, dass es haufig gar nicht so sehr Bolivien ist, das
da »abriickt« und »sich distanziert«. Vielmehr strebt das Andenland eine
Erweiterung der autonomia periphérica im Sinne Drekonja-Kornats an. Und
viel héufiger sind es beleidigte Reaktionen aus Washington (und Europa)
gegeniiber Versuchen von Emanzipation und Korrekturen am Status quo, die
kontraproduktiv wirken und Distanz herstellen.
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Benjamin Kohl und Rosalind Bresnahan haben fiir das englischsprachige
Fachjournal Latin American Perspectives zwei Ausgaben editiert, in denen
die Entwicklung in Bolivien unter Evo Morales analysiert wird.! Wéhrend

1 Der Wahlsieg und die erste Amtszeit von Evo Morales bildeten ebenfalls den thematischen
Schwerpunkt anderer Zeitschriften auflerhalb Boliviens. Als Beispiele seien folgende ge-
nannt: Observatorio Social de América Latina (OSAL) No. 19/ Jan.-April 2006; América Lati-
na Hoy, Salamanca, vol. 43/ August 2006; Asuntos Indigenas, IWGIA Kopenhagen, 1-2/ 2007;
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sich die Mai-Ausgabe mit der Konsolidierung der Machtverhiltnisse und
dem Beginn der Entkolonialisierung beschéftigt, widmet sich das Juli-Heft
vor allem den Regionalkonflikten, wobei die Hegemoniefrage den Fokus
bildet. Auf insgesamt 430 Seiten dufiern sich vornehmlich Autoren aus den
USA und Grofibritannien zu den genannten Themen. Von bolivianischer Sei-
te kommen Alvaro Garcia Linera, fithrender Intellektueller und Vizeprisi-
dent des Landes, sowie drei andere renommierte Experten zu Wort (Pablo
Regalsky, Fernando Oviedo Obarrio sowie Claudia Pefia). Der Beitrag tiber
den Nationalen Entwicklungsplan stammt aus der Feder von brasilianischen
Wissenschaftlern. Abgerundet wird das Ganze durch einen Fotobeitrag, der
die Wahlkampagne von Evo Morales dokumentiert. Die Tatsache, dass ne-
ben Benjamin Kohl und Linda Farthing, die bereits 2006 ein Buch tiber den
Widerstand der sozialen Bewegungen Boliviens gegen die neoliberale Hege-
monie verdffentlicht haben, auch jiingere Autoren zu Wort kommen, welche
vor allem in den letzten drei Jahren publizierten (Nancy Postero, Robert Al-
bro, Bret Gustafson) bzw. noch in diesem Jahr eigene Biicher herausbringen
werden (Jeffery Webber)?, verweist auf die grofle fachliche Kompetenz der
Beitrage. Andere der jiingeren Autoren konnen auf fundierte Feldstudien
in Bolivien verweisen. Die durch die Themenwahl und die Autorennamen
geweckten hohen Erwartungen werden grof3tenteils erfiillt, auch wenn — wie
noch zu zeigen sein wird — einige Themen unterbelichtet bleiben.

Entkolonialisierung als zentrales Problem

In der Einleitung des Mai-Heftes werfen die beiden Herausgeber Fragen auf,
die um ein zentrales Problem kreisen: Welche Chancen hat das drmste Land
Stidamerikas, mit seinem Erbe von fast 500 Jahren kolonialer und abhéngiger
Entwicklung zu brechen? Welche Schritte sind notwendig, um dieses Ziel zu
erreichen, und wie konnen diese Schritte umgesetzt werden? Was hat sich
bis jetzt wirklich verandert und was steht noch aus? Als Fokus der Analyse
dient das Konzept der Entkolonialisierung. Dieses geht davon aus, dass auch
nach fast 200 Jahren Eigenstaatlichkeit die koloniale Situation fortbesteht.
Zwar bezieht sich die Entkolonialisierung vor allem auf die indigene Bevol-
kerungsmehrheit; es stellt sich aber auch die Frage, inwiefern dieser Prozess
fir das Land als Ganzes notwendig ist. An dieser Stelle sei bereits ein erster
kritischer Einwand angebracht: Obwohl vielfach mit dem Begriff der Entko-

Nueva Sociedad, No. 209/ Mai-Juni 2007; Hemisphere, vol. 18/ Fall 2007 sowie ila 315/ Mai
2008.

2 Vgl. zu den angegebenen Autoren die entsprechenden Titel in der Literaturliste des Anhangs
in diesem Halbband.
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lonialisierung gearbeitet wird und er im Titel des Heftes sowie in der Uber-
schrift zweier Beitrdge (Brian Johnson und Rosaleen Howard) vorkommt,
bleibt seine genaue Bedeutung unscharf. Dies liegt zum einen daran, dass
sich der historische Bezug in der Nennung englischsprachiger Standardwerke
von Herbert Klein (1992 / 2003), Waltraud Queiser Morales (1992), Brooke
Larson (1988 / 1998), James Dunkerley (1984) und Sinclair Thomson (2002)°
sowie in einem kurzen Abriss im Beitrag von Nancy Postero (Nr. 3-2010, S.
19-21) erschopft. Zum anderen fehlt eine systematische Darstellung der ko-
lonialen Situation, aus der sich die Notwendigkeit einer Entkolonialisierung
ableitet. Fiir beides — einen historischen Riickblick und eine begriffliche Kl&-
rung — hétte die Einleitung Platz und Gelegenheit geboten.

Nach der Lektiire der einzelnen Beitrdge, die anschlieflend genauer re-
zensiert werden, fallen weitere Punkte auf, die im Gesamtbild fehlen. Dies
gilt in erster Linie fiir den Bereich der internationalen Beziehungen. Dieser
wird nur an drei Stellen kurz gestreift: Benjamin Kohl geht in seinem Beitrag
(ebenda, S. 107-122), der sich mit den Spielrdumen einer Transformation Bo-
liviens beschéftigt, auf die internationalen Rahmenbedingungen und Kréfte-
verhéltnisse ein. Brent Kaup, der dieser Frage speziell unter dem Aspekt des
auf Rohstoffexport ausgerichteten Wirtschafts- und Entwicklungsmodells
nachgeht (ebenda, S. 123-138), untersucht besonders die Rolle der transnati-
onalen Groflunternehmen im Erdél- und Gassektor. Jessica Camille Aguirre
und Elizabeth Sonia Cooper schneiden mit dem Klimawandel einen zentra-
len Aspekt globaler Probleme an (Nr. 4-2010, S. 238-244).

Ein zweiter Kritikpunkt bezieht sich auf die Behandlung des Agrarpro-
blems. Dieses wird zwar in mehreren Beitragen des Juli-Heftes diskutiert
— allerdings nur im Kontext des 6stlichen Tieflandes (Santa Cruz, Gran Cha-
co), nicht jedoch als gesamtnationales Entwicklungsproblem. Ahnliches lie-
e sich zum Verhéltnis Stadt-Land sagen. Dieses Thema wird ebenfalls in
verschiedenen Beitrdgen in Bezug auf Migration, politisches Verhalten und
subregionale Konflikte behandelt, erfihrt aber an keiner Stelle eine systema-
tische Betrachtung. Ein letzter Einwand sei mit Blick auf das Problem der
Identitat vorgebracht. Einerseits wird es immer wieder als eine der zentralen
Fragen Boliviens im Allgemeinen und der Entkolonialisierung im Besonde-
ren benannt, andererseits bleiben die Ursachen des Identit4tsproblems, seine
Wechselwirkung mit anderen Problemfeldern und die daraus resultierenden
Konflikte zumeist im Dunkeln. Es mag berechtigte Argumente geben, die
diese Defizite erklaren konnen, und es sei auch nochmals darauf verwiesen,
dass die Artikel von der Kompetenz der Verfasser und der Relevanz der be-

3 Vgl.: Ebenda.
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handelten Themen zeugen. Dennoch bedauert der Rezensent diese Defizite,
da es sich um Themen handelt, deren Beriicksichtigung zu einem besseren
Verstandnis der Komplexitat des Gesamtprozesses hétten beitragen konnen.
Als Letztes sei an dieser Stelle noch bemerkt, dass beide Hefte in bemer-
kenswerter Weise bezeugen, dass die bekundete Sympathie mit dem Prozess
des Wandels unter der Regierung von Evo Morales sich durchaus mit einer
kritischen und klaren Analyse desselben vereinbaren lésst.

Charakter und Akteure der Neugriindung

Die Einzelbeitrage des Mai-Heftes lassen sich drei Problemkreisen zuord-
nen. Finf Autoren (Nancy Postero, Pablo Regalsky, Jeffery Webber, Robert
Albro und Fernando Oviedo) befassen sich mit verschiedenen Aspekten der
Politik der MAS und der Staatstransformation vorrangig aus der Akteur-
sperspektive. Zwei weitere (Benjamin Kohl und Brent Kaup) widmen sich
der Frage der Spielraume und Grenzen des Transformationsprozesses, wobei
sowohl konjunkturelle (situationsbedingte) als auch strukturelle Faktoren
analysiert werden. Eine dritte Gruppe (Brian Johnson, Katherine McGurn
Centellas und Rosaleen Howard) untersucht anhand von einzelnen Politik-
und Konfliktfeldern (Gesundheitswesen, Wissenschaft, Sprache und Diskurs)
den Prozess der Entkolonialisierung im Detail. Besonders kritisch fallen die
Beitrage von Regalsky und Webber aus, wobei ersterer die Regierungspolitik
aus der Sicht der indigenen Bewegungen bewertet, wahrend letzterer von
einem klassenkampferischen Standpunkt aus argumentiert. Beide stimmen
darin Uberein, dass die Politik von Evo Morales eher als reformistisch denn
als revolutionér zu charakterisieren sei.

Posteros Beitrag unter dem Titel »Morales’ MAS Government. Building
Indigenous Popular Hegemony in Bolivia« (S. 18-34) beschéftigt sich mit der
Frage, wie Aufstieg und Hegemonie des »indigenen Nationalismus« (P. Ste-
fanoni), den sie vor allem in der MAS und in der Person von Evo Morales
verkorpert sieht, zu erklaren sind. Nach einem kurzen historischen Abriss
unter Einschluss der neoliberalen Ara (1985-2005) und der Charakterisierung
der MAS sowie des Verhiltnisses zwischen Evo Morales und Alvaro Gar-
cia Linera kommt sie zu dem Schluss, dass der politische Eklektizismus der
MAS, der von vielen als Schwiche oder Reformismus interpretiert wird, eine
wesentliche Quelle ihrer Stirke ist, da gerade darin die Verbindung von in-
digener Bewegung, Streben nach nationaler Souveranitat und Volksverbun-
denheit zum Ausdruck kommt. Die daraus resultierende »indigenous popu-
lar hegemony« sieht sie eher als Ergebnis eines langeren Prozesses denn als
bereits feststehendes Resultat.
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Regalsky widmet sich dem Thema »Political Processes and the Reconfigu-
ration of the State in Bolivia« (S. 35-50). Ausgangspunkt seiner Uberlegun-
gen ist ein Vergleich der Situation 1952 und 2006. Als wesentlichen Unter-
schied benennt er den jeweiligen globalen Kontext. Wéhrend die Revolution
von 1952 eine Rekonfiguration des bolivianischen Nationalstaats und der
Staatsbiirgerschaft auf der Grundlage der Umwandlung des »indio« in den
»campesino« anstrebte, sieht sich der gegenwértige Transformationsprozess
mit den Folgen der neoliberalen Globalisierung konfrontiert, die das Projekt
einer homogenen mestizischen Nation endgiiltig obsolet werden lassen. Eth-
nisierung und Starkung der lokalen (bzw. regionalen) Macht fithren dazu,
dass sich die Autonomie zur neuen Grundlage fiir die Wiederherstellung von
Staatlichkeit entwickelt. Diese Form der Reterritorialisierung, vor allem die
indigene Autonomie, kénne jedoch nicht ihre volle Wirksamkeit entfalten,
da sich die MAS die sozialen und indigenen Bewegungen zunehmend unter-
ordne, wobei ihr bei der Umsetzung ihrer Kooptationsstrategie die giinstige
Wirtschaftslage zugute kédme.

Webbers Artikel steht unter der Uberschrift »Carlos Mesa, Evo Morales,
and a Divided Bolivia (2003-2005)« (S. 51-70). Der Autor konstatiert wiahrend
der Regierungszeit von Carlos Mesa (17. Oktober 2003 - 6. Juni 2005) eine
tiefe politische Polarisierung, die durch zwei antagonistische gesellschaftliche
Blocke gekennzeichnet ist, wobei die Bruchlinien klassenméaf3iger, ethnisch-
kultureller und regionaler Natur sind. Der eine Pol wird durch die zahlrei-
chen indigenen und sozialen Bewegungen reprasentiert, die in der »Agenda
de Octubre« ihre wichtigsten Minimalforderungen (Nationalisierung der
Naturressourcen, Verfassunggebende Versammlung, Agrarreform) formu-
liert haben. Den anderen Pol bildet der regionalistisch-bourgeoise Block
des ostlichen »Halbmonds« (Media Luna), der seine wichtigsten Ziele in
der »Agenda de Enero« niedergelegt hat, in der die regionale Autonomie
gegeniiber dem Zentralstaat mit weitgehender Verfigungsgewalt iber die
Gas- und Erdolressourcen sowie der Landbesitz eingefordert wird. Zwischen
diesen Blocken platziert Webber die Gruppe der »schwankenden Akteure,
zu der neben Carlos Mesa und den stadtischen Mittelschichten auch Evo Mo-
rales, die MAS und die Cocaleros gehoren. Die Rolle von Carlos Mesa wird
als die eines »bonapartistischen Vermittlers« beschrieben, dessen wichtigs-
ter politischer Verbiindeter Evo Morales mit seinen Anhangern ist (S. 52f.).
Erst relativ spét (ab Marz 2005) und auch nur, weil Mesa zuvor einen klaren
Rechtsschwenk hin zum regionalistischen Block vollzieht', schliefen sich die

4 Vgl. dazu auch den Beitrag von Luis Tapia: El presidente colonial. In: Alvaro Garcia Linera
et. al.: Horizontes y limites del estado y el poder. La Paz 2005. S. 77-112. Fiir Tapia stellt Mesa
die typische Verkorperung des kolonialen Prasidenten dar.
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MAS und ihr Fithrer dem Block der indigenen und sozialen Bewegungen an.
In dieser Ausgangskonstellation wihrend des »Ciclo Rebelde« von 2000 bis
2005 sieht Webber die Ursache fiir die — nach seiner Einschitzung — reformis-
tische Politik der MAS-Regierung seit 2006.

An dieser Stelle ist es angebracht, kurz zum Juli-Heft zu wechseln. Dort
findet der Leser Ausschnitte aus einem Interview, das Linda Farthing am
20. Juni 2009 mit dem bolivianischen Vizeprisidenten Alvaro Garcia Line-
ra gefithrt hat, sowie die englische Ubersetzung eines Beitrages von ihm,
der 2008 verdffentlicht worden war.® Ausgehend von einer Periodisierung
des Zeitraumes vom »Wasserkrieg« in Cochabamba 2000 bis zur politischen
Krise im August 2008 analysiert Linera den Zusammenhang von Protestzyk-
lus, Staatskrise und Staatstransformation. Den Wahlsieg von Evo Morales im
Dezember 2005 und die Umsetzung der »Agenda de Octubre« bis 2008 inter-
pretiert er als die Ablosung eines Machtblocks durch einen neuen, welcher
sich hinsichtlich seiner Klassen- und ethnischen Basis klar vom vorherge-
henden unterscheide. Damit kommt er zu einem anderen Schluss als Webber:
2006 hat sich nicht nur ein Regierungs-, sondern vielmehr ein Machtwech-
sel vollzogen, der einen tiefen Bruch mit der Vergangenheit darstellt (Nr.
4- 2010, S. 38ff.). Auch wenn dies das Ergebnis einer Synthese von sozialer
Rebellion und demokratischer Wahlentscheidung war, so erfiillen die aufge-
fithrten Punkte doch wesentliche Kriterien einer Revolution. Im Rickblick
identifiziert Linera die Ereignisse vom September 2008 als jenen »Bifurkati-
onspunkt« (ebenda, S. 33 sowie S. 46f.), an dem sich der neue »Ubergangs-
staat« zu stabilisieren beginne. Der eindeutige Wahlsieg von Evo Morales im
Dezember 2009 bestitigt diese Einschdtzung Lineras.

Robert Albros Beitrag » Confounding Cultural Citizenship and Constitu-
tional Reform in Bolivia« (S. 71-90) geht der Frage nach, was das »neue
Bolivien« eigentlich ausmacht.® Ausgehend von den Ergebnissen seiner Feld-
forschung in Quillacollo, einer Stadt im Tal von Cochabamba, bt er Kritik
an der neuen Verfassung von 2009. Diese beriicksichtige — allerdings unbeab-
sichtigt — nur ungentigend die urbanen indigenen Erfahrungen und Identi-
téten (S. 85). Mit Verweis auf die »indigenous mestizos« von Cuzco’ und die
»multiple mestizajes« in Bolivien® pladiert er fir die Vielfalt der Identitéten,

5 Vgl.: Alvaro Garcia Linera: El Estado en transicién. Bloque de poder y punto de bifurcacién.
In: Derselbe: La potencia plebeya: accion colectiva e identidades indigenas, obreras y popu-
lares en Bolivia. Buenos Aires 2008. S. 392-412.

6 Vgl dazu auch: Robert Lessmann: Das neue Bolivien. Ziirich 2010.

7 Vgl.: Marisol de la Cadena: Indigenous Mestizos. The Politics of Race and Culture in Cuzco,
Peru, 1919-1991. Durham & London 2000.

8 Vgl.: Carlos Toranzo Roca: Let the mestizos stand up and be counted. In: John Crabtree/
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was auch und besonders fiir die indigene Bevolkerung gelte. Im Unterschied
zu El Alto, der Aymara-gepragten Zwillingsstadt von La Paz (S. 77f.)°, zeich-
ne sich Quillacollo durch eine »cholo citizenship« aus, in der indigene und
nicht-indigene Identitdten vertreten seien (S. 81). Zusammen wiirden sie die
»popular-indigenous identity« von Quillacollo ausmachen (S. 84). Figt man
noch die Erfahrungen der Migranten von Santa Cruz de la Sierra hinzu,
repréasentiert jede der drei Grof3- bzw. Millionenstédte einen jeweils eigen-
standigen Typus indigener urbaner Identitat. In diesem Punkt weist die neue
Verfassung, in der in ethnisch-kultureller Hinsicht zuférderst landlich ge-
pragte indigene Identitéten beriicksichtigt werden, tatsachlich eine Leerstelle
auf. Um noch einmal auf die eingangs von Albro gestellte Frage zuriickzu-
kommen, so macht dieser das »Neue« im gegenwartigen Bolivien an der
staatsrechtlichen Verankerung der »kulturellen Staatsbiirgerschaft« und der
daraus abgeleiteten Autonomie fest (S. 73f. sowie 76f.). Bei der Begriindung
dieser Position greift er auf den Ansatz des »Staatsbirgerschaftsregimes«
von Deborah Yashar zuriick."

Fernando Oviedo Obarrio (S. 91-106) analysiert die Wahlgeographie der
Jahre 2002 bis 2008, um auf dieser Grundlage die Erfolge der MAS zu bewer-
ten, die schlieflich im Dezember 2009 ihren Wahlsieg von 2005 noch einmal
ibertreffen konnte. Trotz dieser Erfolgsserie verweist die Analyse von Ovie-
do auf einige widerspriichliche Entwicklungen. Zum einen hat Evo Morales
seinen Einfluss in den Departements des 6stlichen »Halbmonds« schrittwei-
se ausbauen konnen, besonders dann, wenn es um Entscheidungen von na-
tionaler Tragweite ging. Zum anderen zeigt sich, dass die Unterstiitzung des
Présidenten und seiner Politik gerade in den Stadten starken Schwankun-
gen unterworfen ist. Diese Einschatzung wird durch einen anderen Trend
erginzt: Eine wachsende Gruppe von Wihlern, vor allem im Osten des Lan-
des, »splittet« ihre Stimmen. Das bedeutet, dass die Zustimmung zur Politik
der Zentralregierung durchaus mit einer Entscheidung zugunsten der Oppo-
sition auf regionaler Ebene einhergehen kann. Dabei spielt der » Evo-Faktor«
eine wichtige Rolle. Dieser zeigt sich in der Tatsache, dass dem Regierungs-
chef kein gleichwertiger Konkurrent gegeniibersteht, weshalb — so Oviedo

Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions. Bolivia Past and Present. Pittsburgh 2008.
S. 50.

9 Vgl.: Sian Lazar: El Alto, Rebel City: Self and Citizenship in Andean Bolivia. Durham 2008;
Raul Zibechi: Bolivien — Die Zersplitterung der Macht. Hamburg 2008.

10 Vgl.: Joshua Kirshner: Migrant’s Voices: Negotiating Autonomy in Santa Cruz. In: Latin
American Perspectives. Vol. 37 (July 2010) 4. S. 108-124.

11 Vgl.: Deborah Yashar: Contesting Citizenship in Latin America. The Rise of Indigenous
Movements and the Postliberal Challenge. Cambridge (NY) 2005. S. 31ff.
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- trotz wachsender Bedeutung des Regionalismus die politische Hegemonie
der MAS bislang nicht gefihrdet sei (S. 105).

Spielrdume und Politikfelder der Transformation

Benjamin Kohl (S. 107-122) geht ausfiihrlicher auf ein Thema ein, das fiir die
Bewertung des Charakters (Reform oder Revolution?) und der Reichweite
des Transformationsprozesses (Entkolonialisierung und neuer Entwicklungs-
pfad) von zentraler Bedeutung ist. Er wirft die Frage auf, welche Spielraume
die neue Regierung hat und wie es um ihre Chancen steht, mit der kolonial
ererbten »Extraktionsmaschine« zu brechen. Fiir ihn geben fiinf miteinander
verbundene Faktoren den Ausschlag fiir eine Antwort: (1) der Druck seitens
der einheimischen Oligarchie, (2) die (unzureichenden) Kapazitaten des Staa-
tes, (3) die tief verwurzelte Korruption, (4) die Starke des Druckes von unten
und (5) der Einfluss transnationaler Akteure (S. 108). Nach der ausfiihrli-
chen Gewichtung der einzelnen Faktoren kommt er zu dem Schluss, dass die
innere Opposition in Gestalt der traditionellen bzw. regionalistischen Elite,
welche zudem die Massenmedien kontrolliert, sowie die beschriankten Ka-
pazititen der Regierung die Haupthindernisse fiir die konsequente Umset-
zung der erforderlichen Transformationsmafinahmen darstellen. Diese seien
- eine weitere Schlussfolgerung aus der vorangegangenen Analyse — ihrem
Charakter nach eher anspruchsvolle Reformen, aber (noch?) keine Revoluti-
on (S. 119).

Brent Kaup geht unter der Uberschrift »A Neoliberal Nationalization?
The Constraints on Natural-Gas-Led Development in Bolivia« (S. 123-138)
derselben Frage nach wie Kohl. Fiir ihn stellt die Pfadabhéngigkeit des tra-
dierten Entwicklungstyps, der auf dem Export eines oder einiger weniger
Rohstoffe (frither v.a. Silber und Zinn, heute Erdél und Erdgas) basiert, das
entscheidende Hindernis fiir den Wechsel zu einem alternativen, nachhaltigen
Entwicklungstyp dar (S. 124f.). Zusitzlich kommen die strukturellen Folgen
der »Neoliberalisierung« (1985-2005) hinzu (S. 125-129). Beides zusammen —
neoliberale Zwénge und die soziomaterielle Realitét des Rohstoffexports (S.
131ff.) — verhindert trotz der Rickgewinnung der staatlichen Kontrolle iiber
den entscheidenden Gassektor, die nach den Worten eines Interviewpartners
von Kaup eher einer »feindlichen Ubernahmex« als einer »echten« Nationa-
lisierung dhnelt, bislang einen Ausbruch aus der ererbten Pfadabhangigkeit.
Der Autor weist der Fihigkeit der Regierung, den Gas- und Erdolsektor zum
»Motor des soziookonomischen Wechsels« zu machen, eine Schliisselrolle
bei der kiinftigen Entscheidung tiber einen neuen Entwicklungspfad zu. Fiir
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ihn hat Bolivien in dieser Hinsicht die Bedeutung eines Testfalls von globaler
Relevanz (S. 135).

Auch an dieser Stelle ist ein Blick in das Juli-Heft erforderlich. Dort ana-
lysieren zwei brasilianische Wissenschaftler (Clayton Mendonca Cunha
Filho & Rodrigo Santaella Goncalves) den »Nationalen Entwicklungsplan
2006-2011«" unter dem Gesichtspunkt seiner Eignung als Instrument fiir
die Durchsetzung eines neuen Entwicklungsmodells (Nr. 4-2010, S. 177-
196). Indem sie zwischen den Konzepten des »Neo-Developmentalismus«
und des »Sozialismus des 21. Jahrhunderts« differenzieren, gelingt es ihnen,
mit Verweis auf George Gray Molina® eine fiir die Bewertung des Planes
wichtige Unterscheidung vorzunehmen: Wahrend sich in der bolivianischen
Geschichte das Wirtschaftsmodell zwischen den Polen Staat und Markt
mehrfach gewandelt hat, kann dies in Hinblick auf die Entwicklungsstruktur
bislang nicht behauptet werden (S. 179f.). Auf dieser Grundlage nehmen sie
eine Bewertung der vier zentralen Siulen des Nationalen Entwicklungsplans
(Wiirde, Demokratie, Produktivitit und Souveranitat) vor (S. 180-184). An-
schlieBend untersuchen sie die fir die Implementierung des Plans entschei-
denden Wirtschaftssektoren (Gas- und Erdél, Bergbau, Telekommunikation,
Energie, Infrastruktur, verarbeitende Industrie — S. 184-187). Auf einer wei-
teren Analyseebene werden die nichtékonomischen Faktoren diskutiert, die
bei der Umsetzung des Plans zu beriicksichtigen sind: die internationale Rol-
le Boliviens, die Bedeutung der Agrarreform, der Bildung, des Gesundheits-
wesens, des Wohnungsbaus und der Altersversorgung sowie der bislang er-
reichte Stand bei der Durchsetzung von Demokratie und Plurikulturalismus
(S. 187-190). Die Bilanz dieser detaillierten Analyse des Nationalen Entwick-
lungsplans fallt eher skeptisch aus: Zwar habe sich ein (erneuter) Wechsel des
Wirtschaftsmodells von einer »freien Marktwirtschaft« zu einer gemischten
Wirtschaft mit starker Staatskontrolle in den strategischen Wirtschaftsekto-
ren vollzogen, die Entwicklungsstruktur, welche entscheidend dafiir sei, was
produziert wird, habe sich jedoch nicht verdndert (S. 191). Obwohl der Plan
durchaus fiir eine Veranderung dieser Strukturen plidiere, mangele es an
der praktischen Umsetzung, wofiir mehrere Beispiele — so auch der jiingste
Lithium-Boom - angefithrt werden. Am Schluss duflern die Autoren ihre
Hoffnung, dass sich mit dem neuen politischen Krafteverhaltnis fiir die Re-

12 Vgl.: Ministerio de Planificacion del Desarrollo: Decreto Supremo 29272: Plan Nacional de
Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y democratica para Vivir Bien. Lineamentos
Estratégicos 2006-2011. La Paz 2007. Vgl. auflerdem den Beitrag von Muruchi Poma zum
Wirtschaftsmodell der MAS im ersten Halbband.

13 Vgl.: George Gray Molina: La economia boliviana mas alla del gas. In: America Latina Hoy.
No. 43/2006. S. 65.
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gierung Morales die Moglichkeit eréffnet, die Ankiindigungen des Nationa-
len Entwicklungsplans in die Realitat umzusetzen.

In den letzten beiden Beitragen des Juli-Heftes, die sich mit der Koka-
Politik der neuen Regierung (Linda Farthing & Benjamin Kohl auf den Seiten
197-213) sowie der Klimapolitik (Jessica Camille Aguirre & Elizabeth Sonia
Cooper auf den Seiten 238-244) beschaftigen, werden die oben getroffenen
Einschatzungen teilweise bestatigt. So habe der neue Ansatz der »sozialen
Kontrolle« in den bolivianischen Kokaanbaugebieten (Chapare und Yungas)
zu einer deutlichen Entspannung auf diesem »verminten« und konfliktgela-
denen Politikfeld gefiihrt, in Hinblick auf die globale Dimension des Koka-
inhandels sei die Regierung jedoch iiberfordert." In ihrem Kommentar zur
Klima-Konferenz in Cochabamba, zu der Evo Morales nach dem Scheitern
des Klima-Gipfels in Kopenhagen im April 2010 eingeladen hatte, gelangen
die beiden Autorinnen zu dem Schluss, dass zwischen der 6kologischen Rhe-
torik von Evo Morales auf der internationalen Bithne und seiner Politik im
nationalen Rahmen eine Diskrepanz bestehe. Dies sei zum einen darauf zu-
riickzufithren, dass er zu Hause als Prasident des Landes agiere und wegen
seiner wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidungen von verschiedenen
sozialen Bewegungen kritisiert werde, wihrend er in der Weltoffentlichkeit
als Reprasentant der indigenen Vélker und der Marginalisierten gelte. Zum
anderen sei seine Wirtschaftspolitik in sich widerspriichlich, da sie in starkem
Mafle auf umweltschiddigende Grofiprojekte setze und alternative Ansétze
der gemeinschaftlichen Produktion von Basisgiitern vernachlassige, obwohl
diese im Interesse seiner urspriinglichen sozialen Basis sind und von dieser
auch gefordert werden.

Der Beitrag von Paul Dosh, Nicole Kligerman und James Leranger (eben-
falls im Juli-Heft, S. 214-237), der zwei zentrale Politikfelder — Gender- und
Ressourcenpolitik — in ihrer gegenseitigen Verzahnung untersucht, kommt
anhand des Vergleichs zwischen Bolivien und Ecuador zu dem Schluss, dass
die Ausiibung politischer Amter durch Frauen im letzteren Fall weiter voran-
geschritten sei. Als Grund werden vor allem spezielle Trainingsprogramme
und andere Fordermaf3nahmen angegeben. Die Uberwindung des Sexismus
konne sich in Bolivien nur als langwieriger Prozess vollziehen.

Im letzten Teil des Mai-Heftes werden drei weitere Politikfelder einer
genaueren Betrachtung unterzogen: Gesundheitspolitik (von Brian Johnson
- S. 139-159), Wissenschaftspolitik (von Katherine McGurn Centellas — S.
160-175) sowie Sprache und Kultur (von Rosaleen Howard - S. 176-194). Dies
geschieht zumeist im Fokus des Entkolonialisierungsprozesses, welcher eben-

14 Vgl. dazu die Beitrdge von Bettina Schorr und Robert Lessmann in diesem Halbband.
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falls in seiner inneren Widerspriichlichkeit dargestellt wird. Im Ergebnis der
Lektiire kommt der Leser zu dem Ergebnis, dass die Selbstbefreiung Bolivi-
ens vom Kolonialismus mit der Verabschiedung der neuen Verfassung gerade
erst begonnen hat und sich keineswegs auf die zentralen Bereiche des Staa-
tes und der Okonomie beschrinkt, sondern gleichermaflen die »weichen«
Politikfelder wie Gesundheit, Wissenschaft und Kultur einschlie3t. Gerade
dort spielt die Frage der Identitat(en) eine wesentliche Rolle, die — wie der
néchste Abschnitt zeigt — im Kampf um die Entkolonialisierung Boliviens
entscheidend ist.

Identitdt(en) und Hegemonie im Spiegel des Regionalismus

Im letzten Abschnitt dieser Rezension geht es um sieben Beitrége, die sich aus
unterschiedlicher Perspektive mit der komplexen Situation im 6stlichen Tief-
land und in Chuquisaca auseinandersetzen. Dabei stehen die Autonomiebe-
wegungen der verschiedenen Departements im Zentrum der Aufmerksam-
keit. Die konkrete Auslotung der identitétsstiftenden Dreierbeziehung von
Region, Klasse und Ethnizitat, die tiberall in Bolivien den zentralen Rahmen
fiir politische Mobilisierung und Hegemonie bildet, stellt den gemeinsamen
Ausgangspunkt dieser Beitrdge dar, die mit insgesamt 130 Seiten weit mehr
als die Halfte des Umfangs des Juli-Heftes ausmachen. Zum Beitrag von Ro-
bert Albro im Mai-Heft, der sich ebenfalls mit der Frage der Identitat(en)
beschiftigt, gibt es wichtige inhaltliche Bezugspunkte. Der territoriale Fokus
reicht von verschiedenen Teilen des Departements Santa Cruz tiber das im
Stiden des »Media Luna« gelegene Tarija bis nach Chuquisaca, in dem Sucre,
die formelle Hauptstadt des Landes, liegt. Im Folgenden werden zunéchst
kurz die einzelnen Beitrage kommentiert, um daran anschliefend einige ver-
allgemeinerungswiirdige Thesen zum Regionalismus in Bolivien zu formu-
lieren.

Bret Gustafson richtet seine Aufmerksamkeit unter der Uberschrift
»When States Act Like Movements: Dismantling Local Power and Seating
Sovereignty in Post-Neoliberal Bolivia« (S. 48-66) auf die Situation in Alto
Parepeti, einem Gebiet im Siiden des Departements Santa Cruz, in dem es
am 13. April 2008 zu schweren Auseinandersetzungen gekommen war: Da-
bei standen sich Aktivisten der Guarani, die zusammen mit Mitarbeitern
des INRA in einem Autokonvoi unterwegs waren, und lokale Rancher mit
ihrem Anhang gegentiber. Einer der Fihrer der Guarani, ein Rechtsanwalt,
war von Angehorigen der lokalen Elite 6ffentlich gedemiitigt und gefoltert
worden. Der Fokus des Beitrages von Gustafson ist auf das Verhaltnis von
Ethnizitat und (lokalem) Territorium gerichtet. Thn interessiert vor allem die
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Frage, wie es der neuen Regierung gelingen kann, ihre Souverénitét in ei-
nem Gebiet durchzusetzen, in dem sie relativ schwach verankert ist. Zum
historischen Hintergrund des hier geschilderten Konfliktszenarios gehort der
Umstand, dass in der Ndhe Gas gefordert wird und in der Vergangenheit die
Guarani seitens der lokalen Gro3grundbesitzer sklavendhnlichen Verhéltnis-
sen unterworfen waren. Zwar hat der Regierungsantritt von Evo Morales
eine neue Situation geschaffen, die jedoch nicht automatisch auf das lokale
Krafteverhaltnis iibertragen werden kann. Um sich gegeniiber der lokalen
Elite durchzusetzen, bedarf es einer geopolitischen Allianz zwischen Staat
und Guarani, die nach der Eskalation vom 13. April fiir letztere zur Uberle-
bensfrage geworden ist (S. 59). Gustafson versteht die jingsten Auseinander-
setzungen deshalb zu Recht als einen neuen Abschnitt im historischen Kampf
der Guarani gegen den inneren Kolonialismus (S. 63).

Gabriela Valdivia beschéftigt die Frage, mit welchen Mitteln die agrarka-
pitalistische Elite des Ostlichen Tieflandes versucht, ihre (regionale) Hege-
monie durchzusetzen (S. 67-87). Ihr Beitrag ist klar auf das Verhéltnis von
Klassenkampf und Regionalismus gerichtet (S. 83). Ausfiihrlich stellt sie die
historische Entwicklung der Region unter dem Aspekt der Modernisierung
(ab 1953) und Internationalisierung (ab 1985) des Agrarsektors dar. In die-
sem Zusammenhang verdient die Tatsache hervorgehoben zu werden, dass
bereits 1976 im 6stlichen Tiefland 63 Prozent der bolivianischen Lohnarbei-
ter konzentriert waren. Den zweiten Schwerpunkt ihrer Analyse bilden die
diskursiven Strategien der Agrarelite (S. 76-83). In Hinblick auf die eingangs
gestellte Frage gelangt sie zu dem Schluss, dass die regionale agrarkapitalis-
tische Elite mit dem Versuch gescheitert ist, ihre Hegemonie durchzusetzen.
Als Ursachen benennt die Autorin zum einen das grundsitzlich verdnderte
Verhéltnis der regionalen Elite zum Zentralstaat, dem in der Vergangenheit
eine zentrale Rolle bei der Absicherung der regionalen Hegemonie zugekom-
men war, die nun infolge des Machtwechsels von 2006 entfallt (S. 69, 84).
Zum anderen haben sich die unterschiedlichen Klassenpositionen innerhalb
des Agrarsektors als zu stark erwiesen, um durch die angewandten Diskurs-
strategien ausgehebelt zu werden.

Nicole Fabricant setzt sich in ihrem Beitrag (S. 88-107) mit einem inter-
kulturelle Phdnomen ganz eigener Art auseinander: Bei ihren Feldstudien
zur Landlosenbewegung MST, die 2000 im Gran Chaco (Tarija) gegrindet
worden war und deren Mitglieder sich in ihrer geographischen, sozialen und
ethnischen Herkunft bzw. Zugehorigkeit stark unterscheiden, stellte sie in
zahlreichen Versammlungen fest, dass der Bezug zum andinen ayllu eine
zentrale Rolle spielt. Er dient in den Debatten um die Ausrichtung der MST
im Departement Santa Cruz, die dort mit 15 eigenen Siedlungen stark prasent
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ist, als entscheidendes Argument fiir die Orientierung auf ein gemeinschaft-
liches Produktionsmodell. Dieser »Transport der Erinnerung« von den An-
den in den Oriente (S. 90, 94)" kann als Beispiel fiir »erfundene Traditionen«
oder auch fiir eine »geborgte (sozialistische) Utopie« interpretiert werden (S.
95, 102). Die Diskrepanz zwischen »echtem« und »erfundenem« ayllu, die
vor allem auf die ethnisch-kulturellen, sozialen und institutionellen Unter-
schiede zwischen Anden und Oriente zuriickzufithren ist, findet ihre Wider-
spiegelung in verschiedenen Konflikten innerhalb der MST: Zwischen Fiih-
rung und einfachen Mitgliedern, zwischen Kollektiv und Individuum sowie
zwischen Theorie und Praxis (S. 103ff.)." Vor diesem Hintergrund pladiert
die Autorin fiir eine Synthese zwischen (geeigneten) andinen und eigenen
»0stlichen« Erfahrungen der MST-Mitglieder (S. 98, 103f.). Der Beitrag von
Nicole Fabricant stellt ein interessantes und sehr anregendes Beispiel dafiir
dar, wie komplex und iiberraschend sich die Identitatsfrage gestalten kann,
die hier vor allem auf das Verhiltnis Klasse — Region (unter dem Gesichts-
punkt ethnisch-kultureller Symbolik und Tradition) fokussiert ist.

Joshua Kirshner beschéftigt sich in seinem Beitrag ebenfalls mit dem
Identitatsproblem von Gruppen mit unterschiedlicher regionaler, ethnischer
und sozialer Herkunft (S. 108-124). Er untersucht auf der Grundlage von
14-monatigen Feldforschungen in der Stadt Santa Cruz (2006-2007), welche
Haltung Migranten gegeniiber der Autonomiebewegung einnehmen. Aus-
gehend von der Erkenntnis, dass diese Bewegung kein reines Eliteprojekt ist
und die Unterstiitzung der Mehrheit der Einwohner des Departements Santa
Cruz findet, beschreibt er zunéchst deren Entstehung und verschiedene ihrer
Charakteristika.” Dabei zeigt sich jedoch ein innerer Widerspruch zwischen
der Selbstdarstellung von Santa Cruz als »Laboratorium fiir das neue Boli-
vien« durch Ruben Costas, dem Prifekten des Departements, einerseits und
der konstruierten Dichotomie zwischen Colla und Camba, die der Cruzefio-

15 Eine solche Ubertragung kann man auch in Stidten wie El Alto oder Quillacollo (vgl. Robert
Albro im Mai-Heft) beobachten, die sich allerdings in einem entscheidenden Punkt von der
MST unterscheiden: Wahrend die genannten Stadte im Altiplano oder in den Valles liegen
und ihre Einwohner auf eigene Erfahrungen und Kontakte mit den indigenen Gemeinschaf-
ten des benachbarten lindlichen Raums verweisen konnen, fehlen diese bei den MST-Mit-
gliedern, die im Oriente beheimatet sind, zumeist. Hier tragt der ayllu-Bezug deutliche Ziige
eines »idealisierten Substituts«.

16 Solche Konflikte sind aber auch in den »echten« ayllus zu beobachten, wie der von Fabricant
selbst angefithrte Verweis auf das » Aymara-Paradox« (S. 103) zeigt. Vgl. dazu: Xavier Albo:
La paradoja aymara: Solidaridad y faccionalismo. La Paz 1977. Besonders S. 21.

17 Der »lowland exceptionalism« (S. 111), bei dem Rasse, Ethnizitat und die geographischer Di-
stanz zum Zentrum in friheren Perioden der bolivianischen Geschichte miteinander verwo-
ben sind (vgl.: José Luis Roca: Fisionomia del regionalismo boliviano. La Paz / Cochabamba
1980.) spielt im Falle der Autonomiebewegung von Santa Cruz eine besondere Rolle.
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Identitat zugrunde gelegt wird, andererseits (S. 112). Auch wenn Kirshner
selbst keinen expliziten Zusammenhang zwischen diesem Widerspruch und
seinen Forschungsergebnissen herstellt, legen diese einen solchen nahe. Er
konnte drei unterschiedliche Gruppen von Migranten feststellen, die sich so-
wohl in ihrer regional-ethnischen und sozialen Herkunft als auch in ihrer
Haltung gegentiber der Autonomiebewegung unterscheiden: Wihrend Mi-
granten mit bauerlichem Hintergrund aus dem Hochland eine ablehnende
Position beziehen, unterstiitzen jene aus dem Tiefland diese; Migranten, die
ebenfalls aus dem Hochland stammen, jedoch den Mittelschichten zuzure-
chen sind, nehmen eine mittlere Position ein (S. 113ff.). Keiner der Tiefland-
Migranten unterstiitzt die indigenen Autonomieforderungen (S. 116).*

Claudia Pena Claros (S. 125-139) widmet sich der Frage, welches theore-
tische Konzept sich am besten fiir die Erklarung der Autonomiebewegung
von Santa Cruz eignet. Nachdem sie Konzepte der »sozialen Bewegungen«
vorgestellt hat, die hinsichtlich der Zugehorigkeit der Autonomiebewegun-
gen unterschiedliche Positionen vertreten (125ff.), gelangt sie zu dem Schluss,
dass diese als addquater Ansatz nicht geeignet sind. Sie favorisiert vielmehr
das Populismuskonzept von Ernesto Laclau.” Auf dieser Grundlage kommt
sie zu einem dhnlichen Ergebnis wie Webber im Mai-Heft: In Bolivien stehen
sich »zwei hegemoniale Blocke« gegentiber, die beide einer spezifischen sozi-
alen und politischen Realitédt entsprechen und mit &hnlichen Diskursstrategi-
en arbeiten.” AbschlieBend bekraftigt Pena ihre Position dergestalt, dass sich
mit Hilfe des Populismus-Ansatzes Schliisselaspekte des gegenwértigen poli-
tischen Kampfes in Bolivien aufzeigen lielen und dass der Populismus selbst
als spezifischer Weg zur Erlangung der Hegemonie unter den Bedingungen
einer fragmentierten Gesellschaft begriffen werden miisse (S. 137).%!

Denise Humphreys Bebbington und Anthony Bebbington (S. 140-160)
nehmen eine Analyse des Regionalkonflikts in Tarija unter dem Fokus der
Ressourcenfrage vor. Die Autoren argumentieren, dass Hegemonie, die sich

18 Dieses Gruppenmuster wird teilweise durch die vom Autor ebenfalls durchgefiihrte Unter-
suchung des politischen Verhaltens im Stadtviertel konterkariert, wo sich eine klassenmaflig
bedingte Abgrenzung zum ,reichen Stadtzentrum® sowie grofiere Gemeinsamkeiten trotz
unterschiedlicher Herkunft feststellen lassen (S. 1171f.).

19 Vgl.: Ernesto Laclau: On Populist Reason. London / New York 2005.

20 Wihrend die Eliten von Santa Cruz die Autonomie als »catchall-Begriff« oder »empty si-
gnifier« einsetzen, tue dies auf dem Gegenpol die Regierung mit Konzepten wie »Entkolo-
nialisierung« und »indigena-campesino-Identitit« ebenfalls (S. 130). Im Hegemoniediskurs
beider Blocke spielt das Feindbild eine zentrale Rolle, wobei Evo fiir beide die Funktion
eines »privileged signifier« einnimmt, da die Opposition tiber keine addquate Fihrungsfigur
verfiigt (S. 134f.).

21 Vgl.: René Zavaleta: Las masas en noviembre. In: Derselbe: Bolivia, Hoy. México D.F. 1983.
S. 11-59.
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auf einen spezifischen Typus von Identitat (Ethnie, Klasse oder Region) griin-
de, nie stabil sein konne (S. 142). Dies belegen sie anhand des »Ressourcen-
Regionalismus«, der besonders fiir das Departement Tarija charakteristisch
ist (S. 143-152). Allerdings — so die Autoren — zeitige die strategische Res-
source Erdgas, deren wichtigste Lager- und Forderstatten in Tarija liegen,
unterschiedliche Wirkungen (S. 154ff.). Zum einen ist Gas fir alle politischen
und sozialen Akteure von zentraler Bedeutung. Zum anderen fiihrt die Res-
sourcenfixierung aber auch zu Konflikten innerhalb des Departements und
spalte die Gesellschaft, was sich u.a. in wechselnden und multiplen Identi-
taten widerspiegle. Als Illustration dienen ihnen die Konflikte zwischen der
Stadt Tarija und der Provinz Gran Chaco, wo die Gasvorkommen konzen-
triert sind. Drittens bleibe der in Tarija dominante »Ressourcen-Regiona-
lismus«, wie andere »place-based identities« (S. 155) auch, ein politischer
Faktor von zentraler Bedeutung.

Miguel Centellas behandelt in seinem Beitrag den »neuen Regionalismus«
in Chuquisaca (S. 161-176). Im Prozess der Ausarbeitung der neuen Verfas-
sung erlangte 2007 die historisch belastete Hauptstadtfrage unverhofft poli-
tische Brisanz. Sucre, die »alte« Hauptstadt, machte Front gegen die »neue«
Hauptstadt La Paz und verbiindete sich dabei mit den Autonomiebewegun-
gen des Oriente. Am 29. Juni 2008 wurde Savina Cuéllar als Kandidatin der
Opposition mit 52 Prozent zur ersten indigenen Prafektin Boliviens gewéhlt,
wobei der enorme Zuspruch in Sucre (73 Prozent) den Ausschlag gab. Auch
beim Wiederwahl-Referendum im August 2008 zeigte sich im Departement
Chuquisaca eine dhnliche Polarisierung zwischen der Hauptstadt und dem
Rest des Departements, wie im vorherigen Beitrag fiir Tarija konstatiert
worden war: Wihrend in Sucre 67 Prozent der Wahler gegen Evo Morales
stimmten?, fand er bei der landlichen Bevolkerung mehrheitlich Unterstiit-
zung. Dies steht in scharfem Kontrast zu den Wahlergebnissen der Jahre 2005
und 2006, in denen die MAS klare Mehrheiten fiir sich verbuchen konnte. Fur
Centellas ist diese jah aufbrechende Polarisierung Grund genug, die domi-
nante Konfliktperzeption »indigenes Hochland vs. mestizisch-weifles Tief-
land« wegen ihrer Eindimensionalitit infrage zu stellen (S. 161f.). Cuéllar
reprasentiert fir ihn die Multidimensionalitat der indigenen Akteure. Diese
resultiere daraus, dass die indigenen Vélker universelle Forderungen haben,

22 Zum Vergleich: In der Hochburg der regionalistischen Opposition, in der Stadt Santa Cruz,
betrug der Anteil der Befiirworter eines Riicktritts von Evo Morales 66 Prozent. Aber anders
als die Stadt Santa Cruz ist Sucre viel starker indigen gepragt. Mit 61 Prozent indigenem
Bevolkerungsanteil liegt Sucre gleichauf mit La Paz, wihrend dieser Anteil in Santa Cruz
nur 32 Prozent und in der Stadt Tarija 19 Prozent betragt. Vgl. dazu im Beitrag von Centellas
Seite 169.
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die sie mit anderen Subalternen, die unter unterschiedlichen Formen der Dis-
kriminierung leiden, teilen. Wie andere politische Menschen auch hatten sie
aber ebenfalls partikulare Interessen und Merkmale (Sprache, Region, Ideo-
logie, Religion etc.). Dies kann — wie auch die Entwicklung der 1990er Jahre
gezeigt hat — von (indigenen) Politikern ganz unterschiedlich genutzt und
mobilisiert werden (S. 173). Centellas bezeichnet die auf den ersten Blick so
gegensitzlichen Bewegungen der indigenen Volker einerseits und der Befiir-
worter der regionalen Autonomie andererseits deshalb als »Zwillinge der
Demokratisierung« (S. 170).

Bilanz und Ausblick

Léasst man alle Beitrdge noch einmal Revue passieren, dann kristallisieren
sich einige Punkte heraus, die iiber die zweite Amtszeit von Evo Morales
hinaus die weitere Entwicklung in Bolivien pragen werden. Am Ende dieser
Rezension soll versucht werden, den eingangs benannten Prozess der Entko-
lonialisierung genauer auszuleuchten. Zentrale Bedeutung besitzt zweifellos
die Frage des weiteren Entwicklungsweges. Wie kann es Bolivien gelingen,
mit der jahrhundertealten Fixierung auf den Rohstoffexport zu brechen und
alternative Strukturen aufzubauen? Das hier besonders relevante Verhaltnis
von Akteur und Struktur wird in zahlreichen Beitrdgen thematisiert, aller-
dings aus unterschiedlichen Perspektiven und mit unterschiedlichen Schluss-
folgerungen. Setzt man die wenigen 6konomisch-struktuell ausgerichteten
Analysen (die von Kaup sowie jene tiber den Nationalen Entwicklungsplan)
zu den akteursbezogenen Darstellungen in Bezug, dann wird zumindest
zweierlei deutlich: Zum einen gibt es klar erkennbare Zwéange der Pfadab-
hangigkeit und der Einbindung in das kapitalistische Weltsystem, die jeder
Akteur, der dies andern will, kennen und beachten muss. Von daher verbietet
sich jedes voluntaristische Vorpreschen. Weitere Schritte auf der Suche nach
einem alternativen Entwicklungspfad sind nur in dem Mafle moglich, wie es
die nationalen und internationalen Kréfteverhaltnisse erlauben. Im Vergleich
zur ersten Amtszeit von Evo Morales diirfte sich die innenpolitische Situa-
tion deutlich zu seinen Gunsten verdndert haben. Zum anderen ist gerade
das weite und komplexe Feld der politischen und gesellschaftlichen Akteure
sehr dynamischen Ausdifferenzierungs- und Verschiebungsprozessen unter-
worfen, die sich aus ganz unterschiedlichen Quellen speisen. Im Folgenden
sollen auf der Basis der zuvor kommentierten Beitriage relevante Trends und
kritische Punkte im Akteursfeld benannt werden:

Erstens gewinnt das Identitatsproblem weiter an Bedeutung. Dies resul-
tiert zum einen aus der Notwendigkeit, den Entkolonialisierungsprozess, in
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dem die unterschiedlichen Identitdten eine entscheidende Rolle spielen, zu
forcieren und zu vertiefen. Zum anderen ist das Identitdtsproblem in Bo-
livien besonders komplex und dynamisch. Dies bezieht sich nicht nur auf
die allgemeingiiltige Feststellung, dass Identitdten multipel sind, sondern
auch darauf, dass gerade die letzten vier Jahre durch neue und unverhoffte
Verschiebungen, Ausdifferenzierungen und Wechsel von Identititen gekenn-
zeichnet waren.

Zweitens wird zunehmend deutlich, dass gerade indigene Identititen
mehrdimensional und variabel sind. Dies gilt sowohl fiir ethnische Vielfalt
als auch hinsichtlich der Folgen, die mit Migration und Urbanisierung ver-
bunden sind. Auch die soziale Ausdifferenzierung der indigenen Bevolke-
rung wird sich beschleunigen. Vor diesem Hintergrund erweisen sich Stra-
tegien und Konzepte, die die ethnische Exklusivitit betonen, als gefihrlich.
Im Sinne der Neugriindung Boliviens auf interkultureller Grundlage riicken
die Offnung der indigenen Diskurse und die Betonung der Gemeinsamkeiten
mit allen anderen subalternen Gruppen in den Vordergrund.

Drittens lasst sich erkennen, dass die bisherige Polarisierung in zwei eth-
nisch, sozial und territorial klar abgrenzbare Macht- und Hegemonieblocke
zunehmend »aufgeweicht« wird. Als Beleg lassen sich sowohl die aufbre-
chenden Konflikte innerhalb des jeweiligen »Lagers« (Stadt-Land, Ausdif-
ferenzierung indigener Interessen, Scheitern der bisherigen Oppositionsstra-
tegie) als auch die oben bereits erwdhnten Neubestimmungen von Identitat
anfiihren.

Viertens eroffnen die sich abzeichnenden Verschiebungen allen politischen
Akteuren neue Méglichkeiten. Das Regierungslager sieht sich in noch stér-
kerem Maf3e mit den Partikularinteressen seiner sozialen Basis konfrontiert,
kann aber zugleich die neuen Spielrdume nutzen, die sich ihm nach dem
Durchschreiten des »Bifurkationspunktes« im Oriente bieten. Die Opposi-
tion wird versuchen, sich neu zu formieren und kann sich dabei die neuen
Identitatskonflikte innerhalb des »indigenen« Blocks zunutze machen. Mit
Chuquisaca hat sich sogar (vorerst nur kurzzeitig) die Moglichkeit eines op-
positionellen indigenen Regionalismus abgezeichnet.

Fiinftens wird sich die Zukunft des Transformationsprozesses im Orien-
te entscheiden. Ohne die Umgestaltung des neuen 6konomischen Zentrums
des Landes bleiben Neugriindung und Entkolonialisierung unvollendete und
gefahrdete Projekte. Dies gilt ebenso fiir die oben aufgeworfene Frage des
Entwicklungspfades. Zum jetzigen Zeitpunkt zeichnen sich zwei grundsatz-
liche Szenarien ab: Zum einen kénnte die Regierung verstarkt versuchen, die
regionalen Eliten des Oriente politisch einzubinden, um sich auf diese Wei-
se das 6konomische Potential des »Media Luna« fiir ein nationales Projekt
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der Neuausrichtung des Wirtschaftsmodells auf kapitalistischer Grundlage
nutzbar zu machen. Zum anderen besteht gerade jetzt die Moglichkeit, den
»indigen-popularen« Block durch die Einbeziehung der Subalternen des Ori-
ente zu erweitern und zu konsolidieren. Damit wére eine entscheidende Vor-
aussetzung fiir den Wechsel des Entwicklungspfades gegeben, was allerdings
die 6konomische Entmachtung der regionalen Elite in Gestalt einer konse-
quenten Agrarreform implizieren wiirde. Es sei abschlieflend die Prognose
gewagt, dass die notwendige Richtungsentscheidung wéhrend der zweiten
Amtszeit von Evo Morales gefillt werden muss. Ansonsten lauft Bolivien
Gefahr, weiter fragmentiert zu werden. Damit wire die Chance, einen neuen
Entwicklungspfad einzuschlagen, dauerhaft verspielt.

Peter Gartner

Lessmann, Robert: Das neue Bolivien. Evo Morales und seine demokratische
Revolution. Rotpunktverlag. Ziirich 2010 (252 S.).

Nach vier Jahren Prisidentschaft von Evo Morales und seiner beeindrucken-
den Wiederwahl im Dezember 2009 ist ein erster zusammenfassender Uber-
blick tiber die Entwicklung des neuen Boliviens fallig. Im deutschsprachigen
Raum ist dafiir kaum einer besser qualifiziert als Robert Lessmann, der so-
wohl tiber das alte wie auch das neue Bolivien schon umfangreich publiziert
hat. Dass er mit »Das neue Bolivien — Evo Morales und seine demokratische
Revolution« die erste Gesamtdarstellung der Neugriindung des Landes vor-
gelegt hat, ist deshalb folgerichtig. Lessmann hat ein Referenzwerk verfasst,
das weit in die Geschichte zurtickblickt, um die aktuelle Situation besser ein-
ordnen und beschreiben zu kénnen.

Lessmann steht dabei dem proceso de cambio, dem Wandlungsprozess
im Sinne der Neugriindung des Landes, grundsétzlich positiv gegeniiber. Er
spart aber auch nicht mit Kritik, wenn er sie fiir notwendig erachtet. Dass die
Darstellung der Geschichte zum Teil fundierter und konsistenter erscheint,
wundert dabei nicht. Denn natiirlich kann die aktuelle Situation noch nicht
abschlieflend bewertet werden. Grundsatzlich aber ist fir Lessmann eine
Verdnderung zum alten, neoliberalen Modell, zur alten Abhangigkeit vom
Westen deutlich erkennbar: »Alles in allem wurde der versprochene Prozess
des Wandels eingeleitet, der besonders in Lateinamerika — als moglicherwei-
se beispielgebend — aufmerksam verfolgt wird, dessen Richtung sich abzeich-
net, der aber nach der Einschatzung des Vizeprasidenten mehrere Generati-
onen dauern wird« (S. 15).
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Der Autor verfillt nicht der in Bolivien zum Teil vorherrschenden »Ro-
mantik des Alten«. Er sieht die Moglichkeiten und die Potenzen in einer
Riickbesinnung auf das Gemeinschaftsgefithl der Indigenen, aber er be-
schreibt auch ganz eindeutig die Despotie der vorkolonialen Zeit. Es wird
in Lessmanns Darstellung klar, dass die neue Gesellschaft, wenn sie eine
befreite Gesellschaft sein will, zwar auf der alten aufbauen muss und dort
auch viele Bezugspunkte findet, sie aber vieles von dem abstreifen muss,
was die Menschen tiber Jahrhunderte, man kann fast sagen Jahrtausende, in
Abhéangigkeit und Unfreiheit gehalten hat.

Gerade in Bolivien ist es wichtig, die archaischen Strukturen zu kennen
und zu verstehen, da sie teilweise so gut wie ungebrochen und ansonsten
untergriindig fortbestehen. Lessmann: »Unter der Decke eines nach europi-
ischem Muster gestrickten politischen und gesellschaftlichen Systems lebte
eine indianische Parallelwelt weiter, mit ihrer traditionellen Medizin, mit
eigenen Mechanismen kollektiver Entscheidungsfindung und Rechtspre-
chung« (S. 17). Die Regierung Morales ist sich schon ob ihrer Basis aus den
indigenen sozialen Bewegungen dessen bewusst. Es besteht die Chance, dass
vielleicht erstmals in der Geschichte der emanzipatorischen Bewegung kein
— oft nur scheinbarer und deklamierter — Bruch mit dem Alten oder eine
reine Riickbesinnung stattfinden kann. Es besteht die Chance, dass Marx' auf
Russland bezogene, aber durchaus auch auf Bolivien tibertragbare Feststel-
lung Wirklichkeit wird, die Dorfgemeinde konne »Stiitzpunkt der sozialen
Wiedergeburt«® sein — denn, so schrieb Marx in Anlehnung an den Ethno-
logen Morgan, »das neue System, zu dem die moderne Gesellschaft tendiert,
wird eine Wiedergeburt des archaischen Gesellschaftstypus in einer hoheren
Form sein«*

Dass Lessmann in der Beschreibung der bolivianischen Geschichte re-
spektive der indigenen Hochkulturen auf das Marxsche Modell der »asia-
tischen Produktionsweise« mit ihrer politischen Form der »orientalischen
Despotie« zuriickgreift (S. 59), die konkreter als »Wasserbaugesellschaften«*
beschrieben werden konnen, ist folgerichtig und ein Hinweis fiir weitere,
breiter angelegte Studien der andinen Geschichte. Diese erscheinen umso
notwendiger, wenn Lessmann Begriffe wie »Feudalisierung« (S. 77) oder
»semifeudale Wirtschaft« (S. 87) verwendet, die er nicht spezifisch definiert
und die letztlich nicht haltbar sind, versteht man unter Feudalismus — nach
Marx - eine progressiv-voranschreitende, durch die Dialektik von Stadt und

23 Marx Engels Werke. Bd. 19. S. 243.

24 Ebenda. S. 386.

25 Der Begriff stammt, hier ist Lessmann zu korrigieren, von Karl August Wittfogel und nicht
von Immanuel Wallerstein.
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Land, ein besonderes Heereswesen sowie eine spezifische Verbindung von
Ackerbau und Viehzucht bestimmte Gesellschaftsformation.” Hier wére
noch vieles zu bearbeiten, denn nur eine kritische Auseinandersetzung mit
der Geschichte ermdglicht den Aufbau einer neuen Gesellschaft aus der alten,
ohne dass untergriindige Strukturen weiter bestehen und die Versuche am
Ende wieder nur zu einer despotischen Herrschaft degenerieren, wie dies in
der Sowjetunion oder auch in China der Fall war oder noch ist. Dass Less-
mann diesen geschichtsphilosophischen Rahmen nicht bearbeiten kann, ist
nachvollziehbar, die Problematik der Begrifflichkeiten bleibt.

Er setzt dennoch bei der historischen Betrachtung der Tiwanaku- und In-
ka-Kulturen wichtige Eckpfeiler, was ihn vor Verklarung und Mystifikation
schiitzt. Denn naturlich ist der ayllu als in abgelegenen Regionen noch fast
ungebrochene traditionelle Organisationsform der Gemeinde eine Form von
Gemeinschaftlichkeit, die in der modernen, individualistischen westlichen
Gesellschaft verloren ist. Gleichwohl ist ihr Zwangscharakter nicht zu leug-
nen. »Andine Symbolik erlaubt Gruppenerkennung sowie Rickversicherung
der Gruppenidentitat und erfiillt dartiber hinaus rituell-religiose Zwecke im
Sinne kollektiver Erinnerung. Ayllu ist Gemeinschaft, Weltsicht, Landschaft
und Ritual, ein metaphorischer Makro-Haushalt« (S. 31), schreibt Lessmann.
Der Einzelne habe sich dem Kollektiv unterzuordnen, dessen Wille nicht von
ihm in freier positiver Entscheidung fiir die Gemeinschaft, sondern von der
abstrakten Logik einer aufler ihm stehenden Gemeinschaft gebildet wird.
Lessmann durchdringt dieses Kernproblem der Differenz von alter und po-
tentiell neuer Gesellschaft zu wenig. Genau an diesem Punkt wire es fiir die
weitere Forschung nétig, nicht nur weiter in die Tiefe zu gehen, sondern auch
die spezifischen Differenzen zu einer befreiten, antikapitalistischen Gesell-
schaft sowie deren Bedingungen herauszustellen.

Lessmann begniigt sich mit der Beschreibung dessen, was er aktuell und
historisch vorfindet und das ist fur die Ubersichtlichkeit der Studie auch
sinnvoll. Alles andere hétte die Arbeit tiberladen, zumal aufgrund der man-
gelhaften Vorarbeiten noch vieles auf dem Feld einer spezifisch historischen
und ckonomischen Analyse zu leisten ist. Dennoch liefert der bis vor den
Beginn unserer Zeitrechnung angesetzte historische Riickblick auf die Tiwa-
naku-Kultur, die tiber Jahrhunderte den Raum des heutigen Boliviens domi-
nierte, viele Ankniipfungspunkte fiir das Verstédndnis des heutigen Boliviens.
Die ayllu-Struktur bildete damals schon die Basis fiir die Organisation der

26 Vgl. hierzu die einfithrende Studie von Alfred Schréder: Asiatische, feudale oder kapitalisti-
sche Gesellschaft? In: http://www.kommunistische-debatte.de/geschichte/feudalismus1993.
html (Abruf 26. Mérz 2010). Diese spezifische Verwendung des Begriffs ist sinnvoll, verliert
er doch sonst seine Fahigkeit, die historische Realitit abzubilden.
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Hochkultur, die Lessmann als »zentralisiertes Gemeinwesen mit fortlaufen-
den Knotenpunkten von Autorititen, strategischen Interaktionen und Ein-
flissen« beschreibt (S. 48) und die dann im 12. Jahrhundert moglicherweise
aufgrund von Rivalititen der Elitefraktionen gepaart mit einer Agrarkrise
untergegangen ist (S. 52). Die Inkas, deren Reich streng genommen nur 95
Jahre existierte, ibernahmen einige der Heiligtimer sowie der Herrschafts-
formen der alten Kultur. Die Spanier wiederum, die das Inkareich im Laufe
des 16. Jahrhundert besiegten, behielten ebenso Strukturen des Inkareiches
bei und auch die mallkus, die Vorsteher der ayllus, behielten ihre Stellung.
Nun waren sie neuen Herren verpflichtet.

»Die alten andinen Eliten lernten schnell die notwendigen Umgangsfor-
men der spanischen Biirokratie, und die ethnische wurde bereits hier (noch
im 16. Jahrhundert) auch zur Klassenbeziehung, stellt Lessmann fest (S.
68). Ebenso kam es zu einer religiésen »Symbiose«, in der alte und neue
Glaubensvorstellungen verschmolzen (S. 72). Fiir die meisten Bolivianer be-
deutete die Conquista ansonsten ein elendiges Schuften im Bergbau oder
aber fur die auf dem Land Verbliebenen die Fortdauer einer auf Subsistenz
ausgerichteten Landwirtschaft. Andern sollte sich das auch nicht mit der Un-
abhéngigkeit — Lessmann folgt hier sicherlich zu Recht der traditionellen
Geschichtsschreibung —, sondern erst mit der Revolution von 1952. Thren
6konomischen Kern, den Staatskapitalismus sowie dann spéter den Neoli-
beralismus der 1980er Jahre fasst er unter der Uberschrift » Zwei gescheiterte
Modelle« treffend zusammen. Dabei integrierte die Revolution zwar grofie
Teile der Bevolkerung, aber doch »nur zu einem gewissen Grade« (S. 89). Die
Diktatur der 1970er Jahre baute die Staatswirtschaft aus, konnte damit aber
keinen Erfolg haben. Eine etwas genauere Analyse, warum denn der Staats-
kapitalismus in der Abhangigkeit vom Weltmarkt nicht in der Lage ist, eine
eigenstdndige Entwicklung zu leisten, fehlt leider bei Lessmann. Er begniigt
sich mit der Feststellung, dass die Wirtschaft zerriittet gewesen sei, das Land
verschuldet und international isoliert (S. 97).

Dem Staatskapitalismus folgte 1985 der Neoliberalismus und mit ihm be-
gannen langsam und in den 1990er Jahren immer starker auch die Gegenbe-
wegungen Fuf} zu fassen, da die Armut immer mehr zunahm und den einfa-
chen Menschen beispielsweise die Alternative des Koka-Anbaus genommen
wurde. Bei der kundigen und gut gegliederten Zusammenfassung der Ent-
wicklung hin zu den diversen Staatskrisen Anfang des 21. Jahrhunderts, die
in die Prasidentschaft von Evo Morales miindeten, kommt Lessmann seine
jahrelange Beschaftigung mit der Thematik zugute. Er versucht, die schwie-
rige Gemengelage der Organisationen der campesinos zu entwirren, was
zwar nicht immer gelingt, was aber aufgrund der vielen unterschiedlichen
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Ebenen und Vereinigungen auch fast ein eigenes Buch nétig machen wiir-
de. Die Grundlinien des bolivianischen sindicalismo sowie der Struktur der
Basisorganisationen werden klar und das ist gerade aufgrund der bei vielen
Betrachtern immer noch herrschenden Unklarheit iiber den Charakter der
Bewegungen des Landes ein wichtiger Beitrag des Buches.

Auf dieser Basis wire es eigentlich sinnvoll gewesen, den Aufbau der
heutigen Regierungspartei Movimiento al Socialismo (MAS) und ihre Be-
ziehungen zur Basis starker zu durchleuchten, als es Lessmann tut. Denn
nicht nur der Staat muss sich modifizieren, will er Ausdruck einer wirklichen
Neugriindung sein, auch die Bewegungen und ihre Partei miissen sich an die
neuen Verhéltnisse gewohnen, in denen sie nicht mehr nur gegen, sondern
fiir eine bestimmte Politik einzustehen haben. Diesem Grundproblem des
aktuellen Boliviens hatte Lessmann nicht nur in der Darstellung der MAS,
sondern allgemein beim darauf folgenden Uberblick tiber die Entwicklun-
gen seit 2005 vielleicht mehr Beachtung schenken sollen. Insbesondere tiber
die Neudefinition des dialektischen Verhéltnisses der Bewegungen zum Staat
kann das neue Bolivien Realitit werden. Wenn die Regierung die alten Mus-
ter des Staates tibernimmt und die Bewegungen beim Protest stehen bleiben,
wird keine neue Gesellschaft entstehen konnen. Der negativen Beschreibung
der Problematik (S. 228) hétte zumindest eine positive Alternative gut getan,
durchaus auch mit dem Blick iiber den Tellerrand hinaus. Hier hatte sich
das neue Venezuela, das Lessmann fast génzlich auflen vor lasst und dem
er scheinbar sehr skeptisch gegeniiber steht, mit seinen im Aufbau befindli-
chen Strukturen der consejos comunales und der comunas angeboten. Dass
die bolivianische Regierung sich teilweise so verhielt wie eine aufierparla-
mentarische Bewegung und im Prozess der Verfassungsgebung lieber soziale
Organisationen schickte als die Polizei, zeigt wie vieles andere, da ist dem
Autor recht zu geben, dass noch einiges zu tun ist. Denn schlieflich kann das
auch bedeuten, dass die Regierung fiirchtete, Polizei und Militar nicht unter
Kontrolle zu haben (S. 142).

Um von einer Neugrindung sprechen zu kénnen, braucht es letztlich
mehr als die zweifellos wichtige Landreform, deren Erfolge aber auch Gren-
zen Lessmann gut beschreibt. Dass das Eigentumsrecht fiir Land nach der
Verfassung nur so lange gilt, wie es eine soziale und wirtschaftliche Funktion
erfillt (S. 165), zeigt nicht nur den indigenen Einfluss, sondern ist auch ein
Schritt hin zu einer gemeinschaftlichen Produktion. Zumindest dann, wenn
Sozial- und Wirtschaftspolitik und damit auch die Frage des Eigentums stér-
ker bestimmt werden. Denn fiir eine Entwicklung weg vom Kapitalismus
reicht eine Beschrankung auf eine neue Sozialpolitik nicht aus. Ein wie auch
immer aufgefasster Keynesianismus (S. 14) fithrt in die Sackgasse, das hat
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die Geschichte gerade auch in Lateinamerika bewiesen. Dass auf diesem
Feld noch sehr viele Unklarheiten bestehen, zeigt Lessmann auf, ebenso die
Notwendigkeit, sich von der Abhéngigkeit weiter Landstriche von Koka zu
befreien. Dass dies unter dem Kokabauernfiithrer Evo Morales sicherlich ein-
facher geht als unter fritheren Regierungen ist klar, denn »die im Konsens
erzielten Reduzierungen haben gewiss groflere Nachhaltigkeitschancen« (S.
197) als die auf Zerstorung setzende Politik bis 2005. Es verwundert etwas,
dass Lessmann die Rolle der ALBA auf dem Weg zu einer neuen Gesellschaft
dabei nur am Rande erwahnt, ist doch ein alternativer, solidarischer Markt,
an dessen Entstehen Bolivien einigen Anteil haben kann und auch schon hat,
ein wichtiger Schritt weg von der Dominanz des neoliberalen Kapitalismus.

Zu Recht beméngelt Lessmann, dass aufgrund fehlender Erfahrung in 6f-
fentlichen Amtern und der Dominanz des Prasidenten bei vielen Entschei-
dungen eine »Tendenz zu untransparenten und autokratischen Strukturen«
angelegt ist (S. 231). Dem wire durch das oben angedeutete notwendige neue
Verhiltnis zwischen Staat und Bewegung entgegenzutreten, was auf beiden
Seiten Kompromisse nétig macht. Gerade auch mit Blick auf die Opposition,
deren Autonomieforderungen Lessmann gut beschreibt und in ihrer Interes-
senlage anschaulich begriindet, gibt es zu Morales derzeit keine Alternative.
»Dessen Scheitern wiirde in der Tat die akute Gefahr biirgerkriegsédhnlicher
Auseinandersetzungen und eines Auseinanderbrechens der staatlichen Ein-
heit implizieren.« Dennoch: Der Autor schliefit mit der vorsichtig optimisti-
schen Einschatzung: »Das Pendel scheint — gerade nach dem Wahlergebnis
vom 6. Dezember 2009 — sehr deutlich im Sinne des Wandels auszuschlagen!«
Wer diesen Wandel verstehen will, kommt an Lessmanns Buch nicht vorbei.

Helge Buttkereit

Tanja Ernst/ Stefan Schmalz (Hrsg.): Die Neugriindung Boliviens? Die
Regierung Evo Morales. Nomos. Baden Baden 2009 (236 S.).

Das Bolivien unter Evo Morales ist mittlerweile zu einem viel beachteten
Forschungsgegenstand geworden. Seit 2006 fanden mehrere wissenschaftli-
che Tagungen statt, die ihre Ergebnisse jeweils in Sammelbanden zusam-
menfassten bzw. zum Teil noch zusammenfassen werden. Fiir den Bolivien-
Interessierten hierzulande kann dies ein Vorteil sein — erfihrt er doch aus
den Forschungen einiges, was er sich sonst mithsam durch nicht immer leicht
erreichbare Priméarquellen aneignen miisste — es kann sich aber auch zur Last
entwickeln, will man alle Ergebnisse studieren und stof3t dabei immer wie-
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der auf die gleichen Argumente und stdndig wiederholte, sattsam bekannte
Aussagen. Das Buch, in dem Tanja Ernst und Stefan Schmalz die Ergebnisse
einer Kasseler Tagung aus dem Sommer 2008 zusammenfassen, enthalt bei-
des. Zum einen interessante Einblicke und Analysen des Boliviens in Neu-
grindung, zum anderen aber auch drgerliche Aufsatze, deren Lektiire denje-
nigen kaum weiterbringt, der sich ein wenig mit der Situation auskennt, und
die Neueinsteigern ein verzerrtes Bild liefert. Dieses wird dann allerdings,
das ist eine der Stirken des vorliegenden Bandes, durch eine Pluralitat der
verschiedenen Autoren ausgeglichen. Der Christdemokrat Stefan Jost kann
hier ebenso verdffentlichen wie die radikale Indigenistin Fabiola Escarzaga.

Die Pluralitat zeigt sich insbesondere bei den vier Beitrdgen zur neuen
Verfassung. Oscar Vega schreibt aus Sicht des indigenen Bolivianers tiber
ihre Notwenigkeit, Stefan Jost kritisiert das vorliegende Ergebnis unter dem
Blickwinkel der westlichen Demokratievorstellung, die auch dem Kommen-
tar von Jonas Wolff zugrunde liegt, wahrend Almut Schilling-Vacaflor ver-
sucht, verschiedene Ebenen der Diskriminierung in der Verfassunggebenden
Versammlung zu durchleuchten. Der bolivianische Intellektuelle Vega, der
auch Mitglied der Verfassunggebenden Versammlung war, ladt dazu ein,
»mit einer anderen Art des Denkens zu beginnen, [...] jene Wege zu betreten,
auf denen sich die indigenen Vélker und Nationen in einem Moment bewe-
gen, in dem die internationale Ordnung instabil und ihre Funktionsweise
gestort ist, wodurch die Zukunft des Planeten und seiner Bewohner aufs
Spiel gesetzt wird« (S. 18).

Vegas Beitrag ist, auch wenn er an der Oberflache stecken bleibt, immer-
hin als Gegenbild zumindest zu Josts kritischen Anmerkungen zu lesen, die
der deutsche Politikwissenschaftler und Jurist auf Grundlage eines westli-
chen Rechtspositivismus verfasst hat. Dieser wird eins zu eins von Europa
auf die Verhéltnisse in Bolivien iibertragen, so dass er dem »Hegemoniepro-
jekt der MAS«, das Jost fiir den Prozess der Verfassungsgebung ausgemacht
hat, entgegensteht. Unter diesen Voraussetzungen erkennt er eine »konzept-
lose Indigenisierung der Verfassung«. Die politische Entwicklung ist fir ihn
unvorhersehbar — logisch, es geht ja auch um etwas Neues — und der not-
wendige Kern eines erfolgreichen Neuaufbaus, die Doppelstrategie in den
Institutionen und gleichzeitig auflerparlamentarisch zu agieren, kann von
ihm nur als Strategie zum Machterhalt verstanden werden und nicht als Weg
zu einer neuen Form von Regierung jenseits der Représentation.

Die Kritikpunkte, die Jost wie auch Wolff zu Recht anfithren - zu nen-
nen sind die sich teilweise widersprechenden Regelungen in der Verfassung
oder auch die Schwierigkeit eines echten Minderheitenschutzes —, sind nicht
von der Hand zu weisen, auch wenn der Grund ihrer Problematisierung oft
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genug im Dunkeln bleibt. So fragt man sich beispielsweise, um welche schiit-
zenswerte Minderheit es Wolff seitenlang konkret geht. Um die, welche die
iiberwiltigende Mehrheit der Produktionsmittel besitzt? Oder um die zah-
lenméaBig kleinen Volker des Tieflands? Gerade bei der Beantwortung dieser
Frage formuliert Wolff so unverstandlich, dass man annehmen mag, dass es
ihm selber entweder unklar oder aber peinlich ist, wessen Interessen er ver-
tritt. Es ist logisch, dass eine am liberalen Reprasentationsmodell geschulte
Demokratietheorie der andinen Form der partizipativen, protagonistischen
Demokratie skeptisch gegentiber stehen muss. Vielleicht wére es aber auch
sinnvoll, dass sie ihre Maximen einmal selbstkritisch in Frage stellt. Das fehlt
sowohl bei Wolff wie auch bei Jost.

Ganz anders sieht Almut Schilling-Vacaflor den Prozess der Verfassungs-
gebung. Denn wihrend die beiden zuvor genannten Autoren implizit die Ge-
fahr beschreiben, dass die alte Elite abgedréngt wird, versucht sie, die weiter
bestehenden Formen von Diskriminierung der Indigenen und der Frauen im
Prozess zu erfassen. Dafiir aber hétte sie keinen Pierre Bourdieu gebraucht,
der zur Aufklarung hier nichts beitragt und dessen von der Autorin benutzen
Theoreme so banal wirken wie ihre eigene folgende Aussage: » Die Reprasen-
tantInnen der MAS-Fraktion verstanden sich insgesamt starker als direktes
Sprachrohr fiir jene Bevolkerungsgruppen, die sie vertraten« (S. 61). Ja fiir
welche denn sonst? Es bedarf sicher einer tieferen Analyse, aber sowohl der
Versuch, mit Bourdieu die Diskriminierung zu erkldren als auch mit (unter
anderem) Poulantzas die staatliche Reorganisation der Erdgaspolitik, wie
dies Isabella Margerita Radhuber versucht, zeigen zumindest hier den gerin-
gen Wert dieser Theorien fiir eine Strukturanalyse. Beide wirken aufgesetzt
und banal. Die Beitrdge gewinnen dort an Qualitat — vor allem der von Rad-
huber — wo es um die empirische Untersuchung des Gegenstandes geht.

Schon den Aufsitzen zur Verfassungsfrage kann man bei aller Kritik eines
nicht absprechen: Sie machen deutlich, dass das Projekt von Evo Morales und
der hinter ihm stehenden Bewegung etwas grundsatzlich anderes darstellt
als das, was wir mit westlichen Begriffen zu beschreiben gewohnt sind. Aber
was ist es? Handelt es sich um eine Regierung der sozialen Bewegungen?
Zwei Autoren aus Lateinamerika haben darauf unterschiedliche Antworten.
Pablo Mamani Ramirez stellt heraus, dass es sich bei der Prasidentschaft von
Evo Morales um eine indigene Machtergreifung gehandelt habe und die Re-
gierung trotz ihres reformistischen Charakters »konkrete Ansatze kollektiver
sowie individueller gesellschaftlicher (Inter)Aktion« biete und einen neuen
Raum fiir traditionelle indigene Formen von Kommunalpolitik schaffe (S.
68). Das Selbstbild der kolonialen Macht sei in Frage gestellt und gleichzeitig
ist fir die Indigenen sichtbar geworden, dass auch einer der ihren Prasident
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werden kann, »insofern haben alle neun Million Bolivianer an der Prasident-
schaft teil« (S. 72).

Zwar relativiert er die letzte Aussage nur indirekt, aber wie auch bei
Fabiola Escarzaga scheinen bei Mamani Ramirez indigene und westliche
Denkweise keine Symbiose eingehen zu kénnen. Denn was an der Aussage
von Vizeprisident Alvaro Garcia Linera, dass es nicht um die Reprisentanz
der Indigenen in der Regierung, sondern um ein gesamtgesellschaftliches
Befreiungsprojekt geht, ist eigentlich paternalistisch (S. 73)? Das sollte sich
zumindest Mamani Ramirez fragen. Nun mag die konkrete Umsetzung pa-
ternalistischen Charakter haben. Aber die interessante Vorstellung, dass es
eine kulturelle Verbindung geben kann, wird in diesem Buch von nieman-
dem ausgearbeitet. Die Chance, die in der Zusammensetzung der MAS aus
Stromungen des Nationalismus, Marxismus und Indianismus besteht, sieht
Mamani Ramirez offenbar nicht.

Das Gleiche gilt fiir Escarzaga, die die Regierung dafiir kritisiert, dass
sie die sozialen Bewegungen integriert. Fiir sie ist die Erfahrung in Bolivien
letztlich eine reformistische: » Die antikapitalistische gesellschaftliche Mobili-
sierung, die sich zeitweise bis zum Aufstand entwickelte, wurde eingedimmt
und in eine parlamentarische Richtung kanalisiert« (S. 91). Das stimmt zwar,
aber es stellt sich doch die Frage, ob das nicht auch positive Aspekte hat?
Escérzaga scheint hier gefangen von einer antiparlamentarischen Ideologie,
zumal wenn sie schreibt, dass Morales politische Machtbeziehungen mit ihm
als Caudillo etabliere. Die besondere Bedeutung des Prasidenten im Prozess
kann so nicht einfach abgetan werden. Auf die Spitze treibt sie ihre Kritik an
der derzeitigen Politik, wenn sie davon spricht, dass diese das Land nach 2005
noch weiter von den Hoffnungen auf eine Dekolonialisierung entfernt hat als
vorher. Das ist Unsinn. Die Kritik der radikalen Indigenen hat in Teilen ihre
Berechtigung. Escarzagas Stofirichtung hin zu einem indigenen Staat, der
letztlich, denkt man ihre Worte einen kleinen Schritt weiter, den Rassismus
nur umdreht, fithrt in die Irre. Dies wire sicher noch weiter zu belegen. Zu-
nachst mag der Hinweis geniigen, dass es genau das indigene Staatsgebilde
der Inkas war, das den spanischen Eroberern hoffnungslos unterlegen war
und zwar nicht nur, weil Schwarzpulver fehlte. Hier muss dringend weiter
diskutiert werden, auch und gerade in Bolivien selber.

Weniger provokant ist der Beitrag von Tanja Ernst zur sozialen Ungleich-
heit. Sie setzt auf Zahlen. Zwar hitte man sich die Aussage, dass, was die
Bildung betrifft, nach wie vor »deutliche Unterschiede zwischen Mannern
und Frauen, zwischen landlicher und urbaner, zwischen indigener und nicht-
indigener sowie zwischen einkommensschwacher und -starker Bevolke-
rung« (S. 132) bestehen, auch irgendwie denken konnen, aber abseits solcher
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Banalititen liefert Ernst einen guten Einblick in das, was passiert ist und
gleichsam auch in das, was noch fehlt. Sozialpolitik einigermafien top, Wirt-
schaftspolitik vielleicht nicht gleich hopp, aber doch zumindest ausbaufihig.
Da gibt es viel zu tun, will die Neugriindung nachhaltig sein. Gleiches gilt fiir
den Bereich der Landverteilung, die Juliana Strébele-Gregor untersucht. Sie
sieht in der Landfrage vor allem die kulturelle Dimension (ohne die 6kono-
mische auszusparen), denn es gehe um die Reziprozitat als ein wichtiges Ele-
ment der indigenen Weltanschauung, in der es das Konzept Landbesitz nicht
gebe. Dass es der Bewegung von Morales deswegen vor allem darum geht,
die indigenen Gemeinschaften mit Landrechten auszustatten, stellt Strébele-
Gregor klar heraus. Zu Recht weist sie darauf hin, dass es beispielsweise in
einigen Schutzgebieten Konflikte mit dort ansassigen indigenen Vélkern gibt.
Denn aufgrund von Landmangel im Hochland wurden und werden zum Teil
auch weiterhin Indigene in eigentlich geschiitzte Gebiete geschickt. Abschlie-
Bend widmet sich die Autorin umfassend den Konflikten mit den Tiefland-
departements. Auch sie konstatiert, dass die Graben zwischen den Lagern
bestehen bleiben. Das liest man fast bei jedem Aufsatz.

Auch bei Andreas Hetzer, der einen kundigen Uberblick tiber die Me-
diensituation des Landes gibt, in dem das Radio das Leitmedium darstellt,
da es billig ist und die meisten Menschen erreichen kann. Schon frither gab
es dabei kommunale Stationen, die heute stiarker geférdert werden, um den
Medien der Oligarchen entgegenzutreten. Interessant ist dabei, dass die Me-
dien mit Ausnahme der grofien Fernsehsender in Bolivien allgemein Proble-
me haben, sich selber zu finanzieren. Dass sie vor allem den Interessen ihrer
Inhaber dienen sollen, verwundert (nicht nur) deshalb kaum. Wenn es den
Privatsendern und den privaten Medien zumindest teilweise darum geht,
»den politischen und sozialen Gegner Evo Morales als Person abzuwerten
und ein Klima der politischen und sozialen Instabilitit zu inszenieren« (S.
179), was nicht einmal in den liberalsten Medientheorien als Aufgabe von
Journalismus beschrieben wird, dann muss man den Freiheitsbegriff von
Hetzer hinterfragen, fiir den er sich am Ende seiner Ausfithrungen einsetzt
(S. 184). Denn solcherart Freiheit dirfen Medien zumindest in Deutschland
nicht haben, Hochverrat und Schmahkritik wird verfolgt. Das sollte auch in
Bolivien zur Normalitdt werden. Den Zensur-Schrei der Oligarchen muss
man aushalten und argumentativ abwehren.

Die letzten beiden Beitrége des Buches befassen sich mit der Au3enpolitik,
die fiir ein kleines und armes Land wie Bolivien von besonderer Bedeutung
ist. Dass sich die Beziehungen zu den USA vor allem tiber die Drogenpolitik
definieren, diese aber von den Vereinigten Staaten nur als Druckmittel ver-
wendet wird — Peru und Kolumbien haben als engste Verbiindete weniger
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Erfolge aufzuweisen als das in Washington mittlerweile verfemte Bolivien
— macht Bettina Schorr klar. Ihr Aufsatz ist, ebenso wie der von Mitheraus-
geber Stefan Schmalz tiber die auflenpolitische Umorientierung des Landes,
ein solider Uberblick geworden. Beide stellen heraus, dass die Entwicklung
Boliviens nicht nur von inneren, sondern auch dufleren Faktoren abhéangt
- insbesondere von den Regierungen in Washington und Brasilia und der
Wirtschaftsentwicklung Venezuelas. Gleichzeitig ist, so schreibt Schmalz si-
cher zu Recht, die Verhandlungsmacht unter Morales gestirkt worden, was
gerade bei einem so abhéngigen Land wie Bolivien einiges heif3t.

Eines wird nach dem intensiven Studium der Aufsitze dieses Bandes
iiberdeutlich: Besser als die staindige Wiederholung der Ausgangslage, die zu
Beginn der meisten Aufsétze steht, wire dort eine klare Stellungnahme zum
jeweiligen Standpunkt des Autors aufgehoben. Denn dass es diesen gibt, ist
klar und sollten sich auch die Autoren selber vor Augen fithren. Die neutrale
Wissenschaft ist eine Erfindung derer, die ansonsten auch gerne von der Al-
ternativlosigkeit des Sachzwangs eines neoliberalen Kapitalismus sprechen.
Wenn man sich dessen bewusst ist und versucht, jeweils die Stofirichtung der
Aufsitze zu erkennen, dann kann man diesen materialreichen und in Teilen
sicher auch streitbaren Band mit Gewinn lesen.

Helge Buttkereit

Crabtree, John/ Laurence Whitehead (Hrsg.): Unresolved tensions. Bolivia
past and present. University of Pittsburgh Press. Pittsburgh 2008 (309 S.).

Kdmpfe, Kontinuitdten und Widerspriiche in Bolivien®

Bolivien war lange Zeit von gingigen internationalen politischen Debatten
und Angelegenheiten ausgeschlossen. Selbst die restlichen Léinder Sidame-
rikas haben haufig die Existenz ihres indigenen Herzens im Inneren des
Kontinents iibersehen. Im Dezember 2005 jedoch riickte das armste Land
Stidamerikas in den Blickpunkt, als Evo Morales bei den Wahlen die Stim-
menmehrheit erlangte und der erste indigene Prasident des Landes wurde.
Morales* Wahl zum Prisidenten fand vor dem Hintergrund einer gewaltigen
Welle links-indigener Aufstande statt, die mit dem »Wasserkrieg« von Coch-
abamba gegen die Privatisierung im Jahr 2000 begann und ihren Héhepunkt

27 Original: Jeffery R. Webber: Struggle, continuity and contradiction in Bolivia. In: Interna-
tional Socialism. Nr. 125/2010.



Vier aktuelle Publikationen iiber das neue Bolivien 645

mit der Entmachtung der neoliberalen Prasidenten Gonzalo Sanchez de Loz-
ada und Carlos Mesa in den Jahren 2003 bzw. 2005 erreichte.

Morales, seit der Griindung der Bewegung zum Sozialismus (Movimiento
al Socialismo -MAS) Mitte der 1990er deren Vorsitzender, brach nach den
Wabhlen kurzerhand zu einer Blitzreise rund um den Globus auf. Infolge die-
ser Reise erlangte Bolivien so grofie internationale Aufmerksamkeit wie zu-
letzt nach dem schicksalhaften Tod Che Guevaras im Jahr 1967 oder vielleicht
vorher mit der Revolution von 1952.

Konservative lateinamerikanische Experten, wie etwa Mexikos einstiger
Linkspolitiker Jorge Castafieda, schlossen sich der Sicht der Busch-Regie-
rung an, Evo als jiingstes Beispiel einer beunruhigend unkontrollierbaren
Stromung innerhalb einer weitreichenden, von einer Linkswende erfassten
Regionalpolitik anzuprangern. Was mit ersten Rissen bei der Legitimierung
des Neoliberalismus begann, brach inmitten der schwerwiegenden, ganz La-
teinamerika erfassenden Wirtschaftskrise in den spaten 1990ern und frithen
2000ern vollstandig auf.

Die wirtschaftliche Rezession in dieser Zeit verursachte eine Reihe von
Revolten, die das System erschiitterten, so in Argentinien, Ecuador oder in
Bolivien selbst. Auflerparlamentarische Kampfe wurden spater von grundle-
genden Verdnderungen in der Wahlkampfpolitik begleitet, als linke und Mit-
te-Links-Regierungen in einem Land nach dem anderen an die Macht kamen.
Ungeachtet der tatsachlichen Beschaffenheit der verschiedenen einst gew#hl-
ten Regierungen ist unbestritten, dass sie ihre anfingliche Unterstiitzung vor
allem aus ihrem Versprechen an die Massen bezogen, eine Alternative zu den
bereits zwei Jahrzehnte wihrenden neoliberalen Exzessen und der Not, die
sie geschiirt hatten, zu bieten.

Morales, der aus bescheidenen ldndlichen Verhiltnissen stammt und sei-
ne politische Entwicklung vor allem dem antiimperialistischen Kampf der
Kokabauern-Bewegung in den 1980er und 1990ern verdankt, unterstrich von
Anfang an auf symbolische Art und Weise seine Bindungen zu Venezuela
und Kuba. Die konservativen Falken in Washington klammerten sich ihrer-
seits an diesem Bild fest, um den neuen bolivianischen Prasidenten zu da-
monisieren.

Dieselbe Symbolik, die den Zorn der Dinosaurier des Kalten Krieges in
Washington schiirte, befliigelte gleichzeitig die Vorstellungskraft von groflen
Teilen der internationalen Linken. Allzu oft wurde dabei auf eine sorgfalti-
ge Uberprifung der tatsachlichen Bilanz der Morales-Regierung einerseits
sowie des historischen Verlaufs der Klassenkdmpfe und des indigenen Wi-
derstands im letzten Jahrzehnt andererseits verzichtet. Nur wenige haben
beispielsweise die revolutionéren, antikapitalistischen Ziele der Protestwelle
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zwischen 2000 und 2005 ernsthaft in Betracht gezogen sowie die Tatsache
bertcksichtigt, dass Morales und die MAS eine entscheidende Rolle bei der
Kanalisierung der freigesetzten Energien gespielt haben, weg von der Straf3e
und hin zu einer Politik, die auf Wahlen und einen populistischen Reformis-
mus gerichtet war.

Es zeigte sich, dass sowohl Konservative als auch unkritische Linkspoli-
tiker das Ausmaf, in dem die Wahlen vom Dezember 2005 Veranderungen
der politischen und sozialen Strukturen Boliviens herbeigefiihrt haben, stark
iiberzogen darstellten. Zum einen bleiben unter Evo die iiberlieferten Struk-
turen weiterhin bestehen und zum anderen hat seine Regierung zu keinem
Zeitpunkt die revolutiondren, anti-kapitalistischen und indigen-freiheitlichen
Bestrebungen derjenigen Protestbewegungen geteilt, die in den ersten finf
Jahren dieses Jahrzehnts die bolivianische Politik bestimmt haben.

Wenn wir die zweite Amtszeit von Morales betrachten — er erlangte einen
erdrutschartigen Sieg bei den Dezember-Wahlen, so verweist das Programm
der MAS auf eine verstiarkte Hinwendung zu einem geméfligten Reformis-
mus und zum Ausgleich mit auslandischem und inlandischem Privatkapital.
Vizeprisident Alvaro Garcia Linera hat die Wirtschaftspline der Regierung
als Errichtung eines Anden-Amazonas-Kapitalismus in den néchsten 50 bis
100 Jahren bezeichnet. Seiner Meinung nach bleibt der Ubergang zum So-
zialismus ohne ein ausgedehntes Zwischenstadium, das durch anhaltendes
industrielles kapitalistisches Wachstum gekennzeichnet ist, ein utopischer
Traum.

Der anstehende neue Wahlzyklus ist ein geeigneter Zeitpunkt, um sich
ein Bild von der Kluft zwischen der Idealvorstellung und der tatséchlichen
Realitat der gegenwartigen Volkswirtschaft Boliviens zu machen. Dies war
anscheinend auch der Beweggrund fiir den kiirzlich verdffentlichten Band
Unresolved Tensions: Bolivia Past and Present, der von John Crabtree und
Laurence Whitehead herausgegeben wurde. Bedauerlicherweise haben die
beiden Briten, langjahrige Beobachter der Entwicklung in Bolivien, mit dem
Buch eine sehr unausgewogene und unbefriedigende Publikation vorgelegt.
Trotz des selbst verkiindeten Anspruchs distanzierter Objektivitat — das Buch
ist »nicht dazu bestimmt, irgendeinen bestimmten Standpunkt zu unter-
mauern« und setzt sich aus Beitrdgen von »wohlwollenden, aber neutralen
Auflenstehenden«® zusammen — kann der Grof3teil des Inhalts innerhalb des
links-liberalen Spektrums verortet werden. Abgesehen von den lobenswerten
Kapiteln, die von Luis Tapia und Carlos Arze verfasst wurden, vollzieht sich

28 John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions: Bolivia Past and Present.
Pittsburgh 2008. S. 255.
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die Debatte im Wesentlichen innerhalb eines Links-Rechts-Rahmens, der von
gemaBigten Befiirwortern des konservativen Lagers der MAS-Regierung bis
hin zu zuriickhaltenden wissenschaftlichen Rechtfertigungen der neofaschis-
tischen Rechten in den Departements im 6stlichen Tiefland, den Regionen
des Media Luna (Halbmond) Tarija, Santa Cruz, Beni und Pando, reicht.

Gleichwohl kann eine aufmerksame Lektiire der gesamten Arbeit wich-
tige Erkenntnisse tiber die ideologische Einbettung von Analysen der bo-
livianischen Politik sowie vereinzelte Splitter niitzlichen empirischen Da-
tenmaterials iiber den wirtschaftlichen Zustand und die Besonderheiten des
natiirlichen Ressourcenreichtums des Landes vermitteln.

Ethnizitdt

Die Publikation Unresolved Tensions umfasst die Themenfelder Ethnizitat,
Regionalismus, Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft, Verfassungs-
reform, wirtschaftliche Entwicklung und Globalisierung.

Der erste Teil, der das Thema Ethnizitat behandelt, hat eine Debatte zwi-
schen Xavier Albg, Carlos Toranzo und Diego Zavaleta Reyles zum Gegen-
stand. Albd, ein Jesuitenpriester und angesehener Kulturanthropologe, spielt
in einer komplett anderen Liga als seine Diskussionspartner. Selbst wenn
man das fast vollstindige Fehlen von Politischer Okonomie in seiner Analyse
in Betracht zieht, ist Albos Arbeit dennoch ungleich reicher an historischer
Tiefe und Nuancierung als die von Toranzo oder Zavaleta Reyles.

Alb6 geht bei seiner Untersuchung von den Ergebnissen der nationalen
Volkszahlung des Jahres 2001 aus. Darin wurden Personen iiber 15 Jahre ge-
fragt, welcher ethnischen Gruppe sie sich zugehorig fithlen: »Etwa 31 Prozent
bezeichneten sich als Quechua, 25 Prozent als Aymara (die hochste Bevolke-
rungszahl beider ethnischer Gruppen findet sich in der westlichen Anden-
Region im Land) und weitere 6 Prozent fithlen sich einer der 31 kleineren
indigenen Gruppen (originario) und Mojefos (0,9 Prozent) zugehorig. Mit
anderen Worten: Beinahe zwei Drittel der Bevolkerung (62 Prozent) sagten,
dass sie der einen oder anderen dieser ethnischen Gruppen angehoren.«*

Bolivien sticht neben Guatemala als eines der wenigen Lander Latein-
amerikas hervor, in denen sich bis zum Anfang des 21. Jahrhunderts eine
mehrheitlich indigene Bevolkerung erhalten hat. Dies ist eine auflergewdhn-
liche Geschichte des Uberlebens, die in dem Jahrhunderte wihrenden indige-
nen Widerstand verwurzelt ist. Zu bedenken sind in diesem Zusammenhang
beispielsweise die Aussagen von Beamten, welche die Volkszahlung im Jahr

29 Ebenda. S. 13.
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1900 durchfithrten und sich hinsichtlich der indigenen Bevolkerung in dieser
Zeit wie folgt dulern mussten: »In kurzer Zeit wird die indigene Rasse an-
gesichts der fortwirkenden statistischen Gesetze, wenn nicht vollstandig aus
dem Blickfeld verschwunden, so doch auf einen Bruchteil reduziert sein.«*

Albo arbeitet ein niitzliches historisches Panorama der politischen Kdmp-
fe heraus, die sich um Ethnizitit drehen sowie — zumindest schemenhaft
- mit den gleichzeitig stattfindenden Klassenkédmpfen und den Prozessen
der Staatenbildung seit der Kolonialzeit in Wechselwirkung stehen. Entgegen
der im Allgemeinen eingenommenen Sichtweise einer unangefochtenen ko-
lonialen und neokolonialen Herrschaft iiber eine passive indigene Mehrheit
hebt Alb¢6 die Bedeutung mehrerer Wellen indigener Aufstdnde (und ebenso
die Zusammenarbeit indigener Eliten mit den Kolonialherren) hervor, die
sich iiber Jahrhunderte erstreckten. Indigene Volksgruppen haben keinesfalls
»nur eine passive, vorpolitische Haltung« im Angesicht der Beherrschung
eingenommen, sondern waren vielmehr die Akteure hinter »fortwéihrenden
Kampfen und Aufstandenx, die sich gegen die unterschiedlichen Autoritéts-
strukturen in den kolonialen und republikanischen Epochen richteten.*

Alb¢ ist am wenigsten iberzeugend, wenn er die Entwicklung Boliviens
nach den Umbriichen von 1989 klischeehaft damit wiedergibt, dass der »klas-
senbasierte Ansatz« bei der Beschreibung von Volksaufstanden nunmehr zu-
gunsten eines »verstiarkt ethnisch definierten Paradigmas« zuriickgedrangt
wird.”? Vielmehr waren kdmpferische Auseinandersetzungen »von untenx,
deren Ziele der Sozialismus und die indigene Befreiung waren, eng mit den
einflussreichsten Volksbewegungen des 21. Jahrhunderts verflochten, und re-
prasentierten ein — nach meinen Worten — »gemeinsames oppositionelles
Bewusstsein«.*

Uberdies verfahrt Albé allzu nachsichtig mit der zahlenméBig kleinen in-
digenen Elite, die ihre Basis innerhalb der Massenbewegungen verlassen und
sich ironischerweise dem neoliberalen Multikulturalismus angeschlossen
hat, der im Verlauf der 1990er Jahre als offizielle Staatspolitik {ibernommen
wurde. Das deutlichste Beispiel dafiir ist Victor Hugo Cardenas, der wihrend
der Hochphase neoliberaler Strukturanpassung zum ersten Aymara-Vizepra-
sidenten Boliviens gewahlt wurde.

Letztlich argumentiert Albo vollig an den Tatsachen vorbei, wenn er be-
hauptet, dass die MAS-Regierung moglicherweise nicht verséhnlich genug
mit der neofaschistischen Rechten der Media Luna-Departements umgegan-

30 Ebenda.
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gen sei. »Augenscheinlich« behauptet Albo, hitten sich die Diskrepanzen
zwischen den Vorstellungen des ostlich-bourgeoisen und des links-indigenen
Blocks »durch einige [allzu harte] Positionen der MAS-Regierung unnotig
verscharft«.* Das Gegenteil trifft zu. Die MAS hat neofaschistischen rechten
Biirgerwehren zu einer Bliitezeit verholfen, und die Regierungen der De-
partements im 6stlichen Tiefland, die sie unterstitzen, durften ungestraft
agieren.

Regionalismus

Der zweite Teil des Buches, der sich mit dem Thema Regionalismus beschaf-
tigt, ist weit davon entfernt, die wichtige Frage nach der ungleichen und
kombinierten Entwicklung des Kapitalismus in verschiedenen geografischen
Regionen in Bolivien in den vergangenen beiden Jahrhunderten in angemes-
sener Weise zu behandeln.

Ein wichtiges Kennzeichen fiir die Fragwiirdigkeit des Publikationspro-
jekts als Ganzes ist die Behandlung des Aufsatzes von José Luis Roca als
ernsthaftes wissenschaftliches Zeugnis. Ungeachtet tatsichlicher historischer
Befunde hélt Roca in seinem Kapitel daran fest, dass regionalistisch moti-
vierte Konflikte in der bolivianischen Geschichte wirkungsvoll klassenbezo-
gene und ethnische Spannungen unter ihrem Dach subsumierten und sie die
bis in die Gegenwart reichende und das Land spaltende zentrale Trennlinie
darstellen. In ideologischer Hinsicht schlief3t sich Roca den separatistischen
Kriften der Media Luna-Departements an, die sich einem vermeintlichen,
von La Paz ausgehenden Zentralismus entgegenstellen. Eine Losung fir den
tief greifenden regionalistischen Konflikt bildet nach Roca die Ubertragung
autonomer Machtbefugnisse auf jedes der neun Departements, dhnlich wie
es der ostlich-bourgeoise Block des Media Luna gefordert hat. Dies wird
nach Roca angeblich zur lang ersehnten Dezentralisierung politischer Macht
fithren und moglicherweise eine anhaltende Entwicklungsfahigkeit Bolivi-
ens als vereinigtes Land gewahrleisten.

Roca iibersieht in seiner Argumentation die gewaltigen Erdgasvorkom-
men, den groflen agrar-industriellen Grundbesitz sowie das industrielle und
finanzielle Kapital in den Departements Santa Cruz und Tarija. Eine radikale
Umverteilung der Reichtiimer des Landes von oben nach unten und entlang
geographischer, ethnischer und klassenbezogener Linien ist heutzutage eine
dringende Notwendigkeit. Die Forderungen nach Autonomie, die vom 0st-
lichen Tiefland ausgehen, spiegeln eine politische Kampagne wider, die das

34 John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions. S. 29.
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Ziel hat, jedwede moderate Bewegung der Regierung Morales zu diesem
Zweck durch Destabilisierung zu blockieren.*

Roca zitiert beipflichtend das berithmt-bertichtigte rassistisch gefarb-
te Buch Pueblo Enfermo (Krankes Volk), das Anfang des 20. Jahrhunderts
von dem Historiker Alcides Arguedas verfasst wurde. Roca stimmt Argue-
das darin zu, dass der Erfindergeist und der Ideenreichtum einiger Grup-
pen der bolivianischen Bevolkerung gerihmt werden konnen, dass jedoch
»der Eigensinn der Aymaras von La Paz« nur bedauert werden kann. Rocas
auserwihltes Volk des Media Luna ist erfrischend fortschrittlich und wei-
testgehend Befiirworter von »neokapitalistischen Entwicklungen und Markt-
okonomien«. Die grofitenteils indigenen Departements im Westen sind im
Gegensatz dazu »stark von einem Traditionalismus beeinflusst« und sehnen
sich nach einer an der Vergangenheit ausgerichteten »Riickkehr zu prahispa-
nischen gesellschaftlichen Mustern in ganz Bolivien.«*

Diese Analyse Rocas ist ungefihr so anspruchsvoll wie die von Gabriela
Oviedo, einer ehemaligen Miss Bolivien, die sich vor einigen Jahren auf in-
fame Art und Weise in 6ffentliche Angelegenheiten einmischte. Sie duflerte
gegeniiber der Schonheitswettbewerbspresse, dass sie die Tatsache verab-
scheue, dass Aufienstehende Bolivien fiir ein Land halten, das lediglich von
kleinen Indianern bevélkert ist. Ovieda wollte uns dagegen wissen lassen,
dass sie aus dem 6stlichen Teil stammt, wo die Eliten grof§ und weif3 sind und
sehr haufig tiber hervorragende Englisch-Kenntnisse verfiigen.”’

Die Autorin eines weiteren Kapitels in diesem Abschnitt der Publikati-
on ist Rossana Barragan, die sich als ernstzunehmende Historikerin deutlich
von Roca abhebt. Sie entkriftet viele seiner grob vereinfachenden Formu-
lierungen, insbesondere die Ansicht, dass Santa Cruz bis zum Ende des 20.
Jahrhunderts ein Opfer der Vernachldssigung durch den Zentralstaat war.
»Wir weisen darauf hin« erklart Barragan, »dass es die Zentralregierung
war, die die einzelnen Regionen finanzierte, obwohl sie zu einem gewissen
Grad fir das Entstehen eines Regionalismus in Santa Cruz Ende des 20. Jahr-
hunderts verantwortlich war. Wir vertreten die Auffassung, dass — wenn
es eine einzelne Staatspolitik gab, die anhaltend und bestandig war, dann
diese, die Santa Cruz auf Kosten des notwendigen inneren Gleichgewichts

35 Vgl. unter anderem: Mark Weisbrot / Luis Sandoval: The Distribution of Bolivia’s Most
Important Natural Resources and the Autonomy Conflicts. Center for Economic and Po-
licy Research. Washington July 2008. URL: www.cepr.net/documents/publications/bolivia_
land_2008_07.pdf. Dieser Beitrag ist von uns ins Deutsche iibersetzt worden. Siehe erster
Halbband.
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37 Frederico Fuentes: Bolivia: The Real Divide. In: Green Left Weekly. 23 February 2005. URL:
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begiinstigte.«® Obgleich die Abhandlung von Barragan ein wichtiges Kor-
rektiv darstellt, konzentriert sich die Autorin darin etwas verkirzt auf die
geographischen Urspriinge und Verteilungsmuster finanzieller Ressourcen,
die in der bolivianischen Geschichte zum Zentralstaat hinfithrten und von
ihm ausgingen. Wir benétigen nach wie vor eine weitaus umfassendere Ana-
lyse, welche die ungleichen und kombinierten Entwicklungen des Kapita-
lismus und die besonderen Vielschichtigkeiten regionaler, klassenbezogener
und ethnischer Vernetzungen im bolivianischen Kontext untersucht. Ohne
diese Art von Analyse konnen wir unmoglich vorgeben, den »Regionalis-
mus« in Bolivien zu verstehen.

Verkniipfung von Staat und Gesellschaft

Es uberrascht nicht, dass im Zusammenhang mit den in den vergangenen
Jahren garenden Massenbewegungen in Bolivien fiir die etablierten Soziolo-
gen und Politikwissenschaftler die Hauptsorge das Schreckgespenst der Re-
volution war sowie die damit verbundene Notwendigkeit, die Rebellen aus
der Unterschicht unter Kontrolle zu bekommen und gleichzeitig die Ordnung
von oben wiederherzustellen.

George Gray Molina, der Leiter des Entwicklungsprogramms der Verein-
ten Nationen in Bolivien und Autor des Leitkapitels in diesem Abschnitt
von Unresolved Tensions, halt fest: »In den vergangenen Jahren hat sich die
Aufmerksamkeit auf die relative Stirke sozialer Bewegungen und — neben
anderen Dimensionen des Gleichgewichts zwischen Staat und Gesellschaft
- auf die Schwichung traditioneller politischer Parteien, demokratischer In-
stitutionen und des Rechtsstaats verlagert.«* Gray Molina zufolge heifit es
in einem UN-Gutachten, das 2007 veroffentlicht wurde, dass »die Bolivianer
Gesetze nicht als bindend empfinden, da die meisten denken, dass >Gesetze
ungerecht sind< und dass >ungerechte Gesetze gebrochen werden kénnen<.«
Weiter merkt er dazu an, dass in der »6ffentlichen Meinung Boliviens die
>Reichen«< und >Politiker« als die schlimmsten Ubeltéter bezeichnet werden.«
Zudem &uflert Gray Molina seine Sorge dariiber, dass »die meisten Bolivi-
aner weiterhin die >géngige< Praxis der Strafverfolgung befiirworten, sich
aber zur selben Zeit das Recht auf Gesetzesiibertretung, Protest und Aufhe-
bung von Gesetzen vorbehalten.«*

Insbesondere fiir Revolutionére ergibt sich daraus die Frage, wie die ideo-
logische Unzufriedenheit mit der herrschenden Ordnung, die ihren Ausdruck

38 John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions. S. 83.
39 Ebenda. S. 109.
40 Ebenda. S. 120.
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in einer anwachsenden Folge von Protesten in den ersten fiinf Jahren des 21.
Jahrhunderts gefunden hat, in eine vollstdndige Transformation der gesell-
schaftlichen und politischen Strukturen des Landes im Interesse der Mehr-
heit der indigenen Arbeiter und Bauern umgelenkt werden kann.*

Fiir Liberale wie George Gray Molina stellt das Errichten und Bewahren
eines ordnungsgemiflen institutionellen Apparates zur Regelung der Bezie-
hungen zwischen Staat und Gesellschaft die Hauptaufgabe dar, um die an-
steigende Flut niederzudriicken und den Status quo zu festigen — ein Status
quo, der nur kosmetisch zurechtgemacht wird, ohne jedoch das Fundament
zu verandern. Die besten Chancen fiir Liberale bietet nach Gray Molina ein
gewisser »institutioneller Pluralismus«, der das Fortbestehen von »Leer-
stellen im Staat« ermdglicht: »Orte, wo die biirokratische oder juristische
Présenz des Staates durchléssig ist ... wo Autoritét, Legitimation und Staats-
gewalt fortwihrend hinterfragt werden«* — von Gewerkschaften, indigenen
Gemeinschaften und sozialen Bewegungen. Aber nur solange, wie diese im
Zaum gehalten werden konnen und das iibergeordnete System liberaler ka-
pitalistischer Herrschaft nicht in seinem Innern bedroht ist. Im Groflen und
Ganzen, schliefit Gray Molina seine Betrachtung, lassen die Beziehungen
zwischen Staat und Gesellschaft unter Evo Morales viele Kontinuititen mit
dem vorangegangenen Staatsmodell erkennen und scheinen so zu funktio-
nieren, dass sie grundlegenden liberalen Zielen entsprechen.

Die herrschende Klasse Boliviens und ihre »organischen« Intellektuellen
sind natiirlich in diesem Punkt gespalten. Konservative wie Franz Xavier
Barrios Suvelza vertreten — ganz im Stil des konservativen US-amerikani-
schen Politikwissenschaftlers Samuel Huntington - die Auffassung, dass eine
pratorianische Gesellschaft wie Bolivien die Art von »Politisierung«, wie
sie unter Morales geschieht, d. h. die zunehmende Einbeziehung der brei-
ten Volksschichten in eine demokratische Regierungspolitik, nicht iiberleben
kann. Folglich wird die Wiederherstellung von ausdriicklich »apolitischen«
und »antidemokratischen« Bereichen innerhalb des Staates gefordert. »Die-
se Auseinandersetzung, schreibt Barrios Suvelza, »betrifft die Tatsache, dass
der gegenwirtige Transformationsprozess in Bolivien eine Tendenz beinhal-
tet ... die Staatsform in Richtung einer unbegrenzten und ungeziigelten De-
mokratie umzugestalten, einer Demokratie, der die Beruhigung der erhitzten
Gemiiter fehlt. Die Stoiker wiirden dies als pathetischen Staat bezeichnen.«

41 Vgl.: Forrest Hylton / Sinclair Thomson: Revolutionary Horizons: Past and Present in Boli-
vian Politics. London/ New York 2007. Zu meiner eigenen Stellungnahme in diesen Frage-
stellungen vgl. verschiedene Zeitschriftenartikel seit 2005. In: Monthly Review, Historical
Materialism, Against the Current und New Socialist.

42 John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions. S. 113.
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Der Ausdruck »pathetisch« bezieht sich in diesem Zusammenhang auf »eine
Staatsform, in der demokratische und politisierte Krifte den Staat immer
weiter durchdringen.«** Man kann Suvelza férmlich vor Entsetzen zuriick-
weichen sehen, wenn er iiber die » Art und Weise [schreibt], mit welcher die
Demokratie die entscheidungsrelevanten Spharen tiberschwemmt hat« und
die wihrend der Morales-Regierung »zu einer Beeintrachtigung der ademo-
kratischen und apolitischen Zustandsfunktionen gefiihrt hat.«* Dies ist die
Art von politischer Philosophie, wie sie kiirzlich von Roberto Micheletti und
seinen Anhéngern in Honduras inszeniert wurde, als diese Ende Juni 2009
der Welt gegeniiber ihren militarischen Staatsstreich gegen den demokratisch
gewdhlten Manuel Zelaya zu rechtfertigen suchten.

Verfassungsreform

Der vierte Teil des Buches, der sich mit der Verfassungsreform befasst, dreht
sich wie der vorherige Abschnitt um die Beziehungen zwischen Staat und
Gesellschaft. Es tiberrascht daher nicht, dass Eduardo Rodriguez Veltzé, der
Autor des lingsten Kapitels zu diesem Thema, als einzig annehmbaren Ein-
flussfaktor in dieser Debatte die Kluft zwischen liberalen und konservativen
Kraften hinsichtlich angemessener Strategien fiir den Erhalt der wesentli-
chen Grundsitze der politischen Ordnung und dem Aufrechterhalten des
bestehenden Klassengefiiges anfiihrt. Zu seiner Biographie gehoren eine ju-
ristische Ausbildung an der Kennedy School der Harvard University, eine
Amtszeit als Préasident des bolivianischen Obersten Gerichtshofs und eine
kurze Amtsperiode als Président der Republik, zwischen dem Sturz von Car-
los Mesa im Juni 2005 und den Wahlen, die Morales im Dezember desselben
Jahres ins Amt brachten.

Der Leser, der bis zum Kapitel 9 durchgehalten hat, wird dort mit einer
kurzen Verschnaufpause von den Angstgefithlen der Oberschichtintellek-
tuellen hinsichtlich der sozialen Ordnung belohnt - dort dufiert einer der
wichtigsten radikalen Politiktheoretiker im gegenwirtigen Bolivien seine
Meinung zu Fragen der »konstituierenden« und »konstituierten« Macht.
Luis Tapia ist, neben Alvaro Garcia Linera und anderen, ein Griindungs-
mitglied des radikal-intellektuellen Forums La Comuna, benannt nach der
Pariser Kommune von 1871.* Seine theoretischen und politischen Schriften
konnen schwerpunktméflig unterteilt werden in Interpretationen des Werks

43 Ebenda. S. 125.
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von René Zavaleta Mercado (wohl der wichtigste marxistische Intellektuelle
in Bolivien im 20. Jahrhundert) und in pointierte Beitrage, in denen er den
Verlauf links-indigener aufstdndischer Bewegungen in den vergangenen Jah-
ren zu verstehen und gleichzeitig zu beeinflussen versucht. Obgleich dieser
Beitrag weit davon entfernt ist, Tapias beste Arbeit zu sein, stellt er dennoch
die theoretisch anspruchsvollste und historisch fundierteste Abhandlung in
diesem Sammelband dar.

Obgleich Tapia die Begriffe »konstituierende« und »konstituierte« Macht
von dem italienischen autonomen Marxisten Antonio Negri tibernimmt,
iibertragt er sie in den Kontext bolivianischer Staatsbildung und sozialer
Kampfe in den vergangenen zwei Jahrhunderten. » Konstituierte Macht« er-
klart Tapia, »neigt dazu, mit der Verfassung und mit den unterschiedlichen
Institutionen gleichgesetzt zu werden, die im Laufe der Zeit an einem be-
stimmten Ort als Staat agieren.«* Konstituierende Macht dagegen bildet sich
heraus, »wenn Vorhaben oder Krifte in Erscheinung treten, die die Beziehung
zwischen Staat und Zivilgesellschaft sowie deren Schauplatze, die beteiligten
Subjekte, deren Beziehungen untereinander und folglich die politische Form
in einer Gesellschaft zu transformieren versuchen«. In diesem Sinne kann
»konstituierende Macht als ein Phanomen beschrieben werden, das zu Kri-
senzeiten in Erscheinung tritt oder selbst eine politische Krise verursacht, die
unter anderem zu einer Neugestaltung eines Landes fithren kann.«*

Anders als die meisten Mitwirkenden in diesem Buch ist Tapia empfang-
lich fir historische und materielle Prozesse und Strukturen. »Jede konstitu-
ierte Macht hat ihre geschichtliche Entwicklung«, schreibt er. Statt aus dem
Ather heraus aufzusteigen »ist es eine Anhdufung politischer, sozialer und
historischer Aspekte, die von Lernprozessen und Erfahrungen, ebenso wie
von Konflikten und Gegensitzen begleitet wird, und die (gelegentlich) zu
einer Entwicklung in bestimmten Aspekten oder (zeitweise) zu einem Auf-
zehren und Verfall fithren kann.«*

Folglich erinnert uns Tapia daran, dass die erste Verfassung der boliviani-
schen Republik, die ein Ergebnis der Unabhéngigkeit im Jahr 1825 darstellt,
fast vollstandig die mehrheitlich indigene Bevélkerung des neuen Landes
ignorierte. Mit der Erringung der Unabhéangigkeit von den spanischen Kon-
quistadoren anderte sich zwar die politische Situation, doch eine sie beglei-
tende soziale Revolution blieb aus. Die Verfassunggebende Versammlung
von 1938 fiihrte ein Arbeitsgesetzbuch und andere Sozialreformen ein, da
die Bauern und Arbeiter zunehmend in der Lage waren, ihre gesellschaft-

46 John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions. S. 161.
47 Ebenda. S. 162.
48 Ebenda. S. 161.
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liche Macht in militante soziale Bewegungen umzusetzen. Die Revolution
von 1952 trieb diese Entwicklungen weiter voran, indem sie im Kontext ei-
ner tiefgreifenden Krise der sozialen Ordnung neue Verdnderungen in Gang
setzte. Das Konfliktfeld von Klassenkdmpfen und indigenen Widerstands-
politiken im Prozess der Verfassungsgebung von 2006-2007 versprach, viel-
leicht mehr als irgendeine andere historische Periode, die grofite Aussicht
auf Veranderung, weil die Versammlung infolge tiefgreifender sozialer und
politischer Aufstande zusammentrat, die zwischen 2000 und 2005 von den
Unterschichten ausgingen.

Letztlich zeigt Tapia, wie die Versammlung hinter ihr Versprechen zu-
ruckfiel, was zum Teil auf den Versuch der MAS zurtickzufiithren ist, die
Vertretung der breiten Volksschichten an sich zu reiffen. Trotz Tapias durch-
aus anfechtbarer Uberzeugung, die MAS wiére eine Arbeiterpartei, die die
Staatsmacht ergriffen hat, erkennt er vollstdndig das kompromissorientier-
te Ergebnis des verfassunggebenden Prozesses: »Das Zusammentreten der
Versammlung war eng an die Prasenz politischer Parteien gekniipft, sowohl
die der Opposition (die aus Prinzip dagegen waren) als auch der Regierungs-
partei, welche als Spitze der Exekutive dazu neigte, die konstituierende der
konstituierten Macht unterzuordnen. Auf diese Weise beschrénkte sie die
Bandbreite moglicher Veranderungen, die sich im Vorfeld aus den Protest-
wellen heraus abzeichneten und die gut und gerne hétten zustande kom-
men konnen, wenn die neue politische Ordnung die gesamte Vielfalt sozialer
Organisationen beim Aufbau der neuen politischen Regierungsinstitutionen
bertcksichtigt hatte.«*

Wirtschaftliche Entwicklung und Globalisierung

Die letzten Abschnitte des Buchs, Teil funf und sechs, behandeln »Strate-
gien wirtschaftlicher Entwicklung« und das Verhaltnis Boliviens zur »Glo-
balisierung«. Carlos Miranda, ein Energieberater und ehemaliger Inspektor
fiir Kohlenwasserstoffe unter einer der fritheren neoliberalen Regierungen,
verfasste einen Aufsatz zum Thema »Erdgas und seine Bedeutung fiir die bo-
livianische Wirtschaft«. Der Begleitartikel von Fernanda Wanderley dagegen
ist ein grundlegend neostrukturalistischer Aufsatz iiber die Notwendigkeit
von Boliviens Volkswirtschaft, iiber die »schmale Basis« (Erdgas) hinaus-
zugehen und sich in Richtung einer Wirtschaft mit einer »breiten Basis« zu
bewegen, deren Export-Profil eine Anzahl nicht-traditioneller Erzeugnisse

49 Ebenda. S. 171.
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umfasst.” Dieser Argumentation folgt ein Artikel von Juan Antonio Mora-
les, der zwischen 1995 und 2006 Prisident der Zentralbank von Bolivien war
und moglicherweise der einzige Intellektuelle im Land ist, der noch fest an
das orthodoxe neoliberale Modell glaubt, das zuerst im Jahr 1985 in Bolivien
eingefithrt wurde.

Gliicklicherweise fiihrt uns das Kapitel von Carlos Arze Vargas, ein mar-
xistischer Wirtschaftswissenschaftler und Leiter des sehr bedeutsamen For-
schungsinstituts fir die Arbeits- und Landwirtschaftsentwicklung (Centro
de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario) in La Paz™, wieder zuriick
in die Realitit Boliviens in den 1980ern und 1990ern, zumindest insofern, als
dass diese Welt von der groflen Mehrheit der Arbeiterklasse und der Land-
bevolkerung erlebt wurde.

Arze beginnt damit, auf einer allgemeinen Ebene aufzuzeigen, dass neoli-
berale Globalisierung kein unvermeidbarer Prozess ist, was auch immer die
»Hypothesen soziologischer und wirtschaftlicher Theorien sein mégen, die
Entwicklung als einen historischen Prozess betrachten, der zu einer unange-
fochtenen Herrschaft von Marktkréften fihrt.«** Auch handelt es sich dabei
nicht nur um eine natiirliche Entfaltung erweiterter kultureller und wirt-
schaftlicher Wechselbeziehungen, die von technologischem Fortschritt vor-
angetrieben wurden. Dagegen war — wie Arze vollkommen zu Recht betont
- die neoliberale Globalisierung seit den 1980ern »ein bewusst eingeleiteter
Prozess, der von bestimmten fithrenden kapitalistischen Branchen vorange-
trieben wurde und darauf ausgerichtet war, Bedingungen wiederherzustel-
len, die sich giinstig auf eine Kapitalbildung auswirkten.«** Uberdies ver-
schwand der Staat nicht, wie es etwa die neoliberale Ideologie nahelegen
wiirde, sondern vielmehr »erfiillte der Staat auch weiterhin seine grundle-
gende Funktion, die Reproduktion der Kapitalakkumulation innerhalb einer
bestimmten geographischen Einheit zu garantieren.«™

Die neoliberale Reorganisation hatte einen gewaltigen Einfluss auf die
Arbeitswelt in Bolivien. » Der Arbeitstag wurde im Laufe des Angleichungs-

50 Neostrukturalistische Argumente von dieser Sorte waren die Hauptstiitzen eines orthodoxen
Neoliberalismus in Lateinamerika seit Mitte der 1990er Jahre. Sie finden ihren stirksten Aus-
druck, sowohl theoretisch als auch empirisch, in den Arbeiten der Wirtschaftskommission
fur Lateinamerika und die Karibik, einem Organ der Vereinten Nationen. Zu einer scharfen
Kritik am Neostrukturalismus aus einer radikalen Perspektive heraus, die dem Marxismus
entlehnt ist, vgl. Fernando Ignacio Leiva: Latin American Neostructuralism: The Contradic-
tions of Post-Neoliberal Development. Madison 2008.

51 Vgl: www.cedla.org.

52 John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions. S. 238.

53 Ebenda. S. 239.

54 Ebenda. S. 240.
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zeitraums linger« zeigt Arze auf, »was Arbeitgebern die Produktion hoherer
Mehrwerte ermdglichte. Die durchschnittliche Arbeitszeit wuchs um ein paar
Stunden pro Tag an, wovon besonders Fabrikarbeiter betroffen waren. Die
durchschnittlichen Arbeitsstunden pro Woche stiegen auf ... 50 im Jahr 2000
an. Der Arbeitstag war auch von Doppelschichten oder anderen Nebenjobs
betroffen, die die Arbeiter ausfithrten, um iiber die Runden zu kommen.«*
Obwohl Arzes Kapitel eine willkommene Abwechslung liefert, ist es be-
dauerlich, dass die Herausgeber nicht in der Lage waren, etwas von seinem
aktuellen Material in die Publikation aufzunehmen. Seine Abhandlung in
diesem Band deckt die neoliberale Phase der 1980er und 1990er auf umfas-
sende Weise ab, bietet aber keine Informationen fiir die Zeit, seit die Mora-
les-Regierung ihr Amt antrat. So bildet die Arbeit keinen wirkungsvollen
Kontrapunkt zu den unterschiedlichen liberalen und konservativen Kom-
mentaren zu diesen Themen, die den Grof3teil des Bandes beherrschen.

Fazit

Obgleich Crabtree und Whitehead ihre Publikation Unresolved Tensions als
einfache Darstellung der Vielfalt unterschiedlicher Sichtweisen in der gegen-
wartigen bolivianischen Politik anpreisen, haben sie das Zentrum der Debat-
te fast unmerklich nach rechts verschoben. Von der Diskussion werden — mit
den Ausnahmen von Tapia und Arze — Stimmen aus dem linken Fliigel der
MAS-Regierung und deren Sympathisanten tibertont ebenso wie diejenigen
Intellektuellen, die (zahlenmafBig nicht unbedeutend) sich selbst génzlich
links der MAS positionieren. Die tatsachliche Polarisierung vor Ort wih-
rend der ersten Jahre der MAS-Regierung hat meiner Meinung nach eine
Debatte hervorgebracht, die sowohl nach links als auch nach rechts polari-
siert. Das Verfolgen eines Mittelwegs und liberalen Kurses ist zunehmend
zu einer heiklen Position geworden, da die tatsachlichen sozio-politischen
Aufspaltungen und Gegensitze, die unter der Oberfldche brodeln, sich im-
mer unverhiillter zeigen.

Beim Lesen des Buches wird man hilfreich von »neutralen« Auflenste-
henden an die Hand genommen, die meinen, dass ein soziales Gleichgewicht
ohne tiefgreifende Veranderungen der bestehenden Klassenverhéltnisse und
rassistischen kolonialen Beziehungen moglich ist, solange bescheidene Re-
formen in den Status quo einflieSen.

Diese Sichtweise zeigt sich auch in den abschlieBenden Absétzen des
Schlusswortes, das von Herausgeber Laurence Whitehead verfasst wurde:

55 Ebenda. S. 249.
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»Groflere Verbesserungen sind moglich.« Weiter schreibt er: »Das Ergeb-
nis kénnte man zusammenfassend als Neugriindung der Republik bezeich-
nen und diese konnte geniigend Unterstitzung aufbringen, um sich gegen
jedwede Art unvermeidlichen Widerstands und Gegenwehr zu behaupten.
Doch das Geheimnis des Erfolgs ist nicht, alle bisherigen Errungenschaften
willkirlich zu verwerfen oder zu missachten ... Eine sich begrenzende Origi-
nalitit konnte eine wirkliche Grundlage fiir eine stirker konsensfahige Zu-
kunft bereitstellen, wohingegen ein utopisches Dogma von einer ungehemm-
te Neugriindung viel wahrscheinlicher den Teufelskreis der Vergangenheit
wiederherstellt.«*

Ein konsensfahiger Weg in Richtung einer starker auf Gleichheit ausge-
richteten liberalen kapitalistischen Demokratie in Bolivien ist moglich, eine,
in der soziale Verbesserungen in allen Bereichen erlangt werden kénnen,
ohne den Teufelskreis von Konflikten und Auseinandersetzungen ... Wer ist
hier utopisch?

Jeffery R. Webber (Aus dem Englischen: Christine Fischer)

56 Ebenda. S. 269.
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Chronologie zur Geschichte Boliviens

Prdikoloniale Zeit
ab 1000 v. Chr.
ca. 300 v. Chr.

ca. 1 n. Chr.
370 - 900 n. Chr.

ca. 900 - 1200

ca. 1200 - 1400

1450 - 1532

Erste Kulturen entstehen (Monumente, Textilien, Metall-
arbeiten).

Pucara-Kultur nordlich des Titikakasees.
Tiwanaku-Kultur, die erste Hochkultur entwickelt sich.
Klassische Phase der Tiwanaku, die bis heute durch ihre
erstaunliche monumentale Architektur, Bautechniken,
Ton- und Metallarbeiten und Bewisserungstechniken be-
eindrucken.

Moxos-Kultur, welche im Tiefland in perfekter Anpassung
an die Natur lebt, aus der Luft sind Konstruktionen von
Hiigeln und Kanélen angeblich noch heute zu erkennen.
Imperiale Phase der Tiwanaku; Ausdehnung des Reiches,
schlie3lich Zerfall.

Kleinere Nachfolgekulturen der Tiwanaku; aber auch Kul-
turen in anderen Teilen Boliviens: Mollo-Kultur im tropi-
schen Flachland, Yampez-Indianer, Uru-Vélker sowie die
Chiriguano.

In Peru entwickelt sich die Kultur der Inka, welche bis zum
15. Jh. gegentiber anderen Volkern nicht wesentlich her-
vorragen. Thre Kultur zeigt deutliche Anleihen bei den Ti-
wanaku, die von manchen Wissenschaftlern als » Mutter«
der Inkakultur gewertet wird. Die Inkamythologie selbst
verlegt ihren Ursprung in die unmittelbare Nahe der Tiwa-
naku: An den Titikakasee.

Die Inka tibernehmen die Kontrolle grofier Teile des heu-
tigen Boliviens, sie integrieren die noch vorhandenen
Verwaltungsstrukturen der Tiwanaku in ihr System. Das
Inkareich reicht bis weit in den Regenwald hinein, dort
stofien sie auf die Chiriguano.
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Kolonialzeit
1527

1532 - 1536
1545

1548 - 1574
1675 - 1767
1776

1780 - 1782
Unabhdngigkeit
1809

1813 - 1824

Der Inka Huayna Kapak wird Opfer der durch die Spani-
er und Portugiesen eingeschleppten Pockenseuche. In den
Folgejahren liefern sich die zwei Séhne Atahualpa und
Huaéscar einen Biirgerkrieg um die Nachfolge.

Atahualpa entscheidet den Biirgerkrieg fiir sich, wird aber
wiahrend der Feier zur Inthronisierung durch die spani-
schen Eroberer Francisco Pizarro und Diego de Almagro
in einem Handstreich gefangen genommen und getétet.
Mit dem Tod Atahualpas ist das Ende der Inkas besiegelt.
Pizarro und de Almagro kommen wenig spater wegen
Streitigkeiten untereinander ums Leben.

In Potosi wird die reichste Silberader der Welt entdeckt,
die neu gegriindete Stadt entwickelt sich innerhalb kiir-
zester Zeit zu einer der finf Weltmetropolen; die Spanier
finanzieren mit diesem Silber zeitweise ein Viertel ihres
Staatshaushaltes.

La Paz, Santa Cruz, Cochabamba und Tarija werden ge-
griindet, im Westen wollen die Spanier einen Zugang zum
Atlantik erzwingen, stoflen aber auf den Widerstand der
Chiriguano.

Jesuiten bauen Missionen im Westen und Nordwesten
auf.

Das Vizekonigreich Peru, das im Prinzip Stidamerika um-
fasst, wird aufgeteilt; die Verwaltung des Grof3teils Bolivi-
ens fallt in den Bereich des Vizekonigreichs Rio de la Plata,
zwischen beiden Vizekonigreichen kommt es bald zu Strei-
tigkeiten.

Antikoloniale Aufstinde mit starker indigener Pragung
v.a. in den Zentren Cuzco, Potosi, Oruro und La Paz. Die
Anfithrer Tupac Amaru II, Tupac Katari, Bartolina Sisa
und Tomaés Katari werden von den Spaniern hingerichtet.

Beginn der Unabhéngigkeitskriege in ganz Stidamerika.
Simon Bolivar, geboren in Caracas (Venezuela), befreit mit
seiner Armee Kolumbien, Venezuela, Ecuador und Peru;



1825

1829

1836 - 1839
1840 - 1849
bis 1879
1879 - 1883
1898 - 1899

20. Jahrhundert

um 1900

1903

1932 - 1935
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von Siiden her marschiert ihm die Armee des nun unab-
héngigen Argentinien entgegen.

Am 6. August wird die Republik Bolivien, benannt nach
Simén Bolivar, gegriindet; erster Prasident wird dessen
General Antonio José de Sucre.

Ein anderer General Bolivars, Andrés Santa Cruz y Ca-
lahumana, der bereits Prisident Perus ist, folgt Sucre auf
den Prisidentenstuhl.

Unter Santa Cruz peruanisch-bolivianische Union. Diese
wird schliefSlich durch die militarische Intervention Ar-
gentiniens und Chiles beendet.

65 versuchte oder gelungene Staatsstreiche.

Die Instabilitét sorgte fiir den weiteren Niedergang Bolivi-
ens; die schnell wechselnden Prasidenten sind oft kriminell
oder unfihig.

Salpeterkrieg mit Chile. Im Abkommen von Valparaiso zur
Beilegung des Salpeterkriegs verliert Bolivien 1884 seine
Kistenprovinz Antofagasta an Chile (endgiiltige vertrag-
liche Regelung am 20. Oktober 1904) und wird dadurch
zu einem Binnenstaat ohne Anschluss ans Meer, was zu
einem nationalen Trauma Boliviens wird. Chile verpflich-
tet sich im Gegenzug zum Bau einer Eisenbahnstrecke von
Arica nach La Paz, um Bolivien den freien Zugang zum
Pazifik zu ermoglichen.

La Paz wird nach einem Biirgerkrieg zwischen Liberalen
und Konservativen Regierungssitz. Die Allianz zwischen
liberalen Eliten sowie Aymara und Quechua wie auch die
Rebellion von Pablo Zarate Willka scheitern, was zu wei-
terer Unterdriickung der indigenen Bevolkerung fiihrt.

Reiche Erzvorkommen bescheren den »Zinnbaronen«
enorme Einnahmen. Diese erlangen in den Folgejahren
fast uneingeschrinkte Macht in Bolivien.

Im Vertrag von Petrépolis tritt Bolivien die Provinz Acre
an Brasilien ab und erhilt dafiir Gebiete von Mato Grosso
und 20 Mio. Pfund Sterling.

Chacokrieg gegen Paraguay, etwa 50.000 Bolivianer ster-
ben, Bolivien verliert einen Grof3teil des Chaco Boreal (ca.
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1939

1946

1952

1964
1966 - 1967

200.000 km?). In diesem Landesteil werden reiche Erdélvor-
kommen vermutet, die Interessen der Olmultis Standard
Oil Company (USA) und British Petroleum (GB) spielen
eine wichtige Rolle. Durch diesen und die vorangegange-
nen Grenzkriege mit seinen Nachbarn verliert Bolivien
etwa die Halfte seines urspriinglichen Staatsgebietes.
Prasident German Busch Becerra, der die Macht der Mi-
nenbarone einschranken wollte, wird tot in seiner Villa
aufgefunden.

Président Villaroel, welcher sich 1943 an die Macht ge-
putscht hatte und ebenfalls Reformen gegen die Oligarchie
initiiert, wird in La Paz durch einen Mob gehingt.

Am 9. April verhilft eine von Teilen der Armee, Studen-
ten und Gewerkschaften angefiihrte Revolte dem an sei-
ner Amtseinsetzung gehinderten Paz Estenssoro (MNR)
an die Macht. Die antioligarchisch und antiimperialistisch
orientierte MNR wird stérkste politische Kraft im Land
und leitet umfassende sozialrevolutionidre Mafinahmen
ein. Am 30. Oktober fithrt die Verstaatlichung der Zinn-
minen bei einem Preisverfall auf dem Weltmarkt zu Kapi-
talmangel und Absatzschwierigkeiten. Am 2. August 1953
werden in einer umfassenden Landreform die Latifundien
und die Leibeigenschaft abgeschafft. Uber vier Millionen
Hektar Agrarland werden an Kleinbauern vergeben. Die
bis dahin marginalisierten Indigenas erhalten die vollen
Biirgerrechte und das aktive und passive Wahlrecht, die
gewerkschaftliche Organisation der Arbeiter wird gefor-
dert, die Streitkrafte werden aufgelost und die Waffen an
Bauern- und Arbeitermilizen verteilt. Es kommt zu massi-
ver Kapitalflucht und rapidem Wahrungsverfall. Die USA
iiben massiven Druck aus und fordern eine Riicknahme
der revolutiondren Mafinahmen.

Militarputsch von General René Barrientos.

Die vor allem im extrem verarmten Hochland operierende
Guerilla (insbesondere die marxistisch orientierte Natio-
nale Befreiungsarmee ELN) erhalten Unterstiitzung durch
Ernesto Che Guevara und einige Kubaner, jedoch ohne
grofle internationale Hilfe. Das revolutionare Vorhaben



1969 - 1971

1980

1982

1985

1989

1993 - 1997

1997
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scheitert durch Verrat, aufgrund der sozialen Strukturen
der Bauern, von denen nur geringe Unterstiitzung kommt,
sowie wegen mangelnder Hilfe durch die Kommunistische
Partei. Das bolivianische Militarregime erhélt Unterstiit-
zung durch die CIA. Guevara wird Anfang Oktober 1967
gefangen genommen und am 9. Oktober hingerichtet.
Mehrere Militérputsche von rechts und links; 1972 bis 1978
Militardiktatur von General Hugo Banzer; Aufbau einer
Geheimpolizei durch Klaus Altmann (wéhrend der deut-
schen Besetzung Frankreichs Gestapochef von Lyon), der
erst 1983 nach Frankreich ausgeliefert wird.

Garcia Meza wird nach einem Militarputsch Préasident. Er
arbeitet eng mit der Drogenmafia zusammen und bleibt
international isoliert. 1993 wird er wegen Mordes in 49
Fallen und weiteren Delikten zu 30 Jahren Haft verurteilt.
Die Militarregierung unter Guido Vildoso Calderén beruft
am 5. Oktober ein Parlament ein, das Hernan Siles Suazo
(MNRI) zum Priasidenten wihlt. Am 10. Oktober endet die
Militarherrschaft. In dieser schweren Epoche der Repres-
sion entstehen zahlreiche indigene Organisationen, die in
den heutigen Parteien MIP und MAS ihre Nachfolger ha-
ben.

Die Inflationsmarke erreicht 25.000 Prozent. Paz Estensso-
ro wird zum vierten Mal Prisident und leitet zahlreiche
Reformen ein.

Jaime Paz Zamora (MIR) wird Prasident (bis 1993). Die
neoliberale Politik fithrt einerseits zur makrodkonomi-
schen Stabilisierung, andererseits verstarkt sie die Armut
weiter. Die USA beginnen den Kampf gegen den Kokai-
nanbau mithilfe der Regierung, deren Mitglieder teilweise
aber zeitgleich in den Drogenhandel verstrickt sind.

Erste Présidentschaft von Gonzalo Sanchez de Lozada
(MNR). Privatisierung bolivianischer Gasvorkommen, die
durch internationale Energiekonzerne aufgekauft werden.
Ex-Diktator Banzer (ADN) wird Prasident, kann sein Amt
aber aufgrund einer Krankheit nur bis 2001 austben. Vi-
zeprasident Jorge Quiroga tibernimmt bis 2002 die Regie-
rungsgeschéfte.
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21. Jahrhundert

ab 2000

2002 - 2003

Dezember 2005
Januar 2006

Mai 2006
Juli 2006

Juli 2007

Aufstande, Streiks und Blockaden der unzufriedenen Be-
volkerung; in Cochabamba kommt es nach der Privati-
sierung der Wasserversorgung zum Wasserkrieg (Guerra
del agua), mit dem der Ciclo Rebelde (bis 2005) eingeleitet
wird.

Aus den Parlaments- und Prasidentschaftswahlen geht die
MNR als starkste politische Kraft hervor (22,46 Prozent).
Gonzalo Sanchez de Lozada wird erneut zum Présidenten
gewahlt, sein Gegenkandidat Evo Morales, ein Kokabauer,
unterliegt nur knapp. Nach wochenlangen Unruhen wird
Sanchez de Lozada am 17. Oktober 2003 gestiirzt. Thm folgt
Vizeprasident Carlos Mesa im Amt nach. Mesa tritt im
Juni 2005 zuriick, Interimspréasident Rodriguez Veltze setzt
Neuwahlen an.

Mit fast 54 Prozent der Stimmen erringt die MAS einen
deutlichen Wahlsieg.

Der Aymara Evo Morales (MAS) wird erster indigener
Prasident des Landes.

Nationalisierung der Erdol- und Gasvorkommen.

Wahlen zur Verfassunggebenden Versammlung, die im
August 2006 zum ersten Mal zusammentritt. Die Regie-
rungspartei MAS erringt eine Mehrheit von ca. 53 Prozent.
Volksbefragung zur Autonomie mit landesweiter Ableh-
nung, aber Zustimmung in den Departements des Tieflan-
des (Media Luna).

Der Aushandlungsprozess um eine neue Staatsordnung fiir
das Andenland gerét erneut ins Stocken. Streitpunkte sind
vor allem die territoriale Neuordnung des Landes als pluri-
nationaler Staat, Anderungen in der Grundbesitzregelung
und der Plan, zukiinftig eine Wiederwahl des Présidenten
zu ermoglichen.

Nach monatelanger Blockade im Kongress sichert sich die
MAS in einem »historischen Pakt« mit der konservativen
Opposition die zur Bestitigung der Gesetzesnovelle erfor-
derliche Zweidrittelmehrheit. Dies bewahrt den Verfas-
sungsprozess vor dem Scheitern, die MAS muss aber auf
zahlreiche Forderungen der Gegenseite eingehen.



Dezember 2007

Mai 2008

August 2008

September 2008

Januar 2009

Dezember 2009

April 2010

Juni 2010

Juli/August 2010

Chronologie 667

Die Verfassunggebende Versammlung in Oruro, die von
der Opposition boykottiert wird, stimmt dem neuen Ver-
fassungsentwurf zu.

In Santa Cruz wird ein illegales Autonomiereferendum
durchgefiihrt. Die anderen Departements des Media Luna
(Pando, Beni und Tarija) folgen diesem Beispiel.
Abwahlreferendum iiber den Verbleib des Préisidenten, des
Vizeprasidenten und der Priafekten. Evo Morales und sein
Vize Garcia Linera, aber auch die oppositionellen Prafek-
ten des Tieflandes werden im Amt bestétigt.

Versuch eines »Zivilputsches« unter Fihrung der Pra-
fekten des Tieflandes. Besetzung und Zerstérung von 6f-
fentlichen Einrichtungen durch oppositionelle und zivile
Gruppen. In Pando kommt es zu einem Massaker an 18
indigenen campesinos, an dem auch Angehorige der Pré-
fektur beteiligt sind. Ein Krisengipfel der UNASUR leitet
Gespréche zwischen Regierung und Opposition ein.
Landesweites Verfassungsreferendum. Die neue Verfas-
sung (Nueva Constitucion Politica del Estado) wird mit 61
Prozent der Stimmen angenommen.

Die MAS gewinnt die Présidentschaftswahlen mit einer
deutlichen Mehrheit von knapp tiber 64 Prozent, baut ihr
Ergebnis von 2005 weiter aus und sichert damit Evo Mora-
les eine zweite und (vorerst) letzte Amtszeit.

Bei den Gouverneurs- und Biirgermeisterwahlen erringt
die MAS Siege in fiinf Departements und 200 Kommunen,
bekommt aber in Gestalt der Linkspartei Movimiento sin
Miedo, welche die Biirgermeisterwahlen in La Paz fiir sich
entscheiden kann, eine neue Herausforderung.

In Cochabamba findet auf Einladung von Prasident Mora-
les die »Weltkonferenz der Vélker zum Klimawandel und
zu den Rechten von Mutter Erde« statt.

Die CIDOB initiiert am 21. Juni einen Marsch der indi-
genen Volker Ostboliviens von Trinidad nach La Paz, um
verfassungsmaflige Rechte einzuklagen und gegen Mega-
projekte zu protestieren.

Streiks und Proteste im Departement Potosi, einer MAS-
Hochburg, dessen politische Krifte die Umsetzung ver-
schiedener, von der Regierung zugesagter Entwicklungs-
projekte (u.a. einen Flughafen) fordern.
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Ayllu

Das Quechua- und Aymara-Wort steht fiir Abstammung und Verwandt-
schaft. Es ist auch als extensive Familie zu verstehen. Vor der spanischen
Invasion, und zum Teil auch noch heute (2010), leb(t)en die Menschen in
ayllus. Die Inkas benutzten es gleichrangig mit panaka, wobei sich das ers-
tere auf die ménnliche Abstammung und das zweite auf die weibliche bezog.
Es ist und war der kleinste soziale Knoten der Gesellschaft, wobei sich der
Zusammenschluss zur Dorfgemeinde ebenfalls ayllu nannte. Vor allem die
Aymara verwenden dafiir jedoch auf der Ebene des Dorfes den Begriff jata.
Dann kam die marka, eine grofiere Biindelung der oben genannten Art der
Knoten, also mehrerer ayllus, die zudem meist mit einem urbanen Zentrum,
marka, verbunden waren. Bei der marka handelt es sich um eine regionale
Organisationsform. Die Chronisten bezeichneten sie als Provinzen. Die Inka
kannten dariiber hinaus noch eine andere Ebene: die suyu. Bekannt vor al-
lem sind die Tawa ntin suyu (Gesamtheit der vier Dimensionen), unter de-
nen die ayllu siedelten. Die jata und marka bestehen bis heute als kulturelle
und sozialokonomische Organisationsform der Menschen auf dem Altiplano
Boliviens fort. Sie stellen die »paradiesische« Eigenverantwortung jedes ein-
zelnen, die Selbstversorgung auf dem niedrigsten 6konomischen Niveau und
eine konsensorientierte Organisation mit dem jilajata (auch als jiliri oder
mallku bezeichnet) an der Spitze, dar. In einem ayllu gelten mehr oder weni-
ger die Prinzipien der Gegenseitigkeit (ayni) und der Rotation (mit’a), nicht
nur fiir den jahrlich gewihlten jilajata, sondern auch fiir den sozialen, kultu-
rellen und 6konomischen Nutzen und die ergédnzende Teilhabe. (MP)!

1 Autorenkiirzel: FQ - Florian Quitzsch, GT — Gabriele Topferwein, KS — Kristin Seffer, MP —
Murichi Poma, PG - Peter Girtner, SSC — Sven Schaller, WD - Wencke Dittmann.
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Banzer Sudrez, Hugo

(*10. Mai 1926 — 5. Mai 2002), aus Santa Cruz stammend, Militardiktator
und spiter demokratisch gewéhlter Prisident Boliviens. Er gelangte 1971
durch einen Putsch an die Macht und regierte Bolivien diktatorisch bis 1978
(Periode bekannt als »Banzerato«). Der in diese Zeit fallende starke wirt-
schaftliche Aufschwung des Landes konnte allerdings nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass es unter Banzer zu schweren Menschenrechtsverletzungen
kam. Banzer blieb als Chef seiner Partei ADN weiterhin politisch aktiv und
wurde 1997 nach mehreren Anlaufen (1979, 1980, 1985, 1989, 1993) als Pri-
sident des Landes gewahlt. Seine Amtszeit war gepragt durch ein extremes,
von den USA diktiertes Vorgehen gegen den illegalen Koka-Anbau sowie
eine fortgesetzte wirtschaftsliberale Politik, die zu starken sozialen Spannun-
gen in Bolivien fithrte. Wihrend des »Wasserkrieges« (siehe Ciclo Rebelde)
im Jahr 2000 schickte Banzer Sondereinheiten des Militars und der Polizei
nach Cochabamba, um »die Investitionssicherheit zu garantieren« — mit ei-
ner Bilanz von einem Toten und etlichen Verletzten. Aufgrund einer Krebs-
erkrankung konnte Banzer seine Amtsperiode (bis 2002) nicht beenden und
musste die Geschifte 2001 an seinen Vizeprasidenten Jorge »Tuto« Quiroga
abgeben. (FQ)

Camba/Colla

Wenn man tiberhaupt von einer soziokulturellen Spaltung in Bolivien spre-
chen kann, ist es der von beiden Seiten konstruierte und »gepflegte« Gegen-
satz zwischen Personen aus dem Hoch- und dem Tiefland - zwischen Collas
und Cambas. Diese geografisch-kulturellen Termini werden zur Bezeichnung
von Bolivianern aus dem Westen und Osten des Landes verwandt. Der Begriff
Colla (abgeleitet vom Quechua-Wort Kollasuyu, ein Teil des Inkaimperiums)
wird im Osten des Landes — v.a. in den Departments Santa Cruz, Beni und
Pando — meist in abwertender Weise fiir die aus dem Hochland stammenden
indigenen Migranten, in ihrer Mehrheit Quechua- oder Aymara-Sprecher,
verwendet. Der Begriff Camba, der einen positiven Bedeutungswandel er-
fahren hat, steht fiir Nicht-Collas und wird vor allem von européischstam-
migen bzw. mestizischen Personen im Tiefland als Selbstidentifikation und
zur Abgrenzung benutzt. Damit soll der geographische und kulturelle Un-
terschied zu aus dem Hochland stammenden Personen betont werden. Die
Betonung liegt neben unterschiedlichen ethischen Werten auch auf dem au-
Beren Erscheinungsbild (Kleidung), kulturellen Brauchen sowie Traditionen
oder der Sprache. Camba hatte urspriinglich eine negative Konnotation, wel-
che die arme bzw. indigene Landbevélkerung im Tiefland bezeichnete. (FQ)
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Central Obrera Bolivana (COB)

Dt.: Bolivianische Arbeiterzentrale. Die COB hatte von 1952 bis 1985 mehr
Einfluss auf die politische Situation Boliviens als irgendeine andere Orga-
nisation und auch im lateinamerikanischen Vergleich war sie die autonome
Gewerkschaft mit dem grofiten Einfluss auf Politik und Wirtschaft ihres Lan-
des. Geleitet wurde die COB von 1952 bis 1987 von Juan Lechin Oquendo,
einer der wichtigsten Personlichkeiten in der jiingeren Geschichte Boliviens.
Ihre Geschichte hiangt eng mit der Revolution von 1952 zusammen (siche
dort). Kurz nach den Aufstdnden von 1952 entstand sie als Dachverband aller
Arbeitergewerkschaften Boliviens. Ihre grofite soziale Basis stellten bis 1985
die Minenarbeiter dar, die wie die Mehrheit aller Arbeiter aktiv am Sturz der
Militdrjunta 1952 beteiligt waren. In den Jahren nach 1952 konnte sie ihre
Hauptforderungen, die Verstaatlichung der Zinnminen sowie eine Agrarre-
form, durchsetzen und regierte gemeinsam mit der Partei Movimiento Naci-
onalista Revolucionario (MNR) bis 1964. In den Jahren der Militardiktaturen
von 1964-1978 wurde die COB systematisch zerschlagen, aber aus dem Exil
und Untergrund gelang es ihren Mitgliedern, zum Zentrum des Kampfes
fiir die Demokratie zu werden. Beim Ubergang zur Demokratie zwischen
1978 und 1982 spielte die Gewerkschaft dann eine ganz entscheidende Rolle.
Ab 1985 verlor die COB jedoch aufgrund neoliberaler Reformen erheblich
an Schlagkraft. Thre Fahigkeit, Arbeiter zu mobilisieren und Forderungen
durchzusetzen, hing direkt mit einem Wirtschaftsmodell zusammen, das auf
staatlichen Grof3betrieben basierte. Gegentiber der Privatisierung von Staats-
betrieben zeigte sie sich als machtlos und durch die Massenentlassungen, vor
allem im Zuge der SchlieBung der staatlichen Minen, verlor sie ihre soziale
Basis. Bis heute hat die COB und mit ihr die Arbeiterbewegung Boliviens
ihre Durchsetzungsfihigkeit nicht zuriickgewonnen. (WD)

Chacokrieg

Dieser Krieg dauerte von 1932 bis 1935. In ihm kédmpften Bolivien und Para-
guay um das strittige Grenzgebiet des Chaco, ein trockenes und unwegsames
Territorium von etwa 290.000 km? in dem gerade einmal 70.000 Menschen
lebten. Der Krieg wurde vom bolivianischen Prasidenten Daniel Salaman-
ca in der Hoffnung begonnen, tiber den Paraguay-Fluf} einen Zugang zum
Atlantik zu erlangen. Ein weiteres Motiv ergab sich aus der inneren Kri-
sensituation, von der abgelenkt werden sollte. Vermeintliche Erdélfunde,
die spater irrtiimlicherweise zum wichtigsten Kriegsgrund erklart wurden,
heizten die Stimmung zusitzlich an. Nach anfinglichen Erfolgen gerieten
die bolivianischen Truppen in die Defensive. Im letzten Kriegsjahr gelang es
ihnen nur unter schweren Opfern, eine Grofloffensive Paraguays abzuweh-
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ren. Die wachsende Kriegsmiidigkeit in beiden Léndern fithrte schlieSlich
am 12. Juni 1935 zu einem vorlaufigen Ende der Kampthandlungen. Am 21.
Juli 1938 wurde in Buenos Aires durch Bolivien und Paraguay ein Friedens-
und Freundschaftsvertrag unterzeichnet. Die menschlichen und materiellen
Kosten waren auf beiden Seiten enorm hoch. Von den 200.000 Soldaten, die
Bolivien im Verlaufe des Krieges mobilisierte, kamen 50.000 ums Leben und
20.000 gerieten in Gefangenschaft. Paraguay hatte 40.000 Tote zu beklagen.
Der Ausgang des Krieges wurde von den Bolivianern als demiitigende Nie-
derlage empfunden und stiirzte den oligarchischen Staat in eine schwere Kri-
se, die 1952 in eine Revolution miindete. (PG)

Cholo

In der segregierten Kolonialgesellschaft Bezeichnung fiir Nachkommen ei-
ner bestimmten biologischen Vermischung aus Spaniern und Indigenen. Im
Andenraum besitzt dieser Begriff — je nach Zeit und Ort - eine wechseln-
de und unscharfe Bedeutung. In ihm kann sich sowohl die Ubernahme be-
stimmter kultureller Elemente der spanischen Eroberer (Kleidung, Sprache,
Haarschnitt, Gewohnheiten) durch die indigene Bevolkerung als auch die
negativ konnotierte (Fremd-)Beschreibung von Indigenen oder Mestizen
mit erkennbarem andinen Habitus ausdriicken. Wéhrend in Peru zwischen
Mestizos und Cholos zumeist klar unterschieden wird, ist dies in Bolivien
weniger eindeutig. Im Laufe des 19. Jahrhunderts kam dort der Begriff des
»cholo« verstarkt in Gebrauch, weil einerseits ein Teil der indigenen Bevol-
kerung dem zunehmenden Steuerdruck zu entkommen suchte und deshalb
einen »taktischen« Identitatswechsel vollzog. Andererseits wurde die Umbe-
nennung von »indio« in »cholo« von offiziellen Stellen gezielt benutzt, um
einen besseren Zugriff auf den Landbesitz der indigenen Dorfgemeinschaf-
ten zu erreichen. Mit der zunehmenden Migration von Indigenen in die Stadt
biirgerte sich fiir diese Bevolkerungsgruppe ebenfalls die Bezeichnung als
»cholos« ein. Fur Alcides Arguedas (1879-1946), fithrender liberaler Intellek-
tueller und Autor das Buches »Pueblo enfermo« (dt: Krankes Volk; erstmals
1909 erschienen), stellt der »cholo« (hier fiir »Rassenmischung« verwendet)
den Inbegriff »rassischer Entartung« und den Hauptgrund fiir die Zurick-
gebliebenheit Boliviens dar. Nach der Revolution von 1952 wurde »cholo«
als Ausdruck zunehmender kultureller Mestizaje eher positiv interpretiert.
Bis heute ist die Bewertung von »cholo« gesellschaftlich umstritten: Fiir die
einen verbindet sich damit sozialer Aufstieg und kulturelle Anpassung, fiir
andere bleibt er mit den Stigma einer unklaren oder negativ bewerteten an-
dinen Identitét behaftet. Im Zuge der gegenwartigen Re-Ethnisierung in Bo-
livien verliert er jedoch zunehmend an Bedeutung. (PG)




Kleines Bolivien-Lexikon 673

Ciclo Rebelde (2000-2005)

So wird jener Zyklus von Mobilisierungen, Protesten, Blockaden und Er-
hebungen bezeichnet, in dessen Ergebnis Evo Morales und die MAS an die
Regierung gelangten. Er begann Anfang 2000 mit dem so genannten Wasser-
krieg, der durch die Privatisierung der Wasserversorgung von Cochabamba
ausgeldst worden war — eine Mafinahme, die Prisident Hugo Banzer spéter
wieder riickgéngig machen musste. Nachdem sich die Cocaleros des Chapa-
re, die Bauerngewerkschaften des Altiplano, die Nachbarschaftsrate von El
Alto und die indigenen Volker des Oriente der Protestbewegung angeschlos-
sen hatten, geriet das System der »paktierten Demokratie« zunehmend in
die Existenzkrise. Diese zeigte sich zum einen im iiberraschenden Wahler-
folg der MAS bei den Wahlen vom Juni 2002, zum anderen im Sturz des
damaligen Prasidenten Sanchez de Lozada im Oktober 2003. Der wichtigste
Ausloser fiir diesen ersten Hohepunkt des Ciclo Rebelde war der so genannte
Gaskrieg. Als die Absicht der Regierung bekannt geworden war, boliviani-
sches Erdgas zu Vorzugsbedingungen an Chile und die USA zu liefern, brach
ein Sturm der Entriistung los, der in der Forderung nach Nationalisierung
aller Naturressourcen gipfelte. Weitere Forderungen waren die Wiederauf-
nahme der Agrarreform und die Einberufung einer Verfassunggebenden Ver-
sammlung. Zusammen bildeten sie die Kernpunkte der Agenda de Octubre.
Der Gaskrieg fand seine Fortsetzung im Referendum vom Juli 2004 und im
Riicktritt von Prasident Carlos Mesa im Juni des darauf folgenden Jahres.
Dessen Nachfolger, Eduardo Rodriguez, gab dem Druck von unten nach und
zog die allgemeinen Wahlen auf den Dezember 2005 vor. In deren Ergebnis
wurde Evo Morales mit einer tiberraschenden Mehrheit von 54 Prozent zum
ersten indigenen Prasidenten in der Geschichte Boliviens gewéhlt. Der Ciclo
Rebelde von 2000 bis 2005 kann somit als Anfangsetappe eines langwierigen
Transformationsprozesses interpretiert werden, der die Neugriindung des
Landes zum Ziel hat (siehe auch Chronologie). (PG)

Confederacion de los Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)

Dt.: Konféderation der Indigenen Vélker Boliviens. 1982 als Organisati-
on aller 34 indigenen Volker des Ostlichen Tieflandes gegriindet, die insge-
samt 700.000 Menschen zéhlen und deren Siedlungsgebiet etwa die Halfte
des nationalen Territoriums umfasst. Damit ist CIDOB in sieben der neun
Departements des Landes présent. Der Prozess des Zusammenschlusses der
indigenen Vélker im Osten Boliviens begann 1979 auf Initiative der Guarani.
Mit ihrem »Marsch fiir Territorium und Wiirde« im August 1990, der die
solidarische Unterstiitzung der Quechua und Aymara des Hochlandes fand,
setzten die Indigenen des Tieflandes ihre zentralen Forderungen mit Nach-
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druck auf die nationale Agenda. Zu diesen gehorte spater auch die Forderung
nach Neugriindung Boliviens durch die Einberufung einer Verfassunggeben-
den Versammlung mit dem Ziel, einen plurinationalen Staat zu errichten. Im
nationalen Rahmen beteiligte sich CIDOB an der Griindung des »Politischen
Instruments« der sozialen Bewegungen und indigenen Voélker. Die dort prak-
tizierten Biindnisse fanden im Ciclo Rebelde 2000-2005 ihre Fortsetzung. CI-
DOB ist Mitglied des Zusammenschlusses der Indigenen Organisationen des
Amazonasbeckens (Coordinadora de Organzaciones Indigenas de la Cuenca
Amazoénica - COICA), dem die indigenen Volker von acht lateinamerikani-
schen Landern angehoren. Der von CIDOB am 21. Juni 2010 initiierte Marsch
von Trinidad nach La Paz machte die ernsten Differenzen deutlich, die zwi-
schen verschiedenen sozialen und indigenen Bewegungen in Hinblick auf die
konkrete Umsetzung der Land- und Autonomieforderungen bestehen. Wah-
rend die eng mit der Regierung zusammenarbeitende CSUTCB eine Neuver-
teilung der Tierras Comunitarias de Origen (TCO), die vor allem im Osten
Boliviens liegen, zugunsten der campesinos, cocaleros und Siedler fordert,
solidarisierten sich andere Bewegungen, auch solche des Hochlandes, mit
den indigenen Vélkern des Tieflandes, die ihre Territorien und verfassungs-
méfigen Rechte verteidigen. Weitere Konfliktpunkte mit der Regierung sind
der geplante Bau von Straflen und Megaprojekten in den Siedlungsgebieten
der in CIDOB zusammengeschlossenen Nationalitdten und die Verfigungs-
gewalt iber die dort vorhandenen Naturressourcen. Prasident der CIDOB
ist Adolfo Chavez Beyuma vom Volk der Tacana aus dem Departement La
Paz. Hochste Instanz der Organisation ist die Gran Asamblea Nacional de
Pueblos Indigenas, die alle vier Jahre zusammentritt, was zuletzt im Juli 2006
der Fall war. (PG)

Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB)

Dt.: Einheitsgewerkschaft der Landarbeiter und Bauern Boliviens. Am
26.7.1979 als Nachfolgeorganisation der Nationalen Konféderation der Land-
arbeiter und Bauern Boliviens (Confederacion Nacional de Trabajadores
Campesinos de Bolivia- CNTCB) gegriindet, gilt sie heute als stirkste soziale
Bewegung des Landes. Die Neukonstituierung war notwendig geworden, um
den Bruch des Pacto Militar-Campesino (PMC) auch auf organisatorischer
Ebene deutlich zu machen. Von 1979 bis 1988 war Genaro Flores, ein Aymara
aus La Paz, Exekutivsekretiar der CSUTCB. In seiner Person driickte sich der
bestimmende Einfluss des Katarismo auf den Gewerkschaftsverband aus. So
behielten auch die Foderationen von La Paz, Oruro und Potosi den Namen
»Tupac Katari«, den sie als Zeichen der Hinwendung zum indianistischen
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Diskurs Mitte der 1970er Jahre ibernommen hatten. Ab 1988 war ein Riick-
gang des Einflusses des Katarismo zu verzeichnen. 1995 war die CSUTCB
an der Schaffung des »Politischen Instruments« der sozialen und indigenen
Bewegungen Boliviens mafgeblich beteiligt. Die personlichen Auseinander-
setzungen in der Cocalero-Bewegung zwischen Evo Morales und Alejo Vé-
liz fithrten zur Spaltung der CSUTCB, weshalb Felipe Quispe Huanca 1998
als Kompromisskandidat gewahlt wurde, um die Einheit wiederherzustel-
len. Unter seiner Fithrung (bis 2003) vollzog die Organisation eine erneute
Wende zum Katarismo. Zudem wurde 2000 die Indigenen-Bewegung Pacha-
kutik (MIP) als politischer Arm der CSUTCB gegriindet. Dies fithrte dann
spater zum Konflikt mit Evo-Morales, der sich 1999 mit der Griindung der
MAS-IPSP innerhalb der Cocalero-Bewegung durchgesetzt hatte. Die dar-
aus resultierende neuerliche Spaltung der CSUTCB hilt bis heute an, wobei
allerdings die Parallelorganisation unter der Fithrung von Rufo Calle deut-
lich an Einfluss verloren hat. Mit Roman Loayza an der Spitze der CSUTCB
(1996-1998 und 2003-2006) sicherte sich Evo Morales die Unterstiitzung die-
ser schlagkriftigen Organisation, was unter Issac Avalos (2006-2010) mit der
engen Anbindung an die MAS-Regierung seine Fortsetzung fand. Im Mai
2010 wurde Roberto Coraite Cruz (Departement Potosi) zum neuen CSUT-
CB-Exekutivsekretar gewahlt. Schwesterorganisation der Landarbeiter- und
Bauerngewerkschaft ist der Nationale Verband der Landarbeiter-, Indigenen
und Originédren Frauen Bolviens (Confederacion Nacional de Mujeres Cam-
pesinas, Indigenas y Originarias de Bolivia »Bartolina Sisa« — CNMCIOB
»BS«) unter dem Vorsitz von Leonida Zurita. (PG)

Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)

Dt.: Nationaler Rat der Ayllus und Markas von Qullasuyu. Als Zusammen-
schluss bereits bestehender Organisationen der Ayllus des Altiplano (Hoch-
land) am 22. Méarz 1997 in Ch’alla gegriindet. Die interne Organisation dh-
nelt der der ayllus und markas. An der Spitze stehen zwei Apu Mallkus, die
zusammen mit den beiden Apu Tallas die Organisation nach auflen repri-
sentieren. Alle zwei Jahre werden diese Amter in einem festgelegten Rotati-
onssystem neu besetzt. Das Hauptziel besteht in der Wiederherstellung des
Qullasuyu. Mit diesem Namen wird jener Teil des Inkareiches bezeichnet,
der das Hochland Boliviens umfasste. Im Prozess der Neugriindung forderte
CONAMAQ eine Umbenennung des Landes in »Qullasuyu«, konnte sich
aber nicht durchsetzen — nicht zuletzt deshalb, weil sich die Tiefland-Indige-
nen nicht mit dem historischen Bezug zum Inkareich identifizieren. Der Rat,
in dem 16 suyus (hier: Nationen oder Nationalititen) des Hochlandes zusam-
mengeschlossen sind, versteht sich als deren politisches Zentrum mit dem
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Anspruch der Selbstregierung und -bestimmung des Hochlandes. Aufgrund
der starken Betonung der historischen Wurzeln und kulturellen Traditionen
aus vorkolonialer Zeit gilt CONOMAQ bei anderen sozialen und indigenen
Organisationen als konservativ und essentialistisch. Umgekehrt lehnt der
Rat die westlichen Werte und Prinzipien ab, die er bei den Gewerkschaften
und politischen Parteien vermutet. Zur Regierung von Evo Morales hat CO-
NAMAQ ein eher distanziertes Verhéltnis. Die Organisation ist Griindungs-
mitglied der Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (Andiner
Zusammenschluss der Indigenen Organisationen — CAOI). (PG)

Costas Aguilera, Rubén

(*6. Okt. 1955 in Santa Cruz), amtierender Gouverneur des Departement
Santa Cruz, einer der Oppositionsfithrer gegen die MAS-Regierung von Evo
Morales und Autonomiebefiirworter. Er ist der Sohn von Rubén Costas Me-
nacho und Guedy Aguilera de Costas, ist verheiratet und hat vier Kinder.
Als studierter Agraringenieur itbernahm er Funktionen in Lobbyverbanden
des Grof3grundbesitzes und der Agrarindustrie, so war er beispielsweise
Vorsitzender der Viehziichtervereinigung Boliviens, des Milchproduzenten-
verbands und der Landwirtschaftskammer des Ostens. In den Jahren 2003
und 2004 hatte er den Vorsitz des Comité Pro Santa Cruz, Sammelbecken
der konservativen Eliten und treibende Kraft des Autonomieprozesses, inne.
2005 wurde er bei den ersten direkten Wahlen zum Préfekten des Departe-
ment Santa Cruz gew#hlt. 2008 im landesweiten Abwahlreferendum mit 66
Prozent im Amt bestitigt und im April 2010, nach Verabschiedung der neuen
Verfassung 2009, mit 54 Prozent zum Gouverneur des autonomen Departe-
ment von Santa Cruz gewahlt. (FQ)

Exportzyklen

Bezeichnung fir die Abfolge verschiedener Phasen in der Wirtschaft des
Rohstofflieferanten Bolivien, die durch die Dominanz eines Exportguts ge-
kennzeichnet sind. Nach dem dominierenden Rohstoff unterscheidet man
Exportzyklen fir Silber (16. bis Ende des 19. Jahrhunderts), Zinn (um 1900
bis 1980er Jahre) und Ol/ Gas (seit den 1970er/ 80er Jahren). Genau genom-
men handelt es sich jeweils um mehrere Zyklen, da Schwankungen der in-
ternationalen Nachfrage ein Auf und Ab der Produktion und damit der Ex-
porte bedingten. Das wirtschaftlich riickstdndige Bolivien, dass sowohl bei
Silber und Zinn als auch bei Erdél und -gas iiber reiche Ressourcen verfiigt,
fordert fast ausschliefllich fiir den Export. Es verfiigt selbst iiber keine leis-
tungsfihige verarbeitende Industrie. Exporterlose flossen fast ausschliefSlich
in den Konsum, Effekte fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des
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Landes blieben weitgehend aus. Die Riickstandigkeit und die einseitige Ex-
portorientierung stiirzten Bolivien bei einem Riickgang der internationalen
Nachfrage in tiefe Krisen. Die Wechsel der Exportzyklen waren jeweils mit
grundlegenden Veranderungen im Land verbunden. Der Beginn des Zinnzy-
klus’ wurde begleitet von der Machtablosung der Konservativen durch die
Liberalen und der Verlegung des politischen Machtzentrums von Sucre nach
La Paz (1899). In der Folge tibernahmen die Zinndynastien (siehe Zinnba-
rone) faktisch die Herrschaft im Land. Seit den 1950er Jahren, insbesondere
seit dem verstirkten Ausbau der Ol- und Gasindustrie in den 1970er/ 1980er
Jahren (Beginn des Exportzyklus’ von Ol/Gas), verschob sich das wirtschaft-
liche und merkantile Zentrum Boliviens von der Andenregion in Richtung
Osten, nach Santa Cruz. Dieser Wechsel im Exportzyklus ging nicht nur mit
einer regionalen Machtverschiebung einher, sondern auch mit einem grund-
legenden Paradigmenwechsel des Staats- und Entwicklungsmodells (Neoli-
beralismus). (GT)

Garcia Linera, Alvaro

(*19. Okt. 1962 in Cochabamba). Aktueller Vizeprasident Boliviens, Intellek-
tueller, Soziologe und Mathematiker. Nach einem Mathematikstudium an
der Universidad Nacional Auténoma de Mexico schloss sich der Mestize aus
einer mittelstdndischen Familie der indigenen Bewegung Boliviens an. Mitte
der 1980er Jahre organisierte er gemeinsam mit Quechuas und Aymaras die
Ayllus Rojos, eine Gruppierung indigener Dorfgemeinschaften, die vor allem
im bolivianischen Hochland aktiv war. Spéater wurde er Ideologe des 1990
u.a. von Felipe Quispe gegriindeten Guerilla Ejército Guerrillero Tupak Ka-
tari (EGTK). Gemeinsam mit anderen Mitgliedern des EGTK wurde Garcia
Linera 1992 verhaftet. Ohne Prozess und Richterspruch verbrachte er fiinf
Jahre im Geféngnis. Die Zeit nutzte er, um zu lesen, Soziologie zu studie-
ren und Biicher zu schreiben. Danach begann er als Dozent fiir Soziologie,
Politikwissenschaften und Kommunikationswissenschaften an verschiede-
nen Universitaten Boliviens zu arbeiten. Er ist Mitbegriinder der Gruppe
Comuna, die mit ihren Schriften die Entwicklung der sozialen Bewegungen
Boliviens begleitet hat. Auflerdem ist er ein gefragter Analyst der politischen
Situation in Bolivien. 2005 wurde Linera zum Vizeprésidenten Boliviens ge-
wibhlt, ein politischer Schachzug von Evo Morales, um auch die stadtische
Mittelschicht anzusprechen. (WD)

Indigenismo/Indianismo
Beim Indigenismo handelt es sich um einen Diskurs von nicht-indigenen
Intellektuellen, der sich Anfang der 1920er Jahre in Lateinamerika heraus-
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bildete und spéter in vielen Landern der Region die Regierungspolitik be-
einflusste. Er thematisiert die ungerechte soziale Situation und die rassisti-
sche Diskriminierung der indigenen Volker. Letztlich besteht das Anliegen
des Indigenismo darin, diesen als riickstandig geltenden Teil der Bevolke-
rung in die moderne Gesellschaft zu integrieren, woftr die Preisgabe der
indigenen Identitat die Voraussetzung bilden soll. Am radikalsten war der
revolutiondre Indigenismo, den der peruanische Marxist José Carlos Maria-
tegui (1895-1930) vertrat. Aus der Analyse der sozialokonomischen Situation
der »Indios« leitete er die politische Schlussfolgerung ab, dass diesen eine
Schliisselrolle in der Revolution der Arbeiter und Bauern Lateinamerikas
zukommt. In Bolivien gilt Franz Tamayo (1879-1956) als bedeutendster Weg-
bereiter des Indigenismo. Der Begriff des Indianismo ist dagegen weniger
eindeutig. Urspriinglich handelte es sich um eine literarische Stromung, die
den »Indio« romantisierte. Im Zuge der Re-Ethnisierung, die zu Beginn der
1970er Jahren einsetzte, wandelte sich auch die Bedeutung von Indianismo.
Ausgehend von der positiven Umwertung des Terminus »Indio« zielt er auf
die Selbstbefreiung der indigenen Volker. Der Indianismo versteht sich da-
bei als ein alternatives historisches Projekt, welches das westliche Zivilisa-
tionsmodell zuriickweist und die ethnisch-kulturellen Unterschiede diesem
gegeniiber betont. Die Paradoxie besteht darin, dass er zumeist von indige-
nen Intellektuellen vertreten wird, die selbst ein (spétes) Produkt der Mo-
dernisierung ihrer interkulturellen Gesellschaften sind. Fiihrende Vertreter
des Indianismo in Bolivien, der hier vor allem in Gestalt des Katarismo in
Erscheinung tritt, sind Fausto Reinaga und Felipe Quispe. (PG)

Koka/Cocaleros

Der Kokastrauch gilt als die &lteste Kulturpflanze auf dem amerikanischen
Kontinent. Bereits seit Jahrtausenden werden seine Blatter gegen Hunger,
Kalte und die Hoéhenkrankheit gekaut. Von den spanischen Eroberern wurde
Koka als Stimulus fiir die brutal ausgebeuteten Bergleute eingesetzt. Verwen-
det wurde und wird die Pflanze, die einen hohen ernahrungsphysiologischen
Wert besitzt, auch fiir medizinische und religiose Zwecke. Obwohl zwischen
1951 und 1988 ihre Kultivierung in Bolivien als illegal galt, tiberlebte dort
ein Markt fir Koka. 1988 trat das Gesetz 1008 in Kraft, das den Anbau und
den Gebrauch des Kokastrauches rechtlich regelt. Traditionell wird Koka in
der Region Yungas im Departement La Paz angebaut. Die Region Chapare
im Departement Cochabamba kam erst spater hinzu. Der dort in den 1980er
Jahren einsetzende Koka-Boom war auf den Niedergang des Bergbaus und
der traditionellen Landwirtschaft zuriickzufiithren. Eine Zeit lang galt Cha-
pare als das weltweit grofite Anbaugebiet fiir Koka. Die Einwohnerzahl des
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Kolonisierungsgebietes stieg von 137.000 (1992) auf tiber 220.000 Menschen
(2005) an. Bereits 1982 wurde die Federacion del Tropico, der Gewerkschafts-
verband der Tropen in Cochabamba, als Selbstorganisation der eingewan-
derten Bauern und Bergarbeiter gegriindet. Seit 1985 steht Evo Morales als
Generalsekretir an der Spitze der Vereinigung. Wahrend der 1990er Jahre
kam es immer wieder zu gewaltsamen Konflikten zwischen Cocaleros und
Regierung. Als 1994 die Strategie Zero Coca (Null Koka) verkiindet wur-
de, rief dies den Widerstand der Cocaleros aus dem Chapare auf den Plan.
Sie solidarisierten sich mit anderen gesellschaftlichen Sektoren und die da-
raus resultierenden Massenproteste miindeten in den Ciclo Rebelde ein, der
schlieBlich im Dezember 2005 zum tiberwéiltigenden Wahlsieg von Evo Mo-
rales fithrte. Die neue Regierung legalisierte im Sommer 2008 den Anbau
von 1.000 Hektar Koka im Chapare und bemiiht sich auflerdem um die inter-
nationale Legalisierung des traditionellen und industriellen Gebrauchs von
Kokablattern. (KS)

Morales Ayma, Juan Evo

(*26. Nov. 1959 im ayllu Isallawi), Sohn einer Aymara-Familie. Zunichst er-
langte er als Fithrer der Kokabauern, dann als Politiker Bekanntheit und An-
erkennung. Zum Prisidenten wurde Morales am 18.12.2005 mit 54 Prozent
und erneut am 06.12.2010 mit 64 Prozent der Stimmen demokratisch gewéhlt.
Nach 473 Jahren ist er auf dem heutigen Territorium Boliviens das erste indi-
gene Staatsoberhaupt. In Lateinamerika gelten Benito Juarez (1861-1872) aus
Mexiko und Alejandro Toledo (2001-2006) aus Peru als die ersten indigenen
Staatsoberhdupter. Es gibt Belege fiir den Abschluss des Abiturs, ohne dass
er einem Studium nachging. Inzwischen scheint Morales die Wichtigkeit ei-
ner guten Bildung erkannt zu haben. Obwohl innerhalb der Familie eine
Diskussion iiber die Herkunft des Namens Morales entbrannt ist, schweigt
der jetzige Prasident 6ffentlich dartber, dass seine Vorfahren den Namen Ka-
tari trugen. Ebenfalls geht er nicht auf den Ursprung seines Vornamens Evo,
der eine Abkiirzung von Evaristo ist, ein. Geméaf3 seiner Selbsteinschitzung
ist er ein zielstrebiger Mensch, eine wahrscheinlich aus seiner Leidenschaft
fiir den Fuf3ball resultierende Eigenschaft. Hinzu kommen seine ausgepragte
Intuition fiir politische Ereignisse und sein Festhalten an einmal gefassten
Vorhaben. Diese Charakteristika trugen mafigeblich zum Erfolg seiner po-
litischen Karriere bei. Immerhin gewann die von ihm gefiihrte Partei MAS
zwischen 2005 und 2010 sieben Mal bei verfassungsmafligen Volksabstim-
mungen und allgemeinen Wahlen. Er hat anscheinend kaum Probleme, sich
von Verwandten und Bekannten zu trennen, wofir die Mutter seiner beiden
Kinder (Alvaro und Eva) ein Bespiel darstellen. Er gilt als ein ehrlicher und
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nicht korrupter Staatsmann. So forderte Morales seine Rivalen auf, ihre per-
sonlichen Konten offen zu legen. (MP)

Movimiento Al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos (MAS-IPSP)

Dt.: Bewegung zum Sozialismus — Politisches Instrument fiir die Souveréni-
tat der Volker. Die MAS stellt seit Januar 2006 die Regierung des Landes und
ist damit die politische Fiihrungskraft des gegenwartigen Transformations-
prozesses. Offiziell wird der Januar 1999 als Griindungsdatum angegeben,
da die Organisation zu jenem Zeitpunkt unter dem genannten Namen in das
Wabhlregister eingetragen worden war. Dennoch beginnen die meisten Dar-
stellungen tiber die MAS mit den Bemithungen der Cocaleros und anderer
sozialer Bewegungen um die Schaffung eines eigenen »politischen Instru-
ments«. 1995 wurde in Santa Cruz die Versammlung fiir die Souverénitat der
Volker (Asamblea por la Soberania de los Pueblos — ASP) ins Leben gerufen.
Zu den Griindungsorganisationen der ASP gehorten der Bauerndachverband
(CSUTCB), in dem die Cocaleros grofies Gewicht haben, der Verband der
Siedler (CSCB), die Organisation der Landarbeiterinnen (FNMCB-BS) und
der Dachverband der Indigenas des bolivianischen Ostens (CIDOB). Nach-
dem es innerhalb der ASP zu einem Richtungskampf zwischen ihrem Vor-
sitzenden Alejo Véliz und Evo Morales, damals wie heute Fithrer der wich-
tigsten Cocalero-Gewerkschaft, gekommen war, grindete letzterer 1998 das
Politisches Instrument fiir die Souverénitit der Volker (IPSP). Um noch an
den 1999 anstehenden Kommunalwahlen teilnehmen zu konnen, entschloss
sich die Fithrung des IPSP, mit der MAS, damals eine der vielen Minipartei-
en, iiber eine Ubernahme des Parteinamens zu verhandeln. Mit dem iiber-
raschenden Erfolg bei den Parlamentswahlen von 2002, der der Partei aus
dem Stand den zweiten Platz knapp hinter der MNR bescherte, gelang der
Durchbruch auf nationaler Ebene. Bei den allgemeinen Wahlen vom Dezem-
ber 2005 schlug Evo Morales, Prisidentschaftskandidat der MAS, mit fast 54
Prozent schliellich alle Rekorde. Im Dezember 2009 wurde er dann sogar
mit iiber 64 Prozent der Stimmen wieder gewahlt. Sowohl aufgrund seiner
Entstehungs- als auch seiner Erfolgsgeschichte wird die MAS haufig als eine
Art politische Konfoderation der sozialen Bewegungen bezeichnet. Aus der
Symbiose zwischen sozialer Bewegung und politischer Partei lassen sich
gleichermaflen ihre Stirken und Schwichen ableiten. Dieser »symbiotische
Dualismus« zeigt sich auch in der ideologischen Orientierung der MAS, die
eine Mischung aus linkem Antiimperialismus und indigenem Nationalismus
darstellt. Manche sprechen auch von »indianischem Sozialismus«. (PG)
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Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)

Dt.: Nationalistisch-Revolutionire Bewegung. Die MNR ist die wichtigste
Partei Boliviens in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts. Den Grundstein
dafiir legte sie in der Revolution von 1952. Die Partei wurde 1941 im Gefolge
des Chacokrieges gegriindet und versuchte vor 1952 auf zwei Wegen an die
Regierung zu gelangen, die jedoch beide scheiterten: Einmal mittels Putsch
im Bundnis mit Reformmilitirs unter Gualberto Villarroel, der von 1943-
1946 regierte; zum anderen mittels Teilnahme an den Wahlen 1951, die die
MNR zwar gewinnen konnte, aber durch einen Rechtsputsch an der Macht-
iibernahme gehindert wurde. Ihre grofle Stunde schlug dann im April 1952,
als mit einer siegreichen Volkserhebung die »Nationale Revolution« einen
grundlegenden, aber unvollendet gebliebenen Wandel Boliviens einleitete.
Unter ihren beiden historischen Fihrern, Victor Paz Estenssoro und Hernan
Siles Zuazo, stellte die Partei bis 1964 die Regierung. Dabei profitierte sie von
zahlreichen Mafinahmen, die die Situation der Mehrheit der bolivianischen
Bevolkerung deutlich verbesserten, wie die Agrarreform, die Nationalisie-
rung der Bodenschitze oder die Einfithrung des allgemeinen Wahlrechts.
Unter den zumeist rechten, repressiven Militirregierungen, deren Ara — mit
kleinen Unterbrechungen — von 1964 bis 1982 anhielt, setzte eine Polarisie-
rung ein, die sich auch in der Spaltung der MNR niederschlug. Wéhrend
der sich »authentisch« nennende rechte Parteifliigel unter Paz Estenssoro die
Kollaboration mit den Militérs suchte, nahm der linke Fliigel unter Fithrung
von Siles Zuazo in Gestalt der MNR der Linken (MNRI), die 1972 im chile-
nischen Exil gegriindet worden war, den Kampf gegen die Banzer-Diktatur
auf. Nach Beginn der Demokratisierung 1982 gelang es der MNR insgesamt
dreimal (1985-1989, 1993-1997 und 2002-2003), den Prisidenten zu stellen.
Allerdings markierte die letzte MNR-Regierung von Gonzalo Sanchez de
Lozada, die im Oktober 2003 durch eine breite Protestbewegung hinwegge-
fegt wurde, bereits das Ende dieser Ara. Bei den Wahlen im Dezember 2005
erreichte die MNR nur noch 6,5 Prozent, um dann vier Jahre spéter endgiiltig
in der Bedeutungslosigkeit zu verschwinden. (PG)

Paktierte Demokratie

Variante formal-demokratischer Herrschaftsaustibung, die auf einem formel-
len oder informellen Pakt der politischen Elite beruht. In Bolivien wurde sie
1985 mit dem »Pakt fir die Demokratie« (Pacto por la Democracia) zwischen
MNR und ADN aus der Taufe gehoben. Dieser Pakt bildete die Grundlage der
Regierung von Paz Estenssoro (1985-1989), die einen grundsatzlichen Wech-
sel des Staats- und Entwicklungsmodells im Zeichen des Neoliberalismus
durchsetzte. Das Spektrum der Paktparteien wurde spéter durch die vormals
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linke MIR erweitert, die mit Unterstiitzung der ADN von Hugo Banzer 1989
die Regierung tibernahm. Dieser kam dann schlief8lich 1997 an die Macht,
konnte seine Présidentschaft wegen eines Krebsleidens aber nur bis 2001
ausiiben. Zur Regierungskoalition von Banzer gehorten neben der MIR erst-
mals zwei »neopopulistische« Parteien (UCS, CONDEPA), die zusammen
ein Drittel der Wéhlerstimmen erhalten hatten. Die letzte MNR-Regierung
von Sanchez de Lozada, der 2002 zum zweiten Mal zum Prasidenten gew#hlt
worden war, sah sich einer doppelten Herausforderung gegeniiber: Zum ei-
nen erschiitterte eine breite Protest- und Widerstandsbewegung seit 2000 das
Land (Ciclo Rebelde), zum anderen hatte die MAS unter Evo Morales bei den
Wahlen knapp hinter der MNR den zweiten Platz belegt und stellte damit
eine starke parlamentarische Opposition dar. Bereits nach 14 Monaten muss-
te Sanchez de Lozada unter dem Druck der Massenbewegung im Oktober
2003 fluchtartig das Land verlassen. Die Wahl von Evo Morales im Dezember
2005 bereite dem auf einem Elitepakt beruhenden »demokratischen Neolibe-
ralismus« (F. Mayorga), dessen gemeinsamer Nenner in der Herstellung von
politischer Stabilitat zur reibungslosen Durchsetzung neoliberaler Reformen
(Washington Consensus) bestanden hatte, schlie3lich ein Ende. (PG)

Paz Estenssoro, Victor

(*2. Okt. 1907; 7. Juni 2001), Fithrer des MNR und mehrfach Prisident Bo-
liviens. Nach dem Studium und ersten politischen Aktivitdten nahm er am
Chacokrieg teil. 1941 griindete er gemeinsam mit anderen jungen Politikern
und Intellektuellen den MNR. Von 1941 bis 1945 tbte er verschiedene Minis-
terdmter aus und war eine der wichtigsten Stiitzen der Regierung von Gual-
berto Villarroel (1943-1946). Nach dessen Sturz 1946 lebte er bis 1952 im Exil
in Buenos Aires. Zwischen 1952 und 1964 war er dreimal Prasident Boliviens.
Nach dem Putsch des damaligen Oberbefehlshabers der Armee und Vizepra-
sidenten René Barrientos verbrachte er die Jahre 1964 bis 1971 wiederum im
Exil. Zwischen 1971 und 1973 arbeitete er mit der Militardiktatur von Hugo
Banzer zusammen, um dann 1974 erneut ins Exil zu gehen. Nach dem vorzei-
tigen Riicktritt von Hernan Siles Zuazo 1985 tibernahm er bis 1989 ein letztes
Mal das Prisidentenamt. In dieser Zeit wurde in Gestalt der »Neuen Oko-
nomischen Politik«, deren Grundlagen mit dem Decreto Supremo 21060 vom
29. August 1985 gelegt worden waren, die neoliberale Wende vollzogen. 1990
trat Paz Estenssoro vom Vorsitz der MNR, den er seit 1950 innehatte, zuriick.
Er verstarb im Alter von 93 Jahren in seiner Heimatstadt Tarija. (PG)
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Pazifikkrieg

In diesem auch als Salpeterkrieg bezeichneten Konflikt kimpften Bolivien
und Peru auf der einen, Chile auf der anderen Seite gegeneinander. Beiden
Seiten ging es um die Kontrolle iiber eine Region, die zwar diinn besiedelt,
aber reich an Bodenschatzen war. Die Kampfhandlungen wurden am 14. Fe-
bruar 1879 mit der Okkupation der bolivianischen Hafenstadt Antofagasta
durch chilenische Truppen erdffnet. Hauptverlierer des Krieges war Bolivi-
en, das seinen Zugang zum Pazifik verlor und seine gesamte Kiistenprovinz
an Chile abtreten musste. Nach dem Ausscheiden Boliviens (Mai 1880) hat-
te Peru die Last des Widerstandes gegen Chile allein zu tragen. Durch den
frithzeitigen Verlust des peruanischen Kriegsschiffes »Huascar« - eines der
modernsten seiner Zeit - im Oktober 1879 waren die alliierten Truppen be-
reits zuvor in die Defensive geraten. Mit der Einnahme der Marinebasis von
Arica fiel die letzte Bastion, die der chilenischen Armee den Weg nach Lima
versperrte. Sie drang rasch nach Norden vor und eroberte im Januar 1881
die peruanische Hauptstadt. In den folgenden zwei Jahren lieferten sich bei-
de Seiten noch erbitterte Kampfe, ehe im Oktober 1883 zwischen Chile und
Peru ein Friedensvertrag geschlossen wurde. Im Ergebnis des Krieges konnte
die siegreiche Nation ihr Territorium auf Kosten der beiden Kriegsverlierer
um mehrere hundert Kilometer nach Norden ausdehnen. Neben den reichen
Salpetervorkommen in der Atacamawiiste erlangte Chile die Seeherrschaft

iiber den Sudpazifik. (PG)

Quispe Huanca, Felipe

(*22. Aug. 1942 in Ajllata Grande), auch bekannt als »El Mallku« (Kondor
auf aymara, auch fur Anfithrer verwendet), Mitbegriinder der Guerillaor-
ganisation Ejercito Guerillero Tupac Katari (EGTK) und der radikal-indi-
anistischen Partei MIP sowie zeitweise Generalsekretdr der CSUTCB. Er
studierte Geschichte an der Universidad Mayor de San Andrés und verof-
fentlichte verschiedene Arbeiten tiber die Anfihrer des antikolonialen, in-
digenen Widerstandes Tomas Katari, Tupac Katari und Bartolina Sisa. Der
aus der Provinz Omasuyos stammende Aymara ist einer der radikalsten
Fithrer der bolivianischen Campesino-Bewegung und postulierte wiederholt
die politische Hegemonie der Aymara in Bolivien bzw. im Hochland. Mit
anderen grindete er 1990 die kleine Guerillaorganisation EGTK, wofir er
1992 zu einer Gefingnisstrafe verurteilt wurde. Nach seiner Haftentlassung
iibernahm er den Posten des Generalsekretirs der Campesino-Gewerkschaft
CSUTCB. Im »Wasserkrieg« (siehe Ciclo Rebelde) von Cochabamba im Jahr
2000 avancierte Quispe zu einem der wichtigsten Sprecher der Widerstands-
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front gegen das Privatisierungsvorhaben. Als Kandidat der 2000 gegriindeten
Partei MIP erreichte Quispe bei den Présidentschaftswahlen von 2002 6,1
Prozent der Stimmen, wahrend die MIP nach den Wahlen von 2005 mit 2,1
Prozent vorlaufig wieder in der Bedeutungslosigkeit verschwand. Er ist einer
der scharfsten Kritiker von Evo Morales, dem er die Spaltung und politische
Instrumentalisierung der indigenen und sozialen Bewegungen durch die Re-
gierung vorwirft. (FQ)

Revolution von 1952

Die Revolution begann am 9. April mit einer bewaffneten Volkserhebung
und bewirkte grundlegende Veranderungen in Bolivien. Sie fithrte zur Zer-
schlagung des oligarchischen Staates und zum Aufstieg der Mittelschichten,
aus denen sich in Gestalt der MNR eine neue politische Fithrungsgruppe
entwickelte. Zu den wichtigsten Errungenschaften der Revolution zéhlen das
allgemeine Wahlrecht (Dekret vom 21. Juli 1952), die Nationalisierung des
Bergbaus (Dekret vom 31. Oktober 1952), die Agrarreform (Dekret vom 2.
August 1953) und die Bildungsreform (1955). Sie legte den Grundstein fiir
ein staatskapitalistisches Entwicklungsmodell, das auch nach dem Militér-
putsch von 1964 gegen die MNR-Regierung von Paz Estenssoro bis Mitte der
1980er Jahre fortgesetzt wurde. Ab 1956 verlor die Revolution deutlich an
Schubkraft, was viele Fachautoren dazu veranlasst hat, dies mit dem Ende
des revolutiondren Prozesses im engeren Sinne gleichzusetzen. Den Hinter-
grund fiir das »Versanden« der Revolution bildete der Rechtsschwenk der
MNR-Fithrung, welcher daran gelegen war, den Einfluss der Arbeitermilizen
und Gewerkschaften zuriickzudringen. Dies gelang ihr durch den Aufbau
und Einsatz von Bauernmilizen sowie durch die Reorganisation der 1952
zerschlagenen Armee. 1964 fiihlten sich die Militars schlieBlich stark genug,
selbst die Regierungsgeschéfte zu itbernehmen. Damit gehorte die Revoluti-
onséra endgiltig der Vergangenheit an. (PG)

Sanchez de Lozada, Gonzalo

(*1.Juli 1930 in La Paz), auch »Goni« genannt, fithrender Politiker und zwei-
facher Prasident Boliviens. Im Rahmen der »paktierten Demokratie« iibte
er 1993-1997 und 2002-2003 das hochste Staatsamt aus. Er stammt aus einer
wohlhabenden Unternehmerfamilie und lebte bis 1951 in den USA, wo er
Literatur und Philosophie studierte. In den 1950er Jahren versuchte er sich
in verschiedenen Filmprojekten. 1962 grindete er die Bergbaugesellschaft
COMSUR und stieg spater zu einem der erfolgreichsten Unternehmer des
Landes auf. 1985 wurde er als MNR-Vertreter von Cochabamba in den Senat
gewdhlt, dessen Vorsitz er dann tibernahm. Als Planungsminister der Regie-
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rung von Paz Estenssoro (1985-1989) war er gemeinsam mit Jeffrey Sachs,
einem Okonomieprofessor aus Harvard, den die Regierung als Berater nach
La Paz geholt hatte, Hauptarchitekt der neoliberalen Strukturreformen. Bei
den Présidentschaftswahlen von 1989 belegte »Goni« als Kandidat des MNR
mit 25,6 Prozent zwar den ersten Platz, kam aber erst 1997 ins hochste poli-
tische Amt. In seiner ersten Regierungszeit fiihrte er die neoliberale Politik
mit der Privatisierung der wichtigsten Staatsunternehmen und Reformen der
»zweiten Generation« (Verfassungs-, Bildungs-, Verwaltungs- und Landre-
form) fort. Wahrend seiner zweiten Amtszeit kam es wegen einer umstrit-
tenen Steuerreform und des »Gaskrieges« (siehe Ciclo Rebelde) zu heftigen
Protesten, die er blutig unterdriicken lief}. Am 17. Oktober 2003 trat er zuriick
und setzte sich nach Miami ab. Die tragische Bilanz seiner 14monatigen Re-
gierung waren 112 Tote. Seit 2004 l4uft in Bolivien gegen ihn ein juristisches
Verfahren wegen Volkermords. (PG)

Santa Cruz y Calahumana, Andrés de

(*5. Dez. 1792; 125. Sep. 1865), Prisident von Peru und Bolivien, Griinder
einer Konfoderation zwischen beiden Léndern. Er wurde als Sohn eines
Spaniers und einer indigenen Mutter, die vom Inka-Adel abstammte, in La
Paz geboren. Im Unabhingigkeitskrieg kdmpfte er zunéchst auf der Seite
der Royalisten und geriet im Dezember 1820 in Kriegsgefangenschaft. 1821
trat er in die Befreiungsarmee von San Martin ein und wurde spater von
Bolivar aufgrund seiner militarischen Erfolge im Kampf gegen die Spanier
erst zum General, dann zum Marschall befordert. 1824 nahm er als Chef
des Generalstabes an der Entscheidungsschlacht von Junin teil und erhielt
daftir den Grad eines Grof3marschalls von Peru. 1825 wurde er Prafekt von
La Paz und stand 1826-1827 als gewdhlter Préasident an der Spitze Perus.
1829 bis 1839 iibte er das Amt des Prasidenten von Bolivien aus. 1836 schuf
er die Bolivianisch-Peruanische Konféderation, die er als Supremo Protector
bis 1839 regierte. In der Schlacht von Yungay (20. Januar 1839) wurde er von
chilenischen Truppen besiegt, die von seinem Hauptwidersacher, dem peru-
anischen General Agustin Gamarra, unterstiitzt wurden. Aus dem Exil in
Ecuador unternahm er mehrmals vergeblich den Versuch, an die Regierung
zurlickzukehren. Von seinen Gegnern wurde er an Chile ausgeliefert. Spater
musste er ins franzosische Exil gehen, wo er starb. (PG)

Siles Zuazo, Hernan

(*19. Mérz 1913; 6. Aug. 1996), neben Paz Estenssoro bedeutendster Fithrer
der MNR und zweimaliger Prisident Boliviens. Sein Vater war Hernando
Siles Reyes, der 1926-1930 das Land regierte. Ab 1940 saf3 Siles Zuazo fiir
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drei Legislaturperioden als Abgeordneter von La Paz, seinem Geburtsort, im
Parlament. Er gehort zu den Mitbegriindern der MNR und regierte 1956-1960
zum ersten Mal als Prasident. 1969 griindete er im Exil die MNR de Izquierda
und stand in scharfer Opposition zur Militardiktatur von Hugo Banzer, was
zugleich zum endgiltigen Bruch mit Paz Estenssoro fithrte. 1978 kehrte er
nach Bolivien zuriick und organisierte mit anderen Linksparteien die UDP.
Als deren Prisidentschaftskandidat gewann er bei den Wahlen von 1980 die
relative Mehrheit, konnte aber wegen eines rechten Militarputsches sein Amt
erst 1982 antreten. Bis 1985 stand er an der Spitze einer UDP-Regierung,
musste aber aufgrund der schweren 6konomischen Krise vorzeitig zuriick-
treten. Er verstarb in Montevideo, wo er die letzten Jahre seines Lebens ver-
bracht hatte. (PG)

Tupac Katari (Julian Apaza)

*ca. 1750 in Ayo Ayo, Provinz Sicasica, hingerichtet am 13. Nov. 1781. Er gilt
als bedeutendster Fihrer der »Grofien Rebellion« 1780-1782 in Oberperu, die
die spanische Kolonialherrschaft auf schwerste erschiitterte. Unter seinem
Kommando wurde La Paz zweimal belagert, konnte jedoch trotz hoher Ver-
luste unter der Stadtbevolkerung nicht erobert werden. Nach der Niederlage
gegen die Truppen von General José de Reseguin, die vom Vizekoénig in Bu-
enos Aires entsandt worden waren, musste er sich zurtickziehen. Von Tomés
Inca Lupe, seinem Stellvertreter, an die Spanier verraten, wurde er von die-
sen hingerichtet. Seine Frau, Bartolina Sisa, kimpfte mit ihm gemeinsam
gegen die Spanier. Der letzte Widerstand seiner Anhanger wurde 1782 gebro-
chen. Tupac Katari und Bartolina Sisa gelten heute in Bolivien als wichtigste
Symbolfiguren des indigenen antikolonialen Widerstandes. In Namen von
Tupac Katari erfolgte in den 1970er Jahren eine Riickbesinnung indigener In-
tellektueller und Gewerkschaftsfithrer auf ihre ethnisch-kulturellen Wurzeln
(Katarismo). Die damit einsetzende »Ethnisierung des Politischen« miindete
schliellich in die Forderung nach einer Neugriindung Boliviens. (PG)

Vivir bien

Es handelt sich um die offizielle Ubersetzung des aus dem aymara stammen-
den Begriffs suma qamaria, der auch in der jetzigen Verfassung Boliviens (Art.
8) verankert ist. Dennoch sollte es als buen convivir (Gut Zusammenleben)
verstanden werden. Die Entstehung des spanischen Begriffs vivir bien erklart
diese ungenaue Ubersetzung. Man wollte den analogen Aymara-Begriff fiir
das spanische Wort »desarrollo« (Entwicklung) finden. In der Sprache der
Aymara gab es keine Entsprechung fiir dieses aus der westlichen Tradition
stammende Wort. Dennoch einigte man sich auf suma gamarna. Nun iiber-
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setzte man es auf Spanisch als vivir bien. Aber bei der inhaltlichen Erldu-
terung von suma qamaria ging man weit iiber den Inhalt des Begriffs vivir
bien hinaus. Man stellte fest, dass es bei dem Aymara-Wort eigentlich um
ein gutes Zusammenleben geht. Die korrekte Ubersetzung ins Spanische ist
also buen convivir. Obwohl in anderen indigenen Sprachen dhnliche Begriffe
existieren, so z.B. sumaj kawsay und ghapaj fian in quechua (der Weg des
Wohlseins), benutzt die jetzige bolivianische Regierung vivir bien 6fters als
offiziellen Ausdruck des gesellschaftlichen Ziels ihres Regierungsprogramms.
In Ecuador wird hingegen eher die spanische Bezeichnung »buen vivir« fiir
den gleichen Sachverhalt verwendet. Das » Gut Zusammenleben« driickt die
Weltanschauung der Indigenen aus, die sich auf ein Leben im Einklang mit
dessen Energie-Spiritualitit (Glaube, Ratio und Emotion), ein gegenseitiges
und friedliches Zusammenleben mit der materiellen Umwelt (Menschen,
Tiere und irdische Natur), eine wiederkehrende Zeit und eine unbedingte
Beachtung des himmlischen Raumes (Kosmos) richtet. Im Unterschied zu der
westlichen Weltanschauung, betonen suma qamaria oder ghapaq rian nicht
die egoistische Individualitat, sondern die Kollektivitat mit dem Individuum
als einem Teil derselben. Weiterhin sieht es das menschliche Leben als Teil
der Pachamama (Mutter Erde) - und nicht als blole Handelsware (MP).

Zinnbarone / Rosca

Nach der Ara des Silberbergbaus iibernahmen ab Beginn des 20. Jahrhun-
derts die Zinnbarone die wirtschaftliche Vorherrschaft in Bolivien. Die be-
deutendsten Zinnbarone waren Simén 1. Patifio, Moritz Hochschild und
Carlos Victor Aramayo. Patifio, aus armen Verhéltnissen stammend, kontrol-
lierte 1924 etwa die Hélfte der bolivianischen Zinnproduktion und gehérte
Mitte der 1940er Jahre zu den reichsten Mannern weltweit. Hochschild, ein
geburtiger Deutscher, wurde bis in die 1930er Jahre zum zweitwichtigsten
Zinnexporteur. Im Gegensatz zu Patifio wirkte er jedoch nicht nur in Boli-
vien und im Zinnsektor, sondern baute eine der grofiten Erzhandelsfirmen
in Sidamerika auf. Der dritte wichtige Zinnbaron war Aramayo, Nachfah-
re eines »Silberkonigs«, der — wie die anderen Zinnbarone — sein Vermo-
gen im Ausland anlegte. Obwohl die Zinnbarone ungemein hohe private
Reichtiimer anhauften, profitierte die arme bolivianische Bevolkerung kaum
vom Zinnabbau. Trotzdem spielte der Zinnbergbau eine wichtige Rolle in
der bolivianischen Arbeiterbewegung, weil dort die ersten Gewerkschaften
entstanden. Als Rosca (dt.: Gewinde; umgangssprachlich auch »Clique)
werden das Herrschaftssystem der Zinnbarone und die damit verbundenen
Gruppen bezeichnet. (SSC)
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Name der Partei

Jahr der
Griindung

Griinder bzw. fiihrende Vertreter

Ara der Konservativen und Liberalen (1880-1920)

(Partido Republicano Socialista —
PRS)

Konservative Partei (Partido Conser- | 1884 Aniceto Arce und Mariano Baptista
vador - PC)

Liberale Partei (Partido Liberal — 1883 Eliodoro Camacho, José Manuel
PL) Pando und Ismael Montes
Demokratische Partei (Partido 1884 Gregorio Pacheco Leyes

Democrata — PD) (Ableger der

Konservativen)

Republikanische Partei (Partido 1914 José Manuel Pando, Bautista
Republicano - PR) Saavedra Mallea, Daniel Salamanca
Ara der Republikaner (1920-1932)

Genuine Republikanische Partei 1920 Daniel Salamanca

(Partido Republicano Genuino —

PRG)

Nationalistische Partei (Partido 1927 Rafael Taborga

Nacionalista — PN)

Republikanisch—-Sozialistische Partei | 1932 Bautista Saavedra Mallea

Chacokrieg und Krise des oligarchischen Staates (1932-1952)

(Falange Socialista Boliviana — FSB)

Revolutionére Arbeiterpartei (Parti- | 1934 Guillermo Lora Escobar
do Obrero Revolucionario — POR)
Bolivianische Sozialistische Falange 1937 Oscar Unzaga de la Vega
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tido Comunista de Bolivia — PCB)

Front der Bolivianischen Linken 1940 José Antonio Arze
(Frente de Izquierda Boliviana —

FIB)

Nationalistisch-Revolutionare Be- 1942 Victor Paz Estenssoro
wegung (Movimiento Nacionalista

Revolucionario - MNR)

Antifaschistisch-Demokratische 1944 unbekannt

Front (Frente Democratica Antifas-

cista — FDA)

Partei der Republikanisch-Sozia- 1946 Enrique Herzog Garaizabal
listischen Einheit (Partido Union

Republicano Socialista - PURS) (Zu-

sammenschluss aus PRS und PRG)

Partei der Revolutioniren Linken Mitte der José Antonio Arze
(Partido de Izquierda Revoluciona- 1940er

ria - PIR) Jahre

Komunistische Partei Boliviens (Par- | 1950 Sergio Almaraz Paz

Revolution und MNR-Herrschaft (1952-1964)

tischen Linken (Partido Revolucio-
nario de Izquierda
Nacionalista — PRIN)

Christlich-Demokratische Partei 1954 Benjamin Miguel Harb

(Partido Democrata Cristiano —

PDC)

Sozialdemokratische Partei (Partido 1960er Luis Adolfo Siles Salinas

Social Demdcrata — PSD) Jahre

Authentische Revolutionare Partei 1961 Walter Guevara Arce

(Partido Revolucionario

Auténtico — PRA)

Revolutionére Partei der Nationalis- | 1961 Juan Lechin Oquendo und Lidia

Gueiler Tejada

Ara der Militardiktaturen (1964-1982)

(Frente Revolucionario
Boliviano — FRB)

Kommunistische Partei Boliviens 1965 Federico Escobar Zapata
— Marxistisch-Leninistisch (Partido

Comunista de Bolivia Marxista

Leninista — PCB — ML)

Revolutionire Bolivianische Front 1965 René Barrientos Ortufio
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Bewegung der Revolutiondren 1971 Jaime Paz Zamora
Linken (Movimiento de Izquierda
Revolucionaria — MIR)

Sozialistische Partei (Partido Socia- 1971 Marcelo Quiroga Santa Cruz
lista — PS)
Nationalistisch-Revolutionare 1972 Hernan Siles Zuazo

Bewegung der Linken (Movimiento
Nacionalista Revolucionario de
Izquierda — MNRI)

Sozialistische Partei Eins (Partido 1978 unbekannt
Socialista Uno — PS-1)

Revolutiondre Befreiungsbewegung 1978 Victor Hugo Cardenas Conde
Tupaq Katari (Movimiento Revolu-
cionario Tupaq Katari de Liberacion
- MRTKL)

Revolutionire Linksfront (Frente 1978 Manuel Morales Davila
Revolucionario de Izquierda — FRI)

Nationalistische Demokratische 1979 Hugo Banzer Suarez
Aktion (Accién Democratica Nacio-
nalista — ADN)

Demokratische und Volksunion 1982 Allianz von PC, MIR und MNRI
(Unién Democrética y Popular -
UDP)

Bewegung der Revolutiondren 1982 Walter Delgadillo
Linken-Massen (Movimiento
Izquierda Revolucionario-Masas —
MIR-MASAS)

Demokratisierung und »Paktierte Demokratie« (1982-2005)

Bewegung Freies Bolivien (Movi- 1985 Antonio Aranibar Quiroga
miento Bolivia Libre — MBL)

Guerrillaarmee Tupak Katari (Ejérci- | 1986 Felipe Quispe Huanca
to Guerrillero Tupak Katari — EGTK)

Bewegung zum Sozialismus - 1987 David Afiez Pedraza
Unzaguista (Movimiento al Socialis-
mo - Unzaguista - MAS-U)

Biirgereinheit der Solidaritat (Union | 1989 Max Fernandez Rojas
Civica Solidaridad — UCS)
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Gewissen des Vaterlandes (Concien-
cia de Patria - CONDEPA)

1989

Carlos Palenque Avilés

Neue Republikanische Kraft (Nueva
Fuerza Republicana — NFR)

1997

Manfred Reyes Villa

Politisches Instrument zur Sou-
veranitat der Volker (Instrumento
Politico por la Soberania de los
Pueblos — IPSP)

1995

Alejo Veliz

Bewegung ohne Furcht (Movimiento
Sin Miedo — MSM)

1999

Juan del Granado

Bewegung zum Sozialismus - Politi-
sches Instrument fiir die Souver-
anitéit der Volker (Movimiento Al
Socialismo - Instrumento Politico
por la Soberania de los Pueblos —
MAS-IPSP)

1999
(1987)

Evo Morales Ayma

Indigenen-Bewegung Pachakuti
(Movimiento Indigena
Pachacuti - MIP)

2000

Felipe Quispe Huanca

Nationale Einheit (Unidad
Nacional — UN)

2003

Samuel Doria Medina

Sozialdemokratisches Bolivien (Boli-
via Social Demdcrata — BSD)

2003

Rime Choquehuanca

Bewegung der Revolutionéren Lin-
ken - Neue Mehrheit (Movimiento
Izquierda Revolucionario - Nueva
Mayoria - MIR-NM)

2005

Jaime Paz Zamora

Bewegung der Sozial-Patriotischen
Einheit (Movimiento de Unidad
Social Patridtica — MUSPA)

2005

Ana Maria Flores

Demokratische und Soziale Kraft
(Poder Democratico y Social —
PODEMOS)

2005

Jorge Quiroga Ramirez
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Beginn der Neugriindung (2006-2010)

Soziale Allianz (Alianza Social — AS) | 2006 René Juaquino

Volker fiir die Freiheit und Souver- 2007 Alejo Véliz Lazo

anitat (Pueblos por la Libertad y

Soberania -~ PULSO)

Menschen (GENTE) 2008 Victor Hugo Cardenas Conde
Fortschrittsplan fiir Bolivien — Na- 2007 José Luis Paredes

tionale Konvergenz (Plan Progreso

para Bolivia — Convergencia Nacio-

nal - PPB-CN)

Nationale Koordinierung fiir den 2007 Zusammenschluss von 16 sozialen
Wechsel (Coordinadora Nacional Bewegungen zur Unterstiitzung der
por el Cambio -~ CONALCAM) Regierung von Evo Morales
Antiimperialistisch-Revolutionére 2009 Allianz aus sieben politischen
Allianz (Alianza Revolucionaria Grupierungen
Antiimperialista — ARA)

Griine (Verdes) 2009 Rubén Costas Aguilera

Weg zur Verdnderung — Nationale 2009 Mario Cossio Cortez

Allianz (Camino al Cambio - Alian-

za Nacional - CC)

Beni Zuerst (Primero el Beni — 2009 Ernesto Suarez Sattori
PRIMERO)

Bewegung fiir die Souveranitat (Mo- | 2010 Lino Villca

vimiento Por la Soberania — MPS)

Bewegung der Katari-Kataristen 2010 Simén Yampara Huarachi
(Movimiento Katarista de Katari)

Politisches Instrument fiir den 2010 Félix Patzi Paco

Wechsel (Instrumento Politico para
el Cambio — IPC)
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Karte 1: Bolivien — physische Karte
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Karte 2: Bolivien — natiirliche Ressourcen
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Karte 3: Bolivien — indigene Volker
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Karte 4: Bolivien — territoriale Verluste
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Abkiirzungsverzeichnis

ABI
AC

ALBA
ALP

ASP
ATPDEA
BMZ
CAINCO
CAN

CAO
CCIM
CPIB
CEPAL
CIDOB
CNE
CNRA
COB
COMIBOL
CONALDE
CONAMAQ
COR
CSUTCB

CONSAQ

CPSC
DEA
ECOSOC
EGTK
FEJUVE
FES

Agencia Boliviana de Informacion

Asamblea Constituyente

Alternativa Bolivariana para las Américas

Asamblea Legislativa Plurinacional

Asamblea por la Soberania de los Pueblos

Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo
Comunidad Andina de Naciones

Camara Agropecuaria del Oriente

Central de Cabildos Indigenales Mojefios

Central de Pueblos Indigenas del Beni

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
Corte Nacional Electoral

Consejo Nacional de Reforma Agraria

Central Obrera Boliviana

Corporacién Minera de Bolivia

Consejo Nacional Democratico

Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
Central Obrera Regional

Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia

Consejo Nacional de Suyus Aymaras y Quechuas del
Qullasuyu

Comité pro Santa Cruz

US Drug Enforcement Agency

UN Economic and Social Council

Ejército Guerrillero Tupac Katari

Federacion de Juntas Vecinales

Funcién Econémica y Social
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FELCN -
FNMCB-BS -

GTZ -
HDI -
IDH -
ILO -
INC -
INCSR -
INE -
INRA -
IWF -
LPP -
MERCOSUR -
MITKA -
MNCL -
MRTKL -
MST -
NCPE -
NGO -
OECD -
OTB -
PMC -
PNUD -

TCO -
UNASUR -
UNESCO -
UNODCCP -

USAID -
YPFB -

Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia
Bartolina Sisa

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
Human Development Index

Impuesto Directo a los Hidrocarburos

International Labour Organization

Instituto Nacional de Colonizacién

International Narcotics Control Strategy Report
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

Instituto Nacional de Reforma Agraria
Internationaler Wahrungsfond

Ley de Participacion Popular

Mercado Comun del Sur

Movimiento Indio Tupaj Katari

Movimiento Nacion Camba de Liberacion
Movimiento Revolucionario Ttupac Katari de Liberacion
Movimiento Sin Tierra

Nueva Constitucion Politica del Estado
Non-Governmental Organization (dt.: NRO)
Organisation for Economic Co-operation and Development
Organizaciones Territoriales de Base

Pacto Militar Campesino

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(eng.: UNDP)

Tierras Comunitarias de Origen

Unién de Naciones Suramericanas

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

United Nations Office on Drug Control and Crime
Prevention

United States Agency for International Development
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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