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Vorwort

»Gesellschaftsanalyse und Politische Bildung« e. V., der »Rosa-Luxemburg-
Verein« e. V. Leipzig und »Zeitgendssische Osteuropaforschungee. V. Berlin
fihrten am 18./19. Juni 1993 in Berlin ein wissenschaftliches Symposium
zum Thema »Menschen ohne Hoffnung — Flucht aus Osteuropa« durch. Die
Initiative, ein solches Symposium durchzufthren, ging von den Mitarbeitern
eines zweijdhrigen ABM-Projekts »Ursachen der Emigration aus Osteuropa
und Folgen fiir Deutschland« aus (Dr. Cornelia Domaschke, Dr. Hilde Ettin-
ger, Horst Giese, Dr. Oswald Kasper, Dr. Birgit Schliewenz — Projektleiter —
und Dr. Burckhard Wagner), fiir das »Gesellschafisanalyse und Politische
Bildung« e. V. die Tragerschaft ibernommen hatte. Langjahrige Erfahrungen
in der zeitgendssischen Osteuropaforschung und die zweijdhrige Arbeit an
oben genanntem Projekt bestirkten uns in folgenden Erkenntnissen:

— Okonomische und soziale Fortschritte in Osteuropa werden weder kurz-
noch mittelfristig zu erreichen sein.

— Die politischen Systeme in Osteuropa werden auf lingere Sicht instabil
bleiben.

— Alte und neue Nationalismen fihrien zu blutigen Neuordnungsprozessen in
Teilen Osteuropas. Ein Ende der nationalen Konflikte ist nicht abzusehen.

Die Konsequenz daraus war und ist ein starker Wanderungsdruck von
Ost nach West.

Im Verlauf des zweijihrigen ABM-Projekts (September 1991 bis August
1993) forschten dessen Mitarbeiter zu den Emigrationsursachen in den
Hauptherkunftslindern und zu den Reaktionen westeuropdischer Linder auf
die Wanderungsbewegungen, insbesondere Deutschlands. Die Hauptergeb-
nisse wurden zum Symposium in Form einer Broschiire {(C. Domaschke/B.
Schliewenz: Menschen ohne Hoffnung — Flucht aus Osteuropa) vorgelegt.
Zusammenfassende und weiterflihrende Erkenntnisse vermittelte B. Schlie-
wenz in threm Hauptreferat auf dem Symposium. Im AnschluB an die Eréff-
nungsveranstaltung tagten die Symposiumsteilnehmer in drei Arbeitskreisen:
1. GUS — skonomische Fluchtursachen
2. Balkan — national-religis motivierte Konflikte als Fluchtursachen
3. Ostmitteleuropa — Brain drain und Reaktionen auf die westeuropéische
Abschottungspolitik.



Der abschlieBende Plenarteil hatte die Asyldebatte in Deutschland und
die Situation von Flichtlingen in Berlin zum Gegenstand. Im folgenden
werden die Beitrdge in den Arbeitskreisen und im Plenarteil veriffentlicht.

»Gesellschaftsanalyse und Politische Bildung« e. V. und »Zeitgentssi-
sche Osteuropaforschung« e. V. danken dem »Rosa-Luxemburg-Vereing
e. V. Leipzig fiir die freundliche Unterstiitzung bei der Entstehung des Kon-
ferenzbandes sowie fiir die finanzielle Hilfe, ohne die das Symposium nicht
mit diesen Ergebnissen hitte durchgefiihrt werden kénnen.

Cornelia Domaschke, Birgit Schliewenz



BIRGIT SCHLIEWENZ

Einfiithrungsbeitrag fiir das Symposium »Menschen ohne
Hoffnung — Flucht aus Osteuropa«

Ich méchte Sie nochmals herzlich begriiBen. Ich freue mich, dabB wir heute
und morgen die Gelegenheit haben, {iber einige Probleme in Osteuropa et-
was ausfllirlicher zu sprechen. Womdéglich werden wir mehr Fragen auf-
werfen als Antworten finden. Wir hoffen jedoch, daB mit der thematischen
Konzentration auf ausgewdhlte Regionen einige Thesen in der Forschung zu
realen Entwicklungsprozessen in osteuropdischen Lindern niher beleuchtet
und intensiver diskutiert werden konen.

Mit insgesamt sechs Mitarbeitern wollten wir mit dem ABM-Proiekt vor
allem den Zusammenhang zwischen Entwicklungsprozessen in ausgewihlten
osteuropéischen Lindern seit 1989 und deren Konsequenzen, wie zum Bei-
spiel die Auswanderung einerseits und die Reaktion der westeuropdischen
Ziellinder wie Deutschland andererseits, untersuchen,

Mit der Situation von Auslidndern in der Bundesrepublik beschéftigen
sich — professionell oder ehrenamtlich — relativ viele. Wir versuchten des-
halb in erster Linie Ursachen, Aniworten auf folgende Fragen zu finden:
Warum verlassen die Menschen aus osteuropdischen Lindern in derartig
grofler Zahl ihre Heimat? Warum gerade jetzt, wo doch jeder Einzelne ge-
braucht wird, wo vor allem das Fehlen von jungen, qualifizierten und flexi-
blen Arbeitskriften doppelt schwer zu Buche schlagen muBl? Warum in einer
Zeit, in der die Chancen fiir einen Neuanfang verhiltnism#8ig grofl sind?
Was treibt sie, und was zieht sie fort aus ithren Lindern?

Ein Ergebnis unserer zweijdhrigen Arbeit liegt in Broschur vor. Ich will
und werde an dieser Stelle nicht wiederholen, was dort ausfithrlich analysiert
und geschluBfolgert wurde. Wir haben uns zunichst auf jene Linder und
Aspekte konzentriert, mit denen wir uns schon seit lingerem beschifiigten —
wie reale Prozesse in den Balkanlindern. Im Verlaufe der Arbeit erweiterten
wir unsere Untersuchungen auf historische und gegenwirtige Existenzbedin-
gungen von Deutschen und Juden in der Ex-Sowjetunion, auf Auslandsdeut-
sche, Roma und nationale Minderheiten als Schwerpunktgruppen bei den
Migrationswilligen.
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Wichtig ist uns der Nachweis, daBl die Wanderung von Ost nach West
historisch gesehen eine normale Erscheinung ist. Sie war in den letzten 40
bis 70 Jahren auf unnatiirliche Weise unterbrochen. Der jetzigen »Wande-
rungshochsaison« liegen mehrere Faktoren zugrunde:

a) der Nachholebedarf, der die »normale Migration« wiedereinsetzen und
quantitativ ansteigen lieB und 14Bt (dazu gehéiren zum Beispiel Arbeits- und
Qualifizierungsmigration);

b) die Konsequenzen der Umbruchprozesse, vor allem verbunden mit so-
zialékonomischen Wanderungsursachen;

¢) die Flucht aus Notstands- und Biirgerkriegsgebieten — nicht nur als Folge
der Umbruchprozesse, sondern weltweit ansteigend — und

d) merital bedingte psychologische Faktoren, die auf den [llusionen der Ost-
europier iiber die westliche Welt beruhen.

fch méchte auf einige Ergebnisse unserer Forschung hinweisen, die sich
zum Teil mit Erkenntnissen von anderen decken bzw. diese bestitigen, oder
aber aus verschiedenen Griinden in meinem Beitrag keine weitere Erwdh-
nung finden.

1. Die Emigrationsprozesse von Ost nach West verlaufen umgekehrt propor-
tional zum Wohlstandsgefille von West nach Ost. Das betrifft sowohl die
Arbeitsmigration als auch die Zahl der sogenannten Wirtschaftsflichtlinge.
2. Auf absehbare Zeit bleiben sozialSkonomische Faktoren die ausschlagge-
benden Motive fiir die Ost-West-Wanderung, auch wenn sich andere Ursa-
chen stdrker in den Vordergrund dringen.

3. Flucht aus Biirgerkriegsgebieten kénnte in der ndheren Zukunft unter den
Fluchtursachen einen entscheidenden Platz einnehmen, da die bisher eska-
lierten Auseinandersetzungen sicherlich erst der Anfang in der Phase der po-
litischen Neuordnung Osteuropas sind.

4. In Osteuropa brechen heute Nationalismus, Separatismus und Antisemitis-
mus aus, die jahrelang durch Fremdbeherrschung oder Diktatur unterdriickt
waren, Die vor diesen Ausbriichen Fllichtenden treffen auch in den Ziellin-
dern nicht nur auf unterschwellige Fremdenfeindlichkeit, sondern auch zu-
nehmend auf Vorurteile, Ha8 und Gewalt.

5. Eskalierender Nationalismus in Osteuropa stirt die Suche nach einem
Ausweg aus dem Desaster. Ubersteigerte nationale Empfindlichkeit, Hang
zu egalitiren Tendenzen und patriarchalische Gesellschafisstrukturen be-
griilnden eine gewisse Konfliktunfihigkeit der alten und neuen Linder sowie
der in thnen agierenden politischen Kriifte.

6. Polen und Tschechien entwickeln sich ldngerfristig zum » Warteraume fiir
Asylsuchende und Fliichtlinge vor den Toren des » Wohlstandsclubs«.
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7. Die Abschottungspolitik getreu dem Schengener Abkommen und der
Dubliner Konvention wird Westeuropa weder vor den Folgen des Um-
bruchs im Osten noch vor den Anspriichen des Siidens »schiltzen«.

8. Die bisherige Politik der entwickelten kapitalistischen Welt, einschlieB-
lich der von ihr beherrschten internationalen Institutionen, ist ausschlieBlich
auf eine »Schadensbegrenzung« ausgerichtet. Es werden die Folgeerschei-
nungen »bekidmpft« bzw. zurlickgedringt. An einer Beseitigung der Ursa-
chen besteht offensichtlich (noch) kein existentielles Interesse.

9. Die 6konomischen und sozialen Spannungen in den Herkunfisldndern der
Migranten und Flichtlinge werden durch Auswandern oder Fliichten weder
geldst noch verringert. Ansitze tatsdchlicher Hilfe miissen sich frither oder
spéter rechnen. So wird auch die Zahl der Vertragsarbeitnehmer aus Osteu-
ropa in Deutschland innerhalb der nichsten zwei Jahre von derzeit 68.000
auf 44.000 gesenkt. Doch sowoehl die sozialtkonomischen Spannungen wie
auch die Eskalation von Nationalismus und Separatismus kénnten bei aller
Beschwichtigungspolitik des Westens fatale Bumerangwirkungen ausldsen.

Selbstverstiindlich konnten wir uns aus der bundesweilen — von wem
auch immer initiferten — Asyldebatte nicht heraushalten. Noch bevor die
Debatte die bekannten unseligen AusmaBe annahm, verbunden mit den
vermeintlichen KompromiBlsungen, versuchien wir in den unterschiedlich-
sten Artikeln und Veranstaltungen, unsere Meinung publik zu machen. Wir
sind schon vor knapp zwei Jahren davon ausgegangen, daB keine — wie auch
immer geartete — Begrenzung von legaler und illegaler Einwanderung die
Probleme 8sen wird. Weder im Westen noch im Osten. Schwerpunkte der
Migrations- oder Einwanderungspolitik miissen bei den Ursachen ansetzen.
So wenig wie die Wanderung von Ostdeutschland nach Westdeutschland in
Westdeutschland selbst aufgehalten werden kann, kdnnen die Probleme in
Osteuropa vom bzw. im Westen geldst werden.

Die gegenwirtige Situation ist von einer Eskalation und Konzentration
der verschiedensten Entwicklungsprobleme gekennzeichnet, die nicht nur,
aber in erster Linie durch die Umbruchprozesse auf- und ausbrachen. Sie
verwandelt die Perspektivlosigkeit, die sozialen und dkonomischen Schwie-
rigkeiten, das Zerplatzen von Illusionen in neue Traumata. Diese werden die
kiinftige Entwicklung der osteuropdischen Linder mabBgeblich beeinflussen.
Denn mit dem Sozialismus ist nicht nur ein Staatssystem zugrunde gegan-
gen, wurden nicht nur Hoffnungen enttiuscht. Es ist ein Traum von der Al-
ternative zum Kapitalismus zerstoben. Das Leben von mindestens einer
Generation wurde fast {iber Nacht sinn- und ziellos. Nach den Entbehrungen
der Nachkriegszeit zahlt wieder dieselbe Generation flir vertane Chancen.
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Doch nicht nur der Sinn des Lebens ist verloren. Traditionelle Bindungen
ob familifirer, nachbarschaftlicher oder in der Art der Arbeitskollektive —
losten sich vielfach in Luft auf. Nach der Euphorie griff sehr schnell eine
Verlierermentalitdt um sich. Apathie und Schicksalsergebenheit stehen auf
der anderen Seite der Mglichkeiten, die neben der Auswanderung bleiben.

Die Rastlosigkeit der Umbruchphase zog Millionen in ihren Bann, nihrte
Illusionen und bot Chancen. Die Zeit der Verdnderungen war so schnellebig,
daB zum ernsthaften Nachdenken und fiir inhaltlich fundierte Diskussionen
iber die Zukunft wenig Zeit blieb. Und sie kam so {iberraschend, daf} keiner
weder theoretisch noch praktisch auf eine derartig abrupte Wende vorbereitet
war. So orientierten sich die osteuropdischen Lénder an ithren westeuropéi-
schen Itlusionen von Wohlstand, Marktwirtschaft und Demokratie.

Nach der Euphorie setzte eine Krise der politischen Parteien ein, die Kri-
se eines politischen Systems, das noch gar nicht errichtet, geschweige denn
gefestigt werden konnte. Regierungswechsel, Neuwahlen, Kabine*tsumbil-
dungen sind Zeichen der politischen Instabilitit. Verschiirft wird die politi-
sche Krise in Osteuropa durch die weltwirtschaftliche Rezession, die die
westliche Welt zum filr Osteuropa ungiinstigsten Zeitpunkt erfabte. In gerade
jenem Moment, als die »jungen Demokratien« nichts ndtiger brauchten als
die 6konomische Stabilitdt Westeuropas und der USA.

Mir dringt sich ein Vergleich der gegenwirtigen Situation Osteuropas
mit der Deutschlands vor der Machtergreifung Hitlers auf. (Der Vergleich
hinkt wie alle Vergleiche, kinnte jedoch angesichts méglicher Perspektiven
trotzdem diskutiert werden.) Den Deutschen verhalf die Verschirfung der
»Krise der biirgerlichen Parteien« durch die Weltwirtschaftskrise zu Beginn
der dreiBliger Jahre zum »letzten Glied in der Kette traumatischer Erleb-
nisse«!. Bullock faBt die damalige Situation der Deutschen sinngemiB zu-
sammen: wirtschafiliche und psychologische Anfalligkeit; traumatische
Erlebnisse wie Kriegsverluste 1914 bis 1918; Niederlage im Ersten Welt-
krieg; Untergang der Monarchie; blirgerkriegsdhnliche Kampfe bei der Nie-
derschlagung kommunistischer Aufstandsversuche; Inflation; schmerzhafte
Phase der wirtschaftlichen Stabilisierung; tiefsitzende Gefuhle der Unsicher-
heit und Vergeblichkeit bei Menschen aller Schichten; Angst vor Arbeits-
platzverlusten und Arbeitslosigkeit; Furcht des Mittelstandes vor EinbuBen
beim Lebensstandard bzw. Verlust desselben. Die junge Generation rebel-
lierte, weil sie ihre Zukunftschancen schwinden sah. Die Reglerung war

1 Allan Bullock: Hitler und Stalin — parallele Leben. Berlin 1991, 8. 234,
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mit dem Vorwurf konfrontiert, die erneute Katastrophe nicht verhindert zu
haben und sich nicht einmal darauf einigen zu knnen, welche MaBlnahmen
zur Abhilfe ergriffen werden sollten. Die allgemeine Katastrophenstimmung
bot damals guten Nihrboden fiir Schwarzweifimalerei und irrationale
Erklarungsmuster ~ heute fiir Nationalismus in den unterschiedlichsten
Schattierungen.

Ahnlich wie in Deutschland zu Beginn der dreiBiger Jahre haben Pro-
gramme in Osteuropa Chancen, die nicht unbedingt wirtschaftliche und so-
ziale Reformen verkiinden, sondern auf eine geistige Umwilzung, auf eine
nationale Erneuerung orientieren®. In Osteuropa findet man die nationale,
geistige Erneuerung mitunter auch hinter wirtschaftlichen und sozialen Re-
formen versteckt. Der Stolz auf geschichiliche Leistungen scheint fiir ver-
schiedenste politische Krifte in osteuropidischen Lindern wiederum als
Ersatz fur fehlende Konzepte, fir tatsiichliche Reformen zu dienen. Bekannt
sind die Folgen fir Deutschland. In Osteuropa ergeben sich aus einer ver-
gleichbaren Situation noch immer mehrere Perspektiven: eine Demokratie
auf der Grundlage einer sozial und Skologisch vertriglichen Marktwirt-
schaft; eine mehr oder weniger demokratische, kapitalistische Gesellschaft;
eine Diktatur — auch eine Militirdiktatur; eine Prisidialherrschaft; eine Mon-
archie oder andere Varianten,

Von den fiinf neven Kriegen, die 1992 ausbrachen, sind drei unmittelbare
Folgeerscheinungen des Zusammenbruchs des Sozialismus wie in Aserbaids-
han, Tadshikistan und Bosnien/Herzegowina. Hinsichtlich des Jugoslawien-
konfliktes liegt Ihnen der erste Teil der »Chronologie einer Todesspirale«
vor, deshalb mdchte ich an dieser Stelle auf diesen speziellen Konflikt, ein-
schlieBlich der mit ihm verbundenen Gefahren, nicht niher eingehen.

In Deutschland wurden sogar Fliichtlinge aus den Blirgerkriegsgebieten
politisiert und instrumentalisiert. So verlangte Bayern vor etwa anderthalb
Jahren nicht nur ein Visum von den Fliichtlingen, sondern es wurde ithnen mit
der zeitweiligen SchlieBung der Grenze die Tiir im wahrsten Sinne des Wor-
tes vor der Nase zugeschlagen. Die Zurlicknahme der unmenschlichen Ent-
scheidung wurde dann dermaBen »gefeiert« und 6ffentlichkeitswirksam
verkauft, daB kein Wort mehr Uiber den eigentlichen AnlaB — iiber die Schlie-
Bung der Grenzen — fiel.

Die Asyldebatte in Deutschland war von Anfang an auf eine Grundge-
setzdinderung ausgerichtet. Sie war eine Scheindebatie und ist bestes Bei-
spiel dafiir, wie Ziele mit Hilfe manipulierender Medien erreicht werden

2 Nachzulesen ebenda. 8. 2341
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konnen — so der Stirkere es will. Die Anderung des Artikel 16 sollte nur
den Weg fir weitere Grundgesetzinderungen (out of Area, Kampfeinsitze
der Bundeswehr usw.) ebnen., Dieses Ziel ist erreicht. Ereignisse wie
Hoyerswerda, Rostock und Solingen sind sicherlich nicht allein dem Zufall
zuzuschreiben.

Selbst wenn die auslinderfeindlichen Attacken (in Brandenburg wurden
seif Beginn des Jahres schon wieder 113 fremdenfeindliche Straftaten began-
gen) nicht unmittelbar von der Regierung angezettelt werden, ist die still-
schweigende Duldung geradezu eine Ermutigung,

Deutschland befindet sich nicht nur in der Situation, das am meisten ge-
wiinschte Zielland fiir viele Asylbewerber zu sein. Die direkten Grenzen zu
Polen und Tschechien stellen zugleich das grofite Hindernis fr eine illegale
Einreise in die gelobte westliche Welt dar. Eine Einschrinkung der traditio-
nellen Asylgewihrung, mit der Deutschland urspriinglich ein gut Teil Schuld
abtragen wollte, und die européische Harmonisierung sind auf eine stirkere
Abschottung des Wohlstands vor dem Notstand gerichtet. Die Tatsache, dal
sich Deutschland von einem traditionellen Auswanderungs- in ein Einwan-
derungsland verwandelt hat, nehmen die hartnickigsten Politiker bis heute
nicht zur Kenninis.

Eine Erginzung des Artikels 16 — des Rechis auf politisches Asyl — mit
einem Einwanderungsgesetz wire eine durchaus reale Ldsung fir Deutsch-
land. Doch bei einer solchen Version gidbe es keinen AsylmiBbrauch und
keine Scheinasylanten, mit denen weitere Selbstisolierung hitie begriindet
werden knnen. Zudem sind berechtigte Fragen nach wirtschaftlicher Not als
Fluchtursache, nach Verdnderungen bei Anerkennungsmodalitdten, nach ei-
ner Erweiterung des Flichtlingsbegriffs und anderes mehr einfach vom
Tisch gefegt worden. Man kann sich nunmehr als Deutscher auf die alige-
meinen Menschenrechte, wie Versammlungs- und Pressefreiheit (siehe Kin-
kel in Wien), berufen und andere anklagen,

Doch wie schon erwihnt, eine Lésung ist das nicht. Denn zu erwarten
ist, dafi sich Ursachen und Faktoren, die bisher vor allem die Binnenmigrati-
on hervorriefen —~ wie dkologischer Notstand -, weitaus stirker als bisher
internationalisieren. Und das nicht nur, weil sie zum Teil grenziiberschrei-
tend sind. Aufgrund der chaotischen und perspektiviosen Lage in fast allen
Landesteilen werden Arbeitsplédtze, bessere Wohnbedingungen und hherer
Sozialstatus immer seltener innerhalb der eigenen Landesgrenzen gesuc
Eine Massenauswanderung von Armen ist jedoch aufgrund der Indiv
sierung, der fehlenden Mittel und Kraft (noch) nicht zu erwarten. T
Migration entscheiden sich in der Mehrzahl qualifizierte. flexible. ]
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ménnliche Osteuropider. Neben systempolitischen, sozialikonomischen und
individuellen Griilnden werden nationalistisch und ethnisch motivierte Biir-
gerkriege, Skologische Katastrophengebiete und Furcht vor Vertreibung
(ethnischer S4uberung) zumindest in Osteuropa zunehmend zu Ursachen
der Auswanderung. Es kann sogar zu einer Verschiebung der Gewichtung
letzterer zuungunsten der ersteren in absehbarer Zeit kommen.

Deutschland versucht durch Abkommen mit Polen, Tschechien, Rumi-
nien und eventuell auch mit Ungarn, die Abschiebung von Asylbewerbern
und Flichtlingen mit Geld zu bezahlen. Die Probleme sollen hinter die eige-
nen Grenzen verlagert werden. Die Zahl der illegalen Grenziibertritte steigt.
Die Situation in den jeweiligen Heimatlindern mufl mehr als aussichislos
sein, wenn angesichts der auslinderfeindlichen Stimmung in Deutschland
trotzdem in eben diesem Land Zuflucht und Verdienst gesucht werden.
Doch ist der Lohn fiir einen Tag Schwarzarbeit manchmal mehr als ein
Monatsgehalt im Heimatland. Wie sich gerade in Deutschland politische
und Skonomische Inferessen widersprechen k&nnen, zeigen die wachsen-
den Zahlen von auslindischen Schwarzarbeitern, deren nicht versicherte
Arbeit fiir hiesige Verhiltnisse gering entlohnt wird. Fiir die Kosten eines
deutschen Arbeitnehmers kdnnen jeweils 70 Russen, 38 Bulgaren, 18 Po-
len, 17 Tschechen oder 10 Ungarn beschiftigt werden®. Also biitht die
Schwarzarbeit in einzelnen Gewerben wie auf dem Bau. Dieser Wider-
spruch von politischen und Skonomischen Interessen sollte nicht unter-
schitzt werden, denn auf den Anteil auslindischer Arbeitnehmerbeitrige in
Renten- und Krankenkassen sowie auf den Beitrag zum Bruttosozialpro-
dukt zu verzichten, wiirde den Deuischen die Bedeutung der Ausldnder in
Deutschland schnell schmerzhaft bewuBt machen. Dieses Risiko kann auch
die Bundesregierung in der Konsequenz nicht eingehen. Begriindungen da-
fiir finden sich in der Broschiire.

Mit der Entscheidung des Bundestages am 26. Mai 1993 hinsichtlich der
»Erginzung« des Artikels 16, die einer de facto Abschaffung gleichkommt,
scheint Deutschland auch auf das internationale Prestige. das das verfas-
sungsmifig einklagbare Recht auf politisches Asyl brachte, verzichten zu
koénnen. Die Abschottung wird — verstdndlicherweise — auch mit Sparmal-
nahmen begriindet. Inwiefern die Einsparungen dann durch Ausgaben fiir den
»Schutz vor Auslindern« aufgehoben werden, wird die Offentlichkeit sicher
nicht erfahren. Fiir die Einddmmung bzw. Beseitigung von Flucht- und Emi-

3 Nach Angaben des Bundesverbandes des Deutschen GroB- und AuBenhandels. In: »Pas-
sauer Neue Presse«. Passau vom 8. April 1993,
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grationsursachen sind die Einsparungen jedenfalls nicht geplant. Die extre-
men Reaktionen nach diesem BeschluB wie in Solingen waren vorhersehbar.
Sie bestdtigen den Rechtsruck der bundesdeutschen Gesellschaft auch im
alltdglichen Leben. Die nvilkische Abschottunge wird durch die Erkldrung
des Bundeskanzlers, der sich gegen jegliche »Aufweichung« des Staatsbiir-
gerschaftsrechts ausspricht, nur noch einmal bestitigt. Auslinder »dienen«
inzwischen auch unterschiedslos als Ventil fiir den Frust, fiir die Unzufrie-
denheit, fur den Lehrstellenmangel, fir die Perspektiviosigkeit und anderes
nicht nur der Jugendlichen.

Die Migration aus Osteuropa wird sich um so eher »normalisieren, je
schneller eine stabile Entwicklung in den Lindern greift. In diesem Zu-
sammenhang ist jedoch auch die Hilfe einzelner westeuropdischer Linder
zweifelhatft oder problematisch. So wird beispielsweise der Einsatz von In-
vestitionen und Geldern fast ausschiieBlich an Personen und deren Position
gebunden (obwohl mehr als einmal mit diesem Herangehen Schiffbruch erlit-
ten wurde). Er wird auch nicht kontrolliert. Die von Westeuropa bzw. inter-
nationalen Institutionen geforderten Voraussetzungen sind teilweise einfach
nicht erfiillbar wie zum Beispiel die Alimentierungsfunktion des Staates im
sozialen Bereich. Dem Staat ist jedoch durch die Privatisierung jegliche
Grundlage flir eine solche Funktion geraubt. Privatisiert werden sollen nicht
nur die gigantischen Komplexe, fiir die sich ohnehin kein Interessent findet,
sondern auch Bereiche, die wenn schon privat, dann auch im Westen zentra-
lisiert sind. Mafiotische Strukturen, die sich in den Liicken zwischen zer-
schlagenen alten und noch nicht errichteten neuen Strukiuren festgesetzt
haben, erhalten nicht selten fachliche Unterstiitzung von geiibten Kriminellen
bzw. Mafiosi. Exportiert werden Waren, die auch in Osteuropa ¢inen schnel-
len Gewinn versprechen. Das sind nicht zuletzt auch Waffen. Investiert wird
vor allem in die Lebensmittel-, Auto-, Computer- und Textilindustrie.

Deutschland ist nach Angaben des Stockholmer Internationalen Friedens-
forschungsinstituts SIPRI der dritigr6Bte Rilstungsexporteur hinter den U'SA
und der Ex-UdSSR/RufBland. Das legt natiirlich auch ein zumindest kono-
misches Interesse an Spannungsgebieten nahe.

In Osteuropa tobt der Kampf um die Macht bzw. um deren Erhaltung -
und das nicht nur mit friedlichen Mitteln. Zugleich ist der Wettlauf um die
Gunst Westeuropas bzw. der USA entbrannt. Auch die Sezession von
fritheren Teilrepubliken, die Zersplitterung und Zerstrung von ehemaligen
wirtschaftlichen, politischen, territorialen Einheiten sind in diesem Zusam-
menhang zu sehen. Statt sich auf die eigenen Krifte, Potenzen, M
ten und Chancen zu besinnen, etwas Neues aufzubauen, kimpft ;eféef geg
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jeden bei Strafe des eigenen Untergangs. Unterstittzt wird diese fatale Ent-
wicklung durch die Illusionen der Menschen, mdglichst schnell zu einer
auf Privatwirtschaft basierenden, von sozialer und 8kologischer Markiwirt=
schaft regulierten Wohlstandsgesellschaft zu gelangen. Schaut man sich
die Sitzungen der nationalen Parlamente an, bekommt man ein Gefiihl fir
die Defizite, die vor allem im demokratischen, toleranten Umgang miteinan-
der vorhanden sind. Es fehlt auch das Verstindnis fiir neue Realititen, wie
zum Beispiel, daB Marktwirtschaft nur so viel Demokratie zuléBt, wie sie
fir ihre Entfaltung braucht; dafl das Wesen der Marktwirischaft nicht ar-
sichlich sozial und Gkologisch ist. Die Okonomie 14Bt sich nicht politisch
reglementieren. Das zeigt sich unter anderem auch in der llusion, ein poli-
tisches' Embargo sei gegen Skonomische Interessen durchsetzbar.

Lasungswege fiir die Entwicklungsprobleme in Osteuropa werden nicht
ohne die Linder selbst und schon gar nicht gegen ihre nationalen Interessen
zu okiroyieren sein, so sehr sich der »Westen« auch bemiiht, seine eigenes
Modell als Allheilmittel anzupreisen. Der » Westen« kann im Osten nicht
kopiert werden, auch wird sich die westliche Entwicklungslogik dort nicht
wiederholen — es sei denn als Farce. Denn alle nur denkbaren Voraussetzun-
gen dazu fehlen. Die Schwierigkeiten kénnen nur in und von den Lindern
selbst tiberwunden werden. Sie milssen einen den nationalen und histori-
schen, den physiologischen und humanpsychologischen Bedingungen ent-
sprechenden Weg einer neuen, anderen Gesellschaft suchen.

Der Vorteil der Osteuropaforscher der DDR besteht in der Kenntnis der
Mentalitdten, in der ihnen eigenen Sicht auf Probleme, deren Ursachen sie
aus Erfahrungen kennengelernt und mit denen sie leben gelernt haben. Sie
haben ein Geflihl dafiir, welche Verdnderungen in den fritheren Wirt-
schaftsstrukturen wo angesetzt werden konnten — gesetzt den Fall, man
will nicht alles zerschlagen; wo Modernisierungen der Infrastruktur effek-
tiv Ergebnisse bringen; welche sozialstrukturellen und bildungsmiBigen
Voraussetzungen vorhanden sind; wo welche Handelsbarrieren wie durch-
brochen werden soliten und kénnten; wie und in welchem Bereich gezielt
investiert werden miiBie, um neue Priorititen setzen zu kOnnen.

Daoch scheint an den konkreten Kenntnissen nicht allzu viel Interesse zu
bestehen. Sieht man sich jene Bereiche an, in denen osteuropéische Linder
konkurrenzfahige Produkte erzeugen, und mit denen sie eventuell erfolgreich
den EG-Markt beliefern kénnten, macht die EG ihren Markt dicht, wie bei
Jandwirtschaftlichen Erzeugnissen, Fisch, Stahl.

Ernsthaft will man den ex-sozialistischen Staaten offenbar keine Chance
einriumen. Die Abschottung zielt auf Totalitat. Doch enthalt sie nicht kalku-
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lierbare Risiken fiir die Festung Westeuropa selbst. Die Beschwichtigungs-
politik mit Versprechen im Sinne von »teile und herrsche« und mit Geld
wird in absehbarer Zeit nicht mehr finanzierbar sein. Osteuropa wird auf
diese Abschottung und Ignoranz auf seine Weise antworten. Moglicherweise
sind dann die Ergebnisse fritherer Osteuropaforschungen wieder gefragt.
Doch dann kénnte es vielleicht ein wenig zu spit sein.

Wir haben uns schon bei der Planung des Symposiums ¢her der Tiefe als
der Breite verschrieben. Die Ergebnisse der Diskussion wollen wir veréffent-
lichen. Der Rosa-Luxemburg-Verein in Leipzig hat sich dankenswerter Wei-
se bereit erkldrt, nicht nur die Miete, sondern auch einen Konferenzband zu
finanzieren. Der frithen und unkomplizierten Zusage des Leipziger Vereins
ist auch wesentlich die organisierte Vorbereitung zu danken. Vor zwei bis
drei Wochen hat auch die Landeszentrale fir politische Bildung Berlin noch
einen ZuschuB gewidhrt,

Wir waren — und dafur gilt unse~ Dank jedem einzelnen Referenten —
auch darauf eingestellt, das Symposium unter schlechtesten finanziellen Be-
dingungen durchzufithren. Denn wir sind von der Notwendigkeit und dem
Sinn der Veranstaltung iberzeugt. Wir hoffen nicht nur auf neue Ansitze
(und Umsitze im dreifachen Sinn des Wortes) in der Osteuropaforschung,
sondern auch auf die Formulierung von Defiziten, die neuen Raum fiir weite-
re Forschungen bieten. Wir wiinschen uns als Osteuropaforscher auch eine
stdrkere Akzeptanz unserer Ergebnisse. Eine hohe Qualitdt unserer Arbeit
liegt allein bei uns ~ in diesem Sinne wiinsche ich uns einen erfoigreichen
Verlauf des Symposiums.



EUGENFAUDE
Okonomische Probleme in der GUS als Fluchtursachen
1. FLUCHTURSACHEN IN DEN GUS-LANDERN

Mit dem Zusammenbruch der UdSSR wurde das Thema Fluchtbewegungen
und Bevdlkerungsmigration zu einem ernsten gesellschaftlichen Problem.
Nach Angaben des 1992 geschaffenen russischen Migrationsdienstes handelt
es sich um rund zwei Millionen Menschen, die sich seit 1991 nach RuBlland
begeben haben. Dabei sind in RuBland drei verschiedene Arfen von Fluchi-
beweg ungen zu erkennen:
1. Die Aufnahme von Angehdrigen nichtrussischer Nationalititen, die krie-
gerischen Konflikten auszuweichen suchen {Osseten aus Georgien, Armeni-
er, Aserbaidshaner, Mescheten, Abchasier, Georgier, Griechen). Sie gelten
als Fliichtlinge. Nach offiziellen Angaben soll die Zahl dieser Flichtlinge
Ende 1992 etwa 460.000 betragen haben.
2. Die Aufnahme von Russen, die bisher in anderen Republiken gelebt haben
und dort nunmehr unter Diskriminierung oder Verfolgung leiden. In RuBlland
gelien diese Menschen als Notumsiedler. Thre Zahl wurde Ende 1992 offizi-
ell mit rund 700.000 angegeben. In Wirklichkeit diirfte ihre Zahl jedoch hé-
her sein, da sich die Flilchtlinge nur dann bei den Behorden melden, wenn sie
sich davon eine wirkliche Unterstiitzung erhoffen. Von den 24 Millionen
Russen, die auBlerhalb ihrer eigentlichen Heimat leben, sind vor allem Rus-
sen in den Gebieten betroffen, wo ernste Spannungen auf Grund der Politik
der neu an die Macht gekommenen nationalistischen Krifte entstanden (Tad-
shikistan, Lettland, Estland, Moldowa, Usbekistan, Aserbaidshan).
3. Fliichtlinge aus fritheren Unionsrepubliken und aus Entwicklungslindern,
die RuBland (z. T. auch die Ukraine) lediglich als Zwischenstation fur die
Ausreise in westliche Linder nutzen wollen (z. B. Kurden, Vietnamesen, Ku-
baner, Somalier, Afghanen, Ruminen). Genaue Zahlen gibt es nicht, aber in
vielen Entwicklungslindern heifit es heute, daB der kiirzeste Weg in den We-
sten itber Moskau fithre. So haben z. B. etwa 120.000 Afghanen ihren Mi-
grationsweg nach dem Westen liber Tadshikistan und Ruflland gewihlt.

Fiir unser heutiges Thema ist jedoch weniger die Fluchtbewegung inner-
halb der ehemaligen UdSSR interessant als jene, die sich von der UdSSR-
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Region nach Drittstaaten orientiert. Uber quantitative Dimensionen gibt es
kaum zusammenfassende Aussagen. Bekannt sind vor allem folgende Kate-
gorien von Migrations- und Fluchibewegungen:

1. Die Ausreise von Juden, die in anderen Staaten — vorzugsweise in Israel —
gine neue Heimat suchen. 1988 bis 1992 waren dies etwa 600.000 Men-
schen (darunter 1991 und 1992 jeweils rund 180.000). Die verbliebene judi-
sche Bevilkerung in den Nachfolgestaaten der UdSSR hat sich inzwischen
auf rund 900.000 Menschen verringert. Der Anteil der israelischen Bevilke-
rung sowjetischer Herkunft ist im Laufe der Zeit auf rund 60% angestiegen.
2. Die Ausreise von RuBllanddeutschen, die nach Deutschland umsiedeln. In
den Jahren 19881992 betraf dies 640.000 Menschen (darunter 1991 rund
150.000 und 1992 Gber 195.000). Gegenwirtig leben in den GUS-Léndern
noch etwa 1,8 Millionen RuBlanddeutsche, so dal auch dieser Bevilkerungs-
strom guantitativ und zeitlich relativ (iberschaubar bleibt.

3. Fluchtbewegungen aus den vom Biirgerkrieg betroffenen Republiken in
Linder auBerhalb der Region der ehemaligen UdSSR (z. B. Flucht zahlrei-
cher Moslems aus Tadshikistan in das benachbarte Afghanistan).

Es zeigt sich also, daBl eine Fluchtbewegung aus den GUS-Lindem ins
westliche Ausland bisher keine praktische Rolle spielt. Dies wird durch die
Analyse der behtrdlich erfabten illegalen Einreisen nach Deutschland bestd-
tigt. Im ersten Halbjahr 1992 betrug der Anteil von Biirgern aus der ehemali-
gen UdSSR 1,4%. Demgegeniiber lag der Anteil von Blirgern aus Ruminien
bei 64%, aus Bulgarien bei 9,7%, aus dem friheren Jugoslawien bei 3,7%.

Wenn auch der Migrationsproze aus den GUS-Lindern nach Westeu-
ropa und speziell nach Deutschland (abgesehen von der Umsiedlung vieler
RuBlanddeutscher) bisher noch kein Problem ist, so kann sich dies doch in
der Zukunft &ndern. Eine reprisentative soziologische Befragung von in an-
deren Unionsrepubliken lebenden Russen tiber ihre Vorstellungen im Falle
einer verstirkten Diskriminierung, Verfolgung und Verschlechterung der Ar-
beits- und Lebensbedingungen ergab folgendes Bild:

Ubersiedlung  Auswanderung in Beibehaltung
nach Ruflland westliche Lander des Wohnorts

Russen in Lettland 43% T% 50%
Russen in Moldowa  35% 12% 53%
Russen in Usbekistan 31% 7% 62%
Russen in Kirgisien 36% 8% 56%
Russen in Tadshikistan 43 % 16% 41%

Drer Auswanderungswille ist also gar nicht so gering und liegt bei ca.
10% der Befragten. Er kdme aber sicher nur dann zum Tragen, wenn die
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Lage flir die in den Republiken der Ex-UdSSR lebenden Russen tatsichlich
existenzbedrohende Formen annehmen wiirde.

Und auch da gibt es ja noch viele Zwischenstufen des Widerstands. (Ne-
benbei gesagt ist es interessant, welche Linder die auslandsausreisewilligen
russischen Biirger — auch aus der Russischen Féderation selbst ~ bevorzu-
gen. 27% dieser Blirger bevorzugen die USA, 20% Deutschland und jeweils
12% Kanada und Skandinavien. Von den 18- bis 20jidhrigen Ausreisewilli-
gen wiirden 40% am liebsten in den USA leben, von den 21~ bis 30jdhrigen
aber nur 32% in die USA ausreisen und 54% nach Deutschland).

Was die Gesamisituation in bezug auf die Ausreisewilligkeit der Birger
der Ex-UdSSR anbetrifft, ist eine Einschiitzung relativ schwierig. In der hier
vorliegenden Schrift von Domaschke/Schliewenz »Menschen ohne Hoffnung
- Flucht aus Osteuropa« heilit es auf Seite 24, daB auf Grund der instabilen
Lage in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion etwa 10% der dortigen
Bevdlkerung als ausreisewil'ig gelten. Dem steht die Auffassung von Dr.
Béohlke in seinem Einflihrungsreferat gegeniiber, wonach es keine Volker-
wanderung von Ost nach West geben wird, weil der Gedanke der russi-
schen Identitit die Gesellschaft zusammenhalten wird und weil es auch zu
einer Heilung des russischen Binnenmarktes kommen werde.

fch glaube, daB beide Einschitzungen so nicht siimmen. Domaschke/
Schiiewenz unterstellen bei ihrer Situationsbeschreibung, dalB fast 30 Millio-
nen Menschen in der ehemaligen Sowjetunion willens sind, ihre Heimat auf-
zugeben. Das halte ich fiir unrealistisch und iberzogen. Ich warne aber auch
umgekehrt davor, das mogliche Ausmall von Migrationsprozessen aus den
GUS-Lindern in Richtung Westen so zu unterschéizen, wie es bei Bohlke
anklingt. Eine Quantifizierung ist natlirlich kaum méglich, deshalb soll nach-
folgend anhand der wichtigsten Flucht- bzw. Migrationsursachen auf mdgli-
che Szenarien ihrer Wirkung eingegangen werden. Im Mittelpunkt sollen
dabei die 6konomischen Fragen stehen.

2. POLITISCHE FLUCHTURSACHEN GEWINNEN AN GEWICHT

Es sind vor allem drei Gruppen von Flucht- bzw. Migrationsursachen, die
Menschen in den GUS-Lindern zum Verlassen ihrer Heimat veranlassen:

- die wachsende Anzahl von Kriegen und Biirgerkriegen sowie die sich aus-
breitende Diskriminierung ethnischer, politischer und anderer Minderheiten;
- die zunehmende Arbeitslosigkeit und fehlende berufiiche Aussichten;

— die allgemeine Verarmung und Verelendung sowie der Verlust an Identitdt
mit dem Gesellschafts- und Wirtschaftssystem des Landes.
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Betrachtet man den ersten dieser drei Ursachenkomplexe, so sehe ich
durchaus Gefahren fir eine Verstdrkung des Migrationsdrucks. Bisher sind
auf dem Territorium der ehemaligen UdSSR nur Zerfallsprozesse zu erken-
nen. Nach dem Untergang der UdSSR folgte der faktische Zerfall der GUS-
Strukturen, dem nunmehr auch der Zerfall der Rubelzone folgt, Die Zahi und
Intensitit der Biirgerkriege und ethnischen Konflikte nimmt weiter zu staftt
ab. Auch zwischen Republiken bzw. deren Nachbarlindern entstehen neue
Konflikte und weiten sich z. T. zu wilitdrischen Auseinandersetzungen aus
{z. B. Georgien—Nordossetien, Armenien—-Aserbaidshan, Tadshikistan—Afgha-
nistan). Zunehmend stellt sich inzwischen die Frage, welches Schicksal die
Russische Foderation erwartet. Angesichts der wachsenden Souverinitits-
bestrebungen autonomer Republiken und der Abkopplungsversuche regiona-
ler Administrationen von der Moskauer Zentrale ist der Zerfall RuBlands und
seine fakiische Verwandlung in eine Konftderation relativ unabhingiger Staa-
ten ein nichi mehr ganz unwahrscheinliches Zukunfisszenario geworden.

Auch in anderer Hinsicht schreiten die Spaltungstendenzen in der Ge-
sellschaft fort. Dies zeigt z. B. der langwierige Verfassungsstreit, der
wesentlich zur Lihmung der politischen Machtstrukturen beitrigt und bru-
talere Formen der politischen Auseinandersetzungen hervorbringt. Dies du-
Bert sich aber auch in der zunehmenden Spaltung der Armee, die sich zum
groBen Teil gedemitigt und sozial verunsichert fiihlt. In Verbindung mit
dem michtigen militdr-indusiriellen Komplex, dessen Lage immer schwie-
riger wird, entsteht in RuBland ein brisantes Konfliktpotential, das die kiinf-
tige gesellschafiliche Entwicklung wahrscheinlich stark beeinflussen wird.

Aus heutiger Sicht kann man eigentlich nur konstatieren, dab die Ge-
samtentwicklung auf eine Zuspitzung politischer Konflikie zutreibt, wenn es
nicht zu einer baldigen KompromiBlésung im politischen Machtkampf im
Sinne der Schaffung eines stabilen pluralistischen demokratischen Regimes
kommt. Als mogliche andere Varianten blieben dann nur:

— ein erfolgreicher Staatsstreich des Présidenten oder der Armee und die
Errichtung einer autoritiren Macht, der moglicherweise auch eine Verfol-
gungswelle gegen politische Gegner folgt, wie sie z. B, aus der Zeit der Pi-
nochet-Diktatur in Chile bekannt ist;

- eine biirgerkriegsdhnliche Lage, wie sie in Tadshikistan, Georgien und
Aserbaidshan zeitweilig aufirat, die unter den Verhiltnissen RuBlands wahr-
scheinlich erst recht zu einer massiven Flucht ins Ausland fihren wilrde.

Bisher sind politische Fluchtursachen jedoch fir die Ausiandsmigration
wenig relevant. Sie wirken sich jedoch schon sehr splrbar auf die Migra-
tionsprozesse zwischen den UdSSR-Nachfolgestaaten aus.
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3. ARBEITSLOSIGKEIT WIRD KUNFTIG ZU EINEM STARKEN
ANTRIEB FUR DIE MIGRATION WERDEN

Bisher konnte in RuBland und in der Mehrzahl der anderen Nachfolgestaaten
der UdSSR eine offene Arbeitsiosigkeit weitgehend vermieden werden. Im
Mérz 1993 waren in RuBland 72,3 Millionen Menschen berufstitig (davon
waren 25% in Pachtbetrieben, Aktiengesellschafien, Konzernen, Konsortien,
Joint Ventures usw. beschiftigt), Die Zahl der »Nichibeschiftigten« betrug
1,1 Millionen, davon erhielten 730.000 den Arbeitslosenstatus zugesprochen
(davon erhalten 496.000 staatliche Arbeitslosenunterstiitzung). Das ist eine
Arbeitslosenrate von gerade einem Prozent. Nur in einzelnen Regionen (z. B.
Dagestan, Udmurtien, Jaroslawl, Pskow, Iwanowo) erreicht die Arbeitslo-
senrate zwei bis drei Prozent. Interessant ist die Struktur der Arbeitslosen:

~ 75 Prozent sind Frauen;

—~ 45 Prozent haben einen Hoch- oder FachschulabschiuB;

— 38 Prozent sind Jugendliche bis zu 30 Jahren.

Umfang und Struktur der Arbeitslosigkeit in RuBland wirken derzeit noch
kaum als Faktor der Auslandsmigration. Lediglich bei hochqualifizierten
minnlichen Angehfrigen der wissenschaftlichen und technischen Intelligenz
ist dies schon jetzt der Fall, so daB die Regierung mit Unterstiitzung der
OECD-5taaten spezielle Beschiftigungsprogramme fiir Wissenschaftler der
Atom- und Militdrforschung in Gang zu setzen beginnt.

Die augenblickliche Beschiftigungsiage wird sich jedoch in RuBland

wahrscheinlich sehr bald drastisch verschlechtern. Schon in jlngster Zeit ist
eine beschleunigte Zunahme der Arbeitslosenzahl festzustellen. Von den im
Mirz 1993 erfaBien 1,1 Millionen Nichtbeschéiftigten muften allein im er-
sten Quartal 588.000 Arbeitnehmer neu in die entsprechende Statistik aufge-
nommen werden. Diese Entwicklung wird sich aus folgenden Griinden
wesentlich verstirken:
Erstens: Die Privatisierung hat in der GroBindustrie praktisch noch gar
nicht begonnen. Es gibt lediglich erste Ans#tze flir eine Entstaatlichung in
Form der Umbildung von Staatsunternehmen in Aktiengesellschafien (wo-
bei der Staat zumeist auch weiterhin Hauptaktiondr bleibt). Mit der konse-
quenten Beschleunigung von Entstaatlichung und Privatisierung wird es
zwangslaufig zu vielen BetriebsschlieBungen und zum Abbau von Uberbe-
schiftigung kommen.

Entstaatlichung bedeutet die Abkopplung der Betriebe vom Staat und da-
mit auch die Beseitigung der bisherigen Staatssubventionen. Am 1. Mérz
1993 trat in RuBland das Gesetz {iber den Bankrott in Kraft. Eine zentrale
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Koordinierungskommission erarbeitet bereits jetzt nach Zweigen und Re-
gionen gegliederte Listen von unrentablen und nicht sanierungsfdhigen
Staatsbetrieben. Dabei ist zu beachten, daB sich der Anteil der mit Verlust
arbeitenden Betriebe 1993 deutlich erhdht hat. Betrug ihr Anteil im Januar
1993 noch 17%, s0 waren es im Mirz 1993 bereits 21%. Die Industrie-
und Bauorganisationen RuBlands hatten am 1. Mirz 1993 Schulden in Hohe
von 2,3 Billionen Rubel. Viele Betriebe konnten ihre Arbeiter nicht bezahlen
(im Miérz 1993 betraf dies eine Lohnsumme von 64 Milliarden Rubel). Hohe
Uberschiisse wiesen lediglich die Unternehmen des Brennstoffkomplexes,
z. T. auch der Metallurgie, der Baustoffindustrie und der Bauwirtschaft auf.
Zweitens: Die wirtschaftliche Lage vieler Betricbe hat sich infolge der seit
1990-cingetretenen Marktverluste enorm verschlechtert. Diese Tendenz hilt
vorerst weiterhin an. Ausdruck der eingetretenen Markiverluste sind unter
anderem:
— Der Anteil der fritheren RGW-Region am russischen Exrport ist von 55,6
Prozent im Jahre 1989 auf 17,9 Prozent im Jahre 1992 zurlickgegangen (in
absoluten Zahlen sank dieser Export von 41,6 Milliarden Dollar auf 6,8 Mil-
liarden Dollar).
— Obwohl! der Anteil westlicher Industrielinder am russischen Export von
26,2 Prozent 1989 auf 62 Prozent 1992 anstieg, kam es auch hier zu einem
absoluten Riickgang des Exports. Der russische Gesamtexport verringerte
sich von 74,9 Milliarden Dollar 1989 auf 38,1 Milliarden Dollar 1992, das
heiBt um die Hilfte. Dieser negative Trend setzte sich auch 1993 verstirkt
fort. Allein im ersten Quartal 1993 sank der Export im Vergleich zum ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum erneut um 36 Prozent. Das AuBenhandelsvo-
lumen RuBlands ist damit geringer als jenes von Norwegen oder Dinemark.
Rufiland spielt in der Weltwirtschaft nur noch eine marginale Rolle.
- Von besonders weitreichender Bedeutung ist der Zusammenbruch des Han-
dels mit den anderen Unionsrepubliken. Leider gibt es hierliber keine offizi-
ellen Angaben. Experteneinschitzungen gehen davon aus, dab gegenwirtig
héchstens noch 50 bis 60 Prozent des Volumens von 1989 gegenseitig ausge-
tauscht werden. Dabei dominieren infolge des Devisenmangels das bilaterale
Clearing (teilweise erweitert durch eine mehrseitige Verrechnung im Rah-
men einer im Januar 1993 gegriindeten zwischenstaatlichen Bank einiger
interessierter GUS-Linder) und der Barterhandel. Allein schon diese Kon-
struktion bewirkt, daB die Lieferumfinge im gegenseitigen Handel von der
Lieferfdhigkeit des jeweils wirtschaftlich schwicheren Partners abhingen.
Mit der beginnenden Einfithrung von Devisenverrechnungen flr Erddl-
und Erdgaslieferungen sowie von Transitleistungen dirfien in Zukunft wei-
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tere schwierige Probleme fiir den »Zwischenrepublikanischen Handel« ent-
stehen, was nicht ohne EinfluB auf seinen Umfang sein wird.

— Besonders grofie Probleme entstehen fiir den militir-industriellen Kom-
plex, fiirr den bisher direkt und indirekt ca. 12 Millionen Beschiftigte titig
waren. Die Militdrausgaben wurden von 10 Prozent der Staatshaushaltsaus-
gaben {1992) auf 5 Prozent (1993) reduziert. Die Staatsauftrige fiir die Rii-
stungsindustrie wurden im Durchschnitt um 60 Prozent verringert. Dies
bedeutet flir sehr viele GroBbetriebe und flir ganze Wirtschafisregionen eine
Existenzbedrohung ersten Ranges, zumal auch die fritheren Riistungsexporte
weitgehend zusammengebrochen sind. RuBllands Ristungsexport sank von
rund 12 Milliarden Dollar 1989 auf knapp 3 Milliarden Dollar 1992. Viele
Ristungsbetriebe produzieren gegenwirtig auf Halde, solange die Rohstoff-
und Materialreserven reichen. Teilweise wird die Belegschaft auch in Form
von Kurzarbeit beschiftigt. Die Finanzierung all dessen belastet jedoch zu-
nehmend den Staatshaushalt und verhindert die Stabilisierung der Wihrung,
Yon Ausnahmen abgesehen, war die Ristungskonversion bisher wenig er-
folgreich, und es erwies sich, daB auch sie viel Geld kostet.

~ Absatzprobleme entstehen vielen Betrieben auch durch die sinkende Kauf-
kraft der Bevilkerung. Hierzu soll jedoch an anderer Stelle noch ausfithrli-
cher Stellung genommen werden.

Drittens: Was hinsichtlich der schrumpfenden Absatzmirkte festgestelit
wurde, gilt im Prinzip auch fiir die Bezugsseite. Infolge der hohen AuBlen-
verschuldung RuBlands gibt es z. B. keinen Spielraum fiir den Import von
Investitionsglitern, Rationalisierungsmitteln, Ersatzteilen, Baugruppen usw.
Rufiland war Ende 1992 mit 66 Milliarden Dollar verschuldet. Sein Schul-
dendienst betrug 1992 12 Milliarden Dollar, so daB der groBte Teil der
falligen Schulden erneut einer Umschuldung bedurfte. Trotzdem mubte der
Import radikal gedrosselt werden. Im ersten Quartal 1993 stand einem Ex-
port von 6,7 Milliarden Dollar nur noch ein Import von 3,5 Milliarden Dol-
lar gegeniliber. Dies ging vor allem zu Lasten der Versorgung der Industrie
(und natiirlich auch der Bevilkerung).

Ahnlich negativ auf die Produktion und Beschafiigung wirkt der Zusam-
menbruch von Liefer- und Kooperationsbeziehungen zwischen den Unions-
republiken und zum Teil auch innerhalb RuBlands selbst. In den Regionen
RuBlands entstanden zum Teil eigene Versorgungssysteme auf Basis von Ge-
gengeschifien, wobei die regionalen Behdrden im Interesse der Eigenversor-
gung massive Eingriffe in die Wirtschaftsabliufe vollziehen.

ZusammengefalBit widerspiegeln sich die genannten Probleme im Rilck-
gang der Wirtschafisleistung, also des Bruttoinlandsprodukts. Es sank 1991
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um 9% und 1992 sogar um 19%. Der Riickgang im ersten Quartal 1993
gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum betrug 16%, und fur das
gesamie Jahr 1993 kann sicher mit einem Leistungsabfall von mindestens 10
bis 12 Prozent gerechnet werden. Die gegenwiirtig noch kaschierte Unterbe-
schiftigung wird immer deutlicher in eine offene Arbeitslosigkeit umschla-
gen, und dieser Umschlag wird spitesiens zu Beginn des Jahres 1994
deutlich in Erscheinung treten.

In Abhiingigkeit von der Hihe der Arbeitslosigkeit wird sich ein zuneh-
mender Druck in Richtung der Abwanderung speziell von qualifizierten und
jungen Menschen in die westlichen Lénder (darunter auch besonders nach
Deutschland) ergeben. Dies wird um so stirker der Fall sein, als das sozia-
le Netz fir die Absicherung von Arbeitslosigkeit in den GUS-Léndern nur
sehr unvollkommen entwickelt ist. Die mégliche Hohe der Arbeitslosigkeit
in RuBland ist angesichts der Unwigbarkeiten wirtschafts- und arbeits-
marktpolitischer Mafinahmen des Staates sowie des Tempos der Entstaatli-
chung bzw. Privatisierung schwer einzuschitzen. Bei Zugrundelegung der
Erfahrungen aus anderen osteuropéischen Lindern kénnte jedoch bis 1996
eine Arbeitslosenrate von 14 Prozent durchaus realistisch sein. In den an-
deren Nachfolgestaaten der UdSSR diirfte die Entwicklung Zhnlich (z. B.
Ukraine) oder gar noch extremer verlaufen (z. B. baltische Staaten).

4. ARMUTSPROBLEME VERSTARKEN DIE
MIGRATIONSBEREITSCHAFT

In RuBland ist die Grundversorgung der Bevilkerung im wesentlichen gesi-
chert. Es gibt keine Hungertoten. Im jiingsten Menschheitsbericht der UNO
wurde ein Index der Lebensqualitat fir 173 Linder berechnet. Dieser Index
enthdit Bewertungen der durchschnittlichen Lebenserwartung, der Qualitat
des Gesundheitswesens, der Beschifiigungslage, der Kaufkraft und des Zu-
tritts zum politischen Leben. Danach nehmen Nachfolgestaaten der UdSSR
folgende Plitze ein:

Litauen: 29, Platz Aserbaidshan 67. Platz
Estland: 34. Platz Moldowa 64. Platz
Lettland: 35. Platz Turkmenien 66. Platz
RuBland: 37. Platz Usbekistan 80, Platz
WeiBruBland: 38. Platz Kirgistan 83. Platz
Ukraine: 45, Platz Tadshikistan %8. Platz

Trotz der fliir RuBland durchaus moderaten Einschitzung der UNO muf
konstatiert werden, daBl sich mit dem Zusammenbruch der UdSSR die
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schon Ende der 80er Jahre deutlich splirbare Verschlechterung des Le-
bensstandards der Bevdlkerung weiter verstirkt hat. Statt des erhofften
Zugangs zum westlichen Lebensniveau vollzog sich ein dramatischer wirt-
schaftlicher und sozialer Abstieg des Landes. Sehr schanell entstand eine
Gesellschaft des Manchesterkapitalismus, in der sich eine brutale urspriing-
liche Akkumulation vollzieht. Die legalisierte Schattenwirtschaft bereichert
sich skrupellos und eignet sich gemeinsam mit Teilen der fritheren Nomen-
klatura bisheriges Volkseigentum in wachsendem MaBe an. Der in RuBiiand
einzige florierende Wirtschaftszweig sind spekulative Handels-, Bank- und
Devisengeschifte.

Die zunehmende Differenzierung der Lebensbedingungen zuungunsten
breiter Bevélkerungsschichten zeigt sich beispielsweise am Ergebnis einer
im April 1993 durchgefithrten Befragung von 2.000 Birgern aus zwdlf Re-
gionen RuBlands:

Frage Antwort:  schlechfer/weniger besser/mehr unverindert
— Ist Ihre Emihrungssituation im April 1993 besser oder schlechter als im
Dezember 19927 451 % 4.5 % 50,4 %
— Konnen Sie sich im April besser oder schlechter erholen als im Dezember?
50,6 % 3.4 % 46,0 %
— Bewerten Sie lhre Perspekiive im Leben besser oder schlechter als im
Dezember? 446 % 8.7 % 46,7 %
— Kdnnen Sie sich mehr Kleider kaufen als im Dezember oder weniger?
72,3 % 4,4 % 23,3 %

Ein Ausdruck der verschlechterten Lebensbedingungen der russischen
Beviilkerung ist das niedrige Niveau der Versorgung und Konsumtion. Aus
eigener Produktion kam 1992 auf zwei Madchen ein Wollkleid, auf zwei
Jungen eine Hose, auf zwei Erwachsene ein Paar Sandalen.

Enorme Versorgungsliicken treten bei Medikamenten und Kindernahrung
auf. Durch die enormen Preissteigerungen ist ein genereller Riickgang im
Verbrauch von Konsumgiitern eingetreten. Dies gilt auch fiir den Lebensmit-
telverbrauch, fiir den die meisten Menschen ohnehin schon fast thr ganzes
Geldeinkommen einsetzen. Teilweise gibt es bereits Absatzschwierigkeiten
fiir die bauerlichen Betriebe. So sank der Verbrauch von Fleisch im ersten
Quartal 1993 im Vergleich zum entsprechenden Voriahreszeitraum von 486
Tt auf 413 Tt, bei Fischen von 209 Tt auf 172 Tt, bei Butter von 133 Ttauf
112 Tt, bei Eiern von 5,08 Mrd. Stiick auf 4,97 Mrd. Stick. Resultat
dieser Entwicklung sind Erscheinungen der Mangelermnihrung. Vom russi-
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schen Gesundheitsministerium wird z. B. eingeschitzt, daB ca. 40 Millio-
nen Menschen an Untererndhrung leiden. Im Durchschnitt besteht ein De-
fizit an Eiweill in Hoéhe von 25 Prozent, an Vitamin C in Hohe von 50
Prozent und an Vitamin A in H6he von 30 Prozent. Der Kaloriengehalt des
Nahrungsmittelverbrauchs sank im letzten Jahr um 20 Prozent. Mangeler-
krankungen (z. B. Aniimie) treten verstirkt in Erscheinung. Jedes zweite
Kind weist eine schwache Gesundheit auf, und die durchschnittliche Le-
benserwartung der Menschen sinkt.

Besonders verheerende Auswirkungen auf das Lebensniveau gehen von
der galoppierenden Inflation aus. Die Inflationsrate betrug 1992 rund 2000
Prozent. Das Realeinkommen sank infolgedessen um rund 45 Prozent. Im
ersten ‘Quartal 1993 stiegen die Verbraucherpreise ermneut um 96 Prozent,
Allerdings erfolgte, beginnend mit dem Spitherbst 1992, nunmehr eine ent-
sprechende Einkommenskompensation.

Die Wirkung der Inflation auf die ldngerfristige Entwicklung des Real-
einkommens verdeutlichen die folgenden Zahlen der Preis- und Einkommens-
entwicklung Januar 1985 bis M#rz 1993 in RuBland:

Jan. 1985 Mirz 1993 Veriinderung
Monatlicher Durchschnittslohn 200 Rbl. 23 000 Rbl. 115fache
Monatliche Durchschnittsrente 77 Rbl. 16 000 Rbl. 208fache
Preis fiir | kg Fleisch 2 RbL 600 Rbl. 300fache
Preis fiir 1 kg Mischbrot 20 Kop. 33 Rbl. 165fache
Preis fiir | Haushaltk@thlschrank 600 Rbl. 276 000 Rbl. 460fache
Preis fur | Farbfernsehgerit 1000 Rbl. 150 000 Rbl. 150fache

Die oben genannten Einkommen und Preise stellen Durchschnitiswerte
dar und miissen sowohl nach Einkommensgruppen als auch nach Wirt-
schaftsregionen differenziert werden.

Im Mirz 1993 betrugen z. B. die amtlich festgelegten Kosten fUr die
Sicherung des Lebensminimums in RuBland im Durchschnitt 8.100 Rubel.
Das durchschnittliche Geldeinkommen pro Kopf der Bevbikerung betrug
12.900 Rubel. Interessant ist jedoch, daB von den 148,6 Millionen Birgern
RuBlands 18,7 Prozent (= 27,8 Millionen) nur {iber ein Monatseinkommen
bis zu 6.000 Rubel verfilgten. Weitere 23,4 Prozent (= 34.8 Millionen)
verfiigten {iber Einnahmen zwischen 6.001 und 9.000 Rubel. Somit leben
rund 40 Prozent der Blirger (= 60 Millionen Menschen) unterhalb des amt-
lichen Existenzminimums. Demgegeniiber verfiigen nur 8.2 Prozent der
Bevilkerung tiber ein Monatseinkommen, das mehr als 20.000 Rubel be-
trdgt. Es ist anzunehmen, daf in dieser Gruppe vor allem die neu entste-
hende besitzende Klasse vertreten ist.
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Betrachtet man die Differenzierung des Lebensstandards nach Regio-
nen, so besteht ein Spezifikum der postsozialistischen Gesellschaft in RuB-
land darin, dafl im Gegensatz zu frither die Hauptstadt-Regionen {iber den
relativ niedrigsten Lebensstandard verfiigen. So lag die Kaufkraft pro Kopf
der Bevolkerung in der nordwestlichen Wirtschafisregion (Zentrum St. Pe-
tersburg) um 40% niedriger als in RuBland insgesamt. In der Moskauer
Region war sie um 13% niedriger. Demgegeniiber lag die entsprechende
Kennziffer fiir Westsibirien infolge der sehr hohen Lhne in der Erddl- und
Erdgasindustrie um 54% hoéher als im Durchschnitt RuBlands. Entschei-
dend fiir die regionale Differenzierung sind neben den Léhnen aber auch
die Lebensmittelpreise. So kostete z. B. am 9. Mérz 1993 ein Liter Milch in
Moskau'83 Rubel, in Uljanowsk 4 Rubel und in Wladiwostok 160 Rubel.

Die galoppierende Inflation bewirkte nicht nur gravierende Realeinkom-
mensverluste, sondern auch den weitgehenden Verlust der Ersparnisse der
Bevolkerung. Bei einer Sparsumme von 1.000 Rubel, die im Januar 1985 bei
der Sparkasse eingezahlt worden war, ergibt sich im Mirz 1993 unter Be-
riicksichtigung von Zins und Zinseszins nur ein Guthaben von 1.997 Rubel.
Angesichts der seitdem eingetretenen Preisdynamik bedeutet dies praktisch
fast den Totalverlust der damaligen Einzahlung. Ahnlich ergeht es Biirgern,
die in den 80er Jahren bestelite langlebige Konsumgiiter (Autos, Farbfernse-
her) im voraus bezahlt hatten und nun bei der Lieferung die Differenz zum
neuen Preis nachbezahlen miissen,

Sparen hat jeden Sinn verloren, was fiir die Investitionstitigkeit im Lande
eine verheerende Wirkung hat. Die Flucht in Sachwerte oder in konvertible
Wihrungen ist angesagt und fithrt zur zunehmenden »Dollarisierung« der
Wirtschaft, Der Erwerb von Dollar und anderen freikonvertiblen W&hrungen
wird auch in RuBland zu einer immer stiirkeren Triebkraft, um im Ausland
Arbeit zu suchen. Die Spekulation mit dem Dollar wird vor allem von seiten
der Importhéndler betrieben, die tiber die Einfuhr modischer und anderer
defizitirer Gliter horrende Gewinne erzielen. Daraus resultiert auch wesent-
lich der spektakuldre Kursverfall des Rubel. Ende Mai 1993 wurden bereits
mehr als 1.000 Rubel fiir einen Dollar bezahlt. Das reale Kaufkraftverhili-
nis diirfte demgegeniiber hdchstens bei 150 bis 200 Rubel je Dollar liegen.
Es ist klar, daB unter diesen Bedingungen westliche Investoren sehr glinstige -
Geschiifte titigen kdnnen. Dies gilt ibrigens auch fiir Lohnveredelungsauf-
trige und die Gewinnung von Gastarbeitern, denn die russischen L&hne be-
tragen in konvertierbarer Wiahrung umgerechnet z. B. nur ein Achtzigstel
(1/80) der westdeutschen. Auch hier gibt es ein wichtiges Motiv, das Migra-
tionsbewegungen in Richtung Westen kiinftig beférdern kann.
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5. ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

AbschlieBend mbchte ich einschitzen, daB unter dem Aspekt aller drei ge-
nannten Migrations~ und Fluchigriinde die Tendenz zunehmen wird, daB
Menschen aus RuBland bzw. anderen Nachfolgestaaten der UdSSR in ande-
ren Lindern nach Arbeit, einem besseren Leben und mehr Sicherheit suchen.
Ungeachtet der traditionell stark ausgepriigten Heimatverbundenheit dieser
Menschen, diirfte dabei auch eine Rolle spielen, dab speziell bei vielen Rus-
sen nach 1989 eine gewaltige Identitidts- und Sinnkrise eingetreten ist:

- Aus einer Supermacht wurde ein hoch verschuldeter Bittsteller, der in der
Weltwirtschaft nur noch eine marginale Rolle spielt; aus dem Sieger im
Zweiten Weltkrieg wurde der Verlierer im Kalten Krieg;

—nach dem Werteverlust des Staatssozialismus ist auch der euphorisch beju-
belte schnelle Weg in die westliche Wohlstandsgesellschaft miBlungen;

— die Mehrzahl der Menschen ist orientierungs'os und sieht keinen Ausweg
aus der Krise;

— Enttiuschung und Perspektivlosigkeit verstirken die Loslésung von der
Heimat, in der man sich vielfach nicht mehr wohlfithit.

Auf die dargestellte mégliche Entwicklung solite man sich in Westeuropa
rechizeitig einstellen. Am glinstigsten wire eine bewubBtere Gegensteuerung
gegen den wirtschaftlichen und sozialen Niedergang vor allem in RuBland
und in der Ukraine. Die wirksamste Hilfe wire es, wenn man den Exporteu-
ren aus den GUS-Lindern den Marktzugang im Westen groBziigig erleich-
tert. Auch eine objektbezogene konkrete Hilfe zur Modermnisierung und
Sanierung der Wirtschaft wire dringend erforderlich.

LUTZ-DIETER BEHRENDT

Zu den Ursachen nationaler Konflikte auf dem Territorium der
ehemaligen Sowjetunion’

1 Dieser Beitrag ist in einer gusfithrlichen Fassung bereits erschienen im Heft [ der Reihe
»Osteuropa in Tradition und Wandel«. Leipzig 1993, gemeinsam herausgegeben vom
Rosa-Luxemburg-Verein e. V. und der Gesellschaft fiir Kultursoriologie e V.
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MARIO KESSLER

Zur Emigration osteuropiischer Juden — historische
Hintergriinde und aktuelle Probleme am Beispiel Rulllands

Im folgenden sollen Ursachen der Massenauswanderung von Juden aus dem
Gebiet der ehemaligen UdSSR (speziell RuBland) in historischer Perspektive
beleuchtet werden. Daran anschlieBend werden einige Probleme der Einwan-
derung von Juden aus diesen Gebieten nach Deutschland angeschnitten®.

1. DIE UNGELOSTE JUDISCHE FRAGE N DER SOWJETUNION —
EIN ERBTEIL DES STALINISMUS

»In Westeuropay, schrieb Isaac Deutscher, »ging mit der Assimilation der
Juden zugleich ire Emanzipation einher. Nicht so in Osteuropa. Insbesonde-
re in RuBland hatten die Juden den Status eines »Blirgers zweiter Klassec.
Aufrussischem Boden durfien sie sich nicht nach Belieben niederlassen, son-
dern nur innerhalb des sogenannten jliidischen Bezirks, des »Rayons¢. Land
durften sie nicht besitzen, bestimmte Berufe waren jhnen verschlossen.
Thre Lage war kaum besser als die der russischen und polnischen leibeige-
nen Bauern., Diese Bauern hatten aber wenigstens nicht unter den Pogro-
men, den Ausbriichen von Antisemitismus und den regelrechten Massakern
zu leiden, die sowohl sponian wie auch oft genug von den Behdrden er-
muntert waren.«

Nach dieser Kurzcharakteristik der Lage, in der sich die Juden unter dem
Zarismus befanden, verwundert es nicht, dall Revolutionire jlidischer Her-
kunft von Anbeginn in der russischen Arbeiterbewegung eine herausragende
Rolle spielten; und zwar auf allen ihren Fliigeln: bei den Narodniki (Leo
Deutsch) ebenso wie bei den Sozialrevolutionfiren (Chaim Shitlowskij,
Charles Rapoport, [lja Rubanowitsch), den Bolschewiki (Lew Kamenew,

I Dieser Aufsatz stiltzt sich in seinen ersten beiden Teilen auf Mario KeBler: Stalinismus
und Antisemitismus. Zu einem bitteren Problem in der Entwicklungsgeschichte des Sozia-
lismus. »Sozialismus«, Berlin 17(1991)4. 8. 32-38. — Ders.: Erben der Schwarzen Hun-
dert? Zu den Ursachen und Merkmalen des Antisemitismus in der fritheren Sowjetunion.
»Sozialismus«. Berlin 18(1992)5. 8. 62—65. Die dort genannten russischen und anderen
Quellen werden hier nicht nochmals angefithrt.

2 Isaac Deutscher: Die ungel8ste Judenfrage. Zur Dialektik von Antisemitismus und Zionis-
mus. Berlin (West) 1977. 8. 37.
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Grigorij Sinowjew, Jakow Swerdlow, Maxim Litwinow) und den Men-
schewiki {Julij Martow, Fjodor Dan, Rafail Abramowitsch). Auch in der pol-
nischen Sozialdemokratlie spielien sie eine entscheidende Rolle (Rosa
Luxemburg, Leo Jogiches, Karl Radek). Nicht zu vergessen sei eine zwi-
schen den Fraktionen stehende Perstnlichkeit wie Leo Trotzki,

Besonders wichtig fiir die Entwicklung der jidisch-sozialistischen Be-
wegung wurde der Allgemeine Jiidische Arbeiterbund von RuBland, Polen
und Litauen, zu dessen wichtigsten Personlichkeiten Wladimir Kossowskij,
Arkadi Kremer und Josif Mill gehdrten. Der antizionistische Bund stand
nicht nur in Fragen der Parteiorganisation in scharfem Gegensatz zu Lenin®.
Mindestens ebenso prigend war sein kompromiiloser Antizionismus, womit
er in Opposition zu Gruppierungen stand, die Zionismus und Sozialismus
miteinander zu vereinbaren suchten. Deren wichtigste Organisation war die
Parole Zion (Arbeiter Zions) um ihren Griinder Ber Borochow und den
spiteren israelischen Premierminister David Ben Gurion.

Das Engagement von Juden, jiingst als ein Makel interpretiert’, speiste
sich aus der doppelten — nationalen wie sozialen Unterdriickung — der judi-
schen Bevdlkerung im Russischen Reich. Es orientierte sich auch an der Tat-
sache, daB vor der Stalin-Ara der Antisemitismus in der internationalen
Arbeiterbewegung scharf verurteilt wurde. Ungeachtet aller Differenzen ver-
einte die Abwehr antijlidischer Politik die verschiedenen Richtungen des rus-
sischen und europiischen Sozialismus in der Zeit der Zweiten Internationale.
Mit der fortschreitenden Krise des Zarismus steigerte sich die antisemitische
Repression des Regimes.

Erst die Februarrevolution brachie eine deutliche Besserung der Lage, da
sie alle Bestimmungen auller Kraft setzie, die Juden diskriminiert hatten, so
das Verbot der Ansiedlung im russischen Kernland und den numerus clausus
fur jlidische Universititsbewerber. Die neue Regierung sah sich jedoch
auBerstande, die massiven antijiidischen Ausschreitungen der Armee zu stop-
pen oder die orthodoxe Kirche — eine der wichtigsten Stiitzen des Antisemi-
tismus — zu entmachten.

Erst die Oktoberrevolution brachte diese beiden SZulen des Antisemitis-
mus zum Einsturz. Da die Bolschewiki im Birgerkrieg auch den »weilen«

3 Siehe John Bunzl: Klassenkamp{ in der Diaspora. Zur Geschichte der jidischen Arbeiter-
bewegung. Wien 1975. S. 82{f. — Mario Kebler: Antisemitismus, Zionismus und Sozia-
lismus. Arbeiterbewegung und jiidische Frage im 20. Jahrhundert. Mainz 1993, 8. 10211,

4 Siehe Sonja Margolina: Das Ende der Liigen. RuBland und die Juden im 20, Jahrhundert.
Berlin 1992.
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Terror mitsamt seinen systematischen Pogromen kompromiBlos bekimpf-
ten, gewannen sie allmihlich viele Sympathisanten unter den Juden, die im
Revolutionsjahr 1917 mehrheitlich die Menschewiki unterstiitzt hatten. In
der Periode der Neuen Okonomischen Pelitik (NOP) profitierten sie gleich
anderen bislang unterdriickten Nationalititen vom allgemeinen Aufschwung
in Wirtschaft, Kultur und Wissenschaft. Manche von ihnen gelangten in
héhere Positionen in der Partei, im Apparat der Komintern, sogar im Au-
Benministerium, wobei ihnen ihre Sprachkenntnisse zugute kamen. Nur we-
nige tausend zogen ab 1928 in den Fernen Osten, wo die Sowjetregierung
in Birobidshan am Amur einen sozialistischen Alternativentwurf zum zioni-
stischen Siedlungsprojekt in Paldstina plante. Doch die tibergroe Mehrheit
versuchie, sich in den bisherigen Siedlungsgebieten in die Gesellschaft zu
integrieren, was zuniichst vom Staat durch eine Reihe von Organisationen
gefordert wurde (z. B. der Gesellschaft zur Ansiedlung werktitiger Juden
auf dem Lande oder der Jidischen Se'ttion innerhalb der kommunistischen
Partei). Die Gestaltung jidischen Lebens verband der Staat jedoch mit der
Forderung nach Absage an jiidische religis-kulturelle Traditionen und an
den Zionismus. Seit 1928 war die Auswanderung aus der UdSSR (auch
nach Paldstina) gesetzlich verboten, was zu einem immer stirker werden-
den »Emigrationsstau« besonders unier den Juden flhrte. Damit konnte
die Entfremdung zwischen Juden und Nichtjuden kaum wirksam Oberwun-
den werden. Doch bekémpfie die Partei in den zwanziger Jahren Antisemi-
tismus in Wort und Schrift sowie mittels der Strafgesetze.

Dies war auch notwendig, denn antijiidische Vorurieile hatien Revolution
und Biirgerkrieg {iberdauvert. Viele Gegner der Revolution versuchten diese
als das Werk der Juden, verk&rpert durch Trotzki, darzustellen. Da sich unter
dem in der NOP entstandenen Kleinhindlertum zahireiche Juden befanden,
flossen Konkurrenzneid und Antisemitismus gegen sie oft zusammen. Inner-
halb der Partei bestanden Vorurteile gegen jlidische Funktionire, da die al-
lermeisten erst nach 1917 Bolschewiki geworden waren, zuvor meistens den
antibolschewistischen sozialistischen Gruppierungen angehdrt hatten.

Doch diese Probleme traten erst ab etwa 1926/27 an die Oberfliche, als
die Stalin-Fraktion im Kampf um die Macht gegen die rivalisierende Verei-
nigte Opposition sich des Antisemitismus bediente. Damals lieB Stalin
halbdffentlich verbreiten, an der Spitze der Opposition stiinden drei unzufrie-
dene Juden. Gelenkte antijlidische Parolen fithrten zur Mobilisierung lum-
penproletarischer Elemente, die im November 1927 gewaltsam die zum
Jahrestag der Oktoberrevolution anberaumten Demonstrationen der Opposi-
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tion zerschlugen®. Doch die antisemitischen Ressentiments erhielten auch
einen Aufirieb durch die Person von Lazar Kaganowitsch, der die brutale
Zwangskollektivierung in der Ukraine zu Beginn der dreiBiger Jahre leitete.
Juden waren (neben anderen nationalen Minderheiten) auch in der Geheim-
polizei eher als Russen oder Ukrainer zu finden, wo sie an schnellen Auf-
stiegsmoglichkeiten interessiert waren. Wihrend der Moskauer Prozesse
1936-1938 »enthiilllte« Generalstaatsanwalt Wyschinskij die jiidischen Na-
men zahlreicher Angeklagter, die Pseudonyme trugen, und stellte sie als
Menschen »ohne Treu und Glaubeny, ohne Bindung an das » Vaterland« dar.
Im Vorfeld des Paktes mit Deutschland wurden 1939 die Juden aus dem di-
plomatischen Dienst entfernt, auch Aullenminister Litwinow. Doch die
schwersten Verluste hatten die Juden durch die Schliefung der meisten kultu-
rellen Einrichtungen, die Aufldésung ihrer Organisationen und die Hinrich-
tung zahlreicher Staats- und Parteifunktiondre im Gebiet Birobidshan zu
erleiden.

Es sei keineswegs verschwiegen, daB aufgrund der Befehle Stalins zwei-
einhalb Miilionen Juden 1941 rechizeitig aus dem Westen der Sowjetunion
ins Landesinnere evakuiert und somit vor der Vernichtung durch die Nazis
gerettet wurden. Die Hoffnungen, daf sich die antisemitischen MaBinahmen
der Vergangenheit nicht wiederholen wiirden, blieben aber unerfullt. Einer-
seits prangerten die Vertreter der Sowjetunion in Niirnberg die bestialische
Ausrottungspolitik der Hitlerfaschisten an und forderten exemplarische Stra-
fen fur die nazistischen Massenmdrder. Andererseits wurden sehr bald nach
Kriegsende Informationen liber das AusmaB der Vernichtung von Juden auf
sowjetischem Territorium, so die Berichte von Ilja Ehrenburg und Wassiljj
Grossmann, aus dem Verkehr gezogen. Nachdem schlieBlich feststand, dalB -
entgegen Stalins Hoffnungen - der Staat Israel zum Verbiindeten der USA
wurde, richtete sich ab 1949 der Verdacht unterschiedslos gegen jeden sowie-
tischen Juden, potentiell fiir den Gegner im Kalten Krieg titig werden zu
kénnen. Eine brutale antisemitische Kampagne folgte, in der erstmals auch
rassistische Téne zu horen waren. Sie gipfelte in der Ermordung vieler jid-
dischsprachiger Schriftsteller und Schauspieler, der SchlieBung noch verblie-
bener jiddischer Schulen, Theater und Zeitschriften sowie einer inoffizielien
Quotierung bei der Zulassung jidischer Bewerber zum Universitftsstudium,
d. h, der faktischen Wiedereinflihrung des numerus clausus der Zarenzeit,
Die antijidischen Repressalien wurden auf andere »sozialistischex Linder

5 Siehe Leo Trotzki: Thermidor und Antisemitismus. In: Iring Feischer (Hg o Mardisten
gegen Antisemitismus. Hamburg 1974, 5. 185£,
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ausgedehnt und erreichten ihren traurigen Hohepunkt mit der Inszenierung
des antisemitischen Schauprozesses gegen Rudolf Slansky und weitere hoch-
rangige Kommunisten jidischer Herkunft 1952 in Prag®. Anfang 1953 wur-
den Stalins Arzte, unter ihnen zahlreiche Juden, in der »Prawda« als
bezahlte Agenten einer ausldndischen Macht und als Verbindungsleute zur
Joint Distribution A gency, einer jidischen Hilfsorganisation, bezeichnet. Die
sowjetischen Juden erfaBte berechtigte Furcht. Doch der Tod des Dikta-
tors am 5. Mirz 1953 verhinderte weitere Verbrechen.

2. VOM SOWIETISCHEN »ANTIZIONISMUS« ZUM
POSTSOWIJETISCHEN ANTISEMITISMUS

Wihrend des Malenkow-Chruschtschow-Interregnums 19531954 stieg
eine relevante Anzahl jidischer Sowjetblirger in gesellschaftlich wichtige
Funktionen auf. Wissenschaftler wie die Physiker Pjotr Kupiza und Lew
Landau errangen Weltruhm. Andererseits tauchten in Prozessen gegen Dissi-
denten wie Juri] Daniel oder Josif Brodskij versteckte antisemitische Kli-
schees wieder auf. Noch schwerer wog vielleicht die Nicht-Erwihnung
judischer Opfer, wenn von den Toten des Zweiten Weltkriegs die Rede war;
eine Tatsache, die Jewgeni Jewtuschenko in seinem Poem liber Babi Jar be-
klagte. Selbst in seiner mutigen Geheimrede vor dem 20. Parteitag der
KPdSU 1956 hatte Chruschischow den Stalinschen Antisemitismus uner-
wihnt gelassen,

Der Junikrieg 1967, in dem Israel die mit der Sowjetunion verblindeten
arabischen Staaten besiegte, stellt auch flir die Behandlung der jidischen
Frage durch die UdSSR eine gewisse Zisur dar. Dieses Ereignis trug zur
Stirkung des GruppenbewubBtseins der sowjetischen Juden bei. Andererseits
verunsicherte es die Spitzen der Armee, da sich die sowjetischen Watfen, mit
denen Agypter und Syrer gekiimpft hatten, als nicht tauglich genug erwiesen
hatten. Seitdem ist das Anwachsen der Idee von der »jlidischen Weltver-
schworung« in den Publikationsorganen der Sowjetarmee, insbesondere der
Zeitung »Krasnad Svezdag, feststellbar’. Von nun ab tauchte das ins MaBlo-
se vergrbBerte und vergréberte Phantombild des »internationalen Zionismus«

6  Zum Slansky-ProzeB siche Karel Kaplan: Die politischen Prozesse in der Tschechoslowa-
kei 1948-1954. Miinchen 1986. — Miroslav Siska: » Verschwdrer, Spione, Staatsfein-
de«. Politische Prozesse in der Tschechoslowakei 19481954, Berlin 1991,

7 Siehe Robert Wistrich: Der antisemitische Wahn. Von Hitler bis zum Heiligen Krieg pegen
Israel, Rastatt 1989. S, 3091,
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in Zeitungsartikeln und Schulungshefien der Armee immer hiufiger auf.
Dennoch blieb auBerhalb des Offizierskorps die Wirkung solcherart Propa-
ganda recht begrenzt, wahrscheinlich, weil die offizielle Ideologie allge-
mein rasch an Glaubwiirdigkeit verlor. Die Juden wurden als nationale
Gruppe insgesamt nicht besser oder schlechter behandelt als jede ver-
gleichbare Minderheit im »real existierenden (Nicht-) Sozialismus«. Es gab
keine staatlich verordneten antisemitischen Kampagnen mehr, die das Exi-
stenzrecht der Juden innerhalb der Sowjetgesellschaft in Frage gestellt hit-
ten. Doch mit der seit etwa 1970 zdgernd und ofimals willkiirlich
gewihrten Mbglichkeit der Emigration wurde staatlicherseits ein kiinstli-
cher Gegensatz der Juden zu anderen Ethnien geschaffen, denen dieses
Privileg versagt blieb.

Erst mit dem qualitativen Wandel der Politik seit 1985 konnten diese
Probleme 6ffentlich diskutiert werden. Damit wurde zugleich das AusmaB
der Widerspriiche und Defekte in der Gesellschafi schmerzhaft deutlich.
Auch die nationalen Antagonismen brachen auf. Die Gorbatschowschen Re-
formen hatten das alte System mitsamt seiner allmichtigen Partei- und
Staats-Nomenklatura zum Einsturz gebracht, jedoch nicht vermocht, ein neu-
es zu schaffen, das dem Land Stabilitit geben konnte. Unter diesen Bedin-
gungen spitzten sich Widerspriiche exirem zu, auch das ungeldste Problem
des Zusammenlebens von Juden und Nichtjuden. Die Frage nach »Siinden-
bicken« tauchte — wie in jeder Krisensituation — auf. Sie wurde von altstali-
nistischen Kréifien, fir die der Name Nina Andrejewa stehen mag, erneut in
antisemitischem Sinn beantwortet. Doch scheinen eine intellektuelle Spielart
der Judenfeindschaft, verkérpert durch den Kurs der Zeitschrift »Na§ Sovre-
mennik« (Unser Zeitgenosse) und ihr populistisches Gegenstiick, repri-
sentiert durch Schriftsteller wie Wassilij Below und Valentin Rasputin,
langfristig bedeutsamer zu sein. Thr gemeinsames Motiv der Agitation ist der
Appell an pseudo-nationale Emotionen, der nicht mehr in stalinistischer Ter-
minologie, sondern in aggressiv-groBrussischer Diktion dargeboten wird. So
hieB es bereits im Mérz 1990 im Aufruf russischer Autoren an ZK und Polit-
biiro der KPdSU, als »Brief der 74« bekannt: »lm Zusammenhang mit den
gegen den Willen des russischen Volkes sich ausweitenden freundschafili-
chen Kontakten der UdSSR mit dem Staat Israel wurde der freie Export des
Zionismus in unser Land zu einer bedrohlichen Realitdt, und seine Gefahr
fiir alle V6lker unseres Landes ist ganz in den Vordergrund getreten.«® Der

8 Zit. nach Gerd Koenen/Karla Hielscher: Die schwarze Front Derneve Antisemitismus in
der Sowjetunion. Reinbek 1991. 5. 98,
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faschistoide Publizist Juri Schafarewitsch machte inmitten des russischen
Volkes ein »Antivolke, die Juden, aus, dessen Weltanschauung sich nach dem
Prinzip der Umkehrung der Weltanschauung des russischen Volkes forme, zu
dessen »Bruch mit der historischen Tradition, zur Zerstdrung der historischen
Wurzeln« fithre. Zwischen beiden Vélkern sei eine Vershnung unmoglich®,
DemgemiB fordern Organisationen wie Pamjar (Gedichtnis) die rigorose
Ausschaltung der Juden aus dem 6ffentlichen Leben. Ihre Hetze steigerte
sich mit dem Zerfall der Sowjetunion 1991 und der fortschreitenden Krise
Ruflands.

Nachdem iiber Jahrzehnte hinweg nur ein relativ geringer Teil der sowje-
tischen Juden die Emigration als Lebensziel ins Auge gefaBt hatte, sehen
sich nunmehr immer gréBere Bevilkerungsteile der Juden gezwungen, ihre
Heimat zu verlassen, um dem Druck zu entgehen. In mancher Hinsicht dh-
nelt die gegenwirtige instabile Lage der Situation zwischen Februar und
Oktober 1917: Der Antisemitismus ist staatlicherseits verboten, doch seinen
Exponenten kénnen kaum noch Ziigel angelegt werden. Teile des Offiziers-
korps, der alten Nomenklatura und ehemalige Propagandisten des »Marxis-
mus-Leninismus« an Hochschuleinrichtungen versuchen, ihr gesunkenes
Sozialprestige durch einen militanten Nationalismus und Antisemifismus zu-
riickzugewinnen. Ihr Appell an den Rassismus als »eine aufgeblasenc und
prahlerische Abart des Chauvinismus«'® findet offene Ohren bei den Verlie-
rern des Kurses in Richtung eines Manchester-Kapitalismus, den die gewen-
dete stalinistische Biirokratie eingeschlagen hat. Seit 1990 hat {iber eine
halbe Million russischer Juden das Land verlassen; die groBe Mehrheit da-
von in Richtung Israel. Die zweitgrofite jlidische »Diaspora«-Gemeinschaft
der Welt beginnt sich aufzuldsen.

3. RUSSISCHE JUDEN IN DEUTSCHLAND HEUTE

Zwischen April 1990 und Mirz 1991 kamen etwa 6.000 russische Juden
{mit russischem kulturellen Hintergrund; auch aus anderen GUS-Republi-

9 Siche ebenda. S. 100,

10 Leo Trotzki: Portrit des Nationalsozialismus. Wiederabgedr. in Leo Trotzki: Denkzet-
tel. Politische Erfahrungen im Zeitalter der permanenten Revolution. Hg. von Isaac
Deutscher/George Novack und Helmut Dahmer, Frankfurt/M. 1981, 8, 208, — Trotzkis
Charakteristik des lumpenproletarischen Ressentiments gegenlber den Juden, aus dem
der Nazismus einen Teil seiner Destruktivitdt zog, ist ~ bezogen auf das heutige RuBland
— von bestiirzender Aktualitit
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ken) nach Deutschland. Sie nutzten hauptsichlich die Erlaubnis der Regie-
rung de Maiziére in der DDR zur unbeschrinkten Einwanderung vom April
1990, Am 9. Januar 1991 beschloB dann die Konferenz der Ministerprasi-
denten der neuen Bundeslidnder, daB es zu keiner Quotierung der Einreise-
zahlen fiir jlidische Einwanderer aus der noch existierenden UdSSR kommen
solle. Doch sollten die Juden ihre Antriige in ihren sowjetischen Heimatorten
stellen. Bei positivem Entscheid sollten sie nach Deutschland kommen kén-
nen. Bis 1992 wurden 47.000 Einreiseverfahren von den deutschen Behor-
den positiv entschieden. Nach Deutschland einwandernde Juden erhieiten die
Genehmigung zur Immigration auch fiir ihre Familicnangehdrigen, unabhin-
gig von deren ethnischer Herkunfi. Der Migrationsdruck fithrte zum Auf-
blithen einer Mafia in RuBland und anderen GUS-Republiken, die einen
schwunghaften Handel mit Papieren betrieben, auf denen die jiidische Identi-
tdt der kiinftigen Inhaber vermerkt war.

Die M shrzahl der in die Bundesrepublik eingewanderten russischen Ju-
den gehort zur Schicht der Intelligenz (aller Bereiche), woraus betrichtliche
Schwierigkeiten bei der beruflichen Integration erwachsen sind. Neben
Problemen allgemeiner Art in einer Gesellschaft, die sich nicht durch die
Einwanderung definiert, und solchen der Einbindung in ein bestehendes jlidi-
sches Netzwerk sei auf generationsspezifische Aspekte verwiesen, wozu es
in einer aktuellen Studie heift:

»Die Schoelligkeit, in der die Adaption an die neue Umwelt per Sprache
und Kultur geschafft wird, verschiebt wie bei anderen Immigrantengruppen
die Positionen, die in den Familien von den Angehdrigen der jeweiligen Ge-
nerationen eingenommen werden. Der Bruch mit der eigenen Herkunfiskul-
tur erscheint als duBerer Zwang. Arbeitslosigkeit, die Unterbringung in
Lagern und Heimen verstirken die Konflikte, auf die niemand vorbereitet ist
und flir die im bisherigen Leben keine L&sungsstrategien nétig waren [...]
Was in der Familie gilt, verliert auBerhalb der Familie seine Bedeutung, bei-
spielsweise, wenn die Kinder tiber die neue Sprache verfilgen und die Eltern
und GroBeltern plétzlich von den Kindern in vielerlei Hinsicht abhfingig sind.
Gleichzeitig mit der Orientierungslosigkeit stabilisiert sich das Festhalten
am Bekannten, und das wiederum schiirt die familidren Spannungen, weil es
die unterschiedliche Integrationserfahrung per Alter und sozialer Stellung
(Schule oder Sozialamt) negiert.«'?

i1 Siehe Irene Runge: Vom Kommen und Bleiben: Osteuropische jidische Einwanderer in
Berlin, Berlin 1992.
12 Ebenda. 8. 38,
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Eine jiingst fertiggestellte Studie des Steiheim-Instituts der Universitit
Duisburg und des Mendelssohn-Zentrums der Universitidt Potsdam unter-
suchte das Deutschland-Bild judischer Einwanderer aus der GUS. Bezliglich
der Emigrationsmotivation gaben 31,3% der 144 Befragten die Bedrohung
durch den Antisemitismus an; 20,8% die politische Instabilitiit in einer blir-
gerkriegsdhnlichen Situation und 31,2% persénliche und familifre Griinde.
Nur bei 4,2% spielten wirtschafiliche Motive die Hauptrolle, 69,4% der Be-
fragten gaben an, in ihren Herkunfislindern seibst Erfahrungen mit antise-
mitischen ﬁ%}ergriffen und Verhaliensweisen im Bildungswesen, bei Behérden
oder am Arbeitsplatz gemacht zu haben, weitere 6,3% berichteten von der-
artigen negativen Erfahrungen aus ihrem unmittelbaren Umfeld". Die politi-
sche Entwicklung in der Bundesrepublik wurde von 89,6% als bedenklich
oder bedrohlich empfunden. Auf die Frage, wonach die Gefahr des Rechts-
extremismus gréBer sei, antworteten 66,7% in Ostdeutschiand und 28,5%
in Westdeutschland. Die Antworten der in Ost- und Westdeutschland Befrag-
ten wiesen keine starken Unterschiede auf. 8,3% sahen einen antisemitischen
Gehalt in ausldnderfeindlichen Ausschreitungen, doch wurde vor allem ein
indirekter Antisemitismus der Umwelt als Problem genannt. 39,6% beant-
worteten die Frage, ob sie bei Behdrden oder am Arbeitsplatz als Jude oder
Judin benachteiligl seien, bejahend. Auf die Frage: »lst es Thnen schon
passiert, daB jemand aus Ihrem (deutschen) Bekanntenkreis den Kontakt
mit Ihnen abgebrochen hat, nachdem er erfahren hat, daB Sie Jude (Jiidin)
sind?«, gaben nicht weniger als 29,2% an, dies sei manchmal geschehen™.

Diese Daten zeigen an, dall Antisemifismus in verschiedenen Formen
kein ausschlieBliches Charakteristikum der postsowjetischen Gesellschaft
RuBlands ist. In Deutschland, dessen Geschichte immer mit uns ist, leben
antisemitische Vorurteile — gar nicht nur am Rande des 6ffentlichen Lebens —
gleichfalls fort. »Man konnte den Eindruck gewinnene, schrieb einst Isaac
Deutscher, dem hier das abschlieBende Wort gegeben sei, »die Zeit des Anti-
semitismus sei voriiber, da die Menschen in unserem Wohlfahrtsstaat doch
im grofien und ganzen satt und zufrieden und ihre sozialen Probleme anschei-
nend geldst sind. Aber wehe, diese Gesellschaft erleidet eine ihrer unver-
meidlichen schweren Erschiitterungen. Sollte es wieder einmal Millionen von
Arbeitslosen geben, werden wir erneut dasselbe Bilindnis der unteren Mit-

13 Siehe Julius H. Schoeps (Hg.): Das Deutschlandbild der jildischen Einwanderer aus der
GUS. Duisburg, Potsdam 1992. 8, 131
14 Siche ebenda. 8. 141
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telklasse mit dem Lumperproletariat erleben, dus dem Hitler seine Gefolg-
schaft rekrutierfe, und das mit seinem Antisemitismus Amok lief. Solange
der Nationalstaat seine Vorherrschaft durchsetzt, solange keine intemationale
Gesellschaft existiert und der Reichtum jeder Nation in den Hinden einer
nationalen kapitalistischen Oligarchie liegt, solange wird es Chauvinismus und
Rassismus, die im Antisemitismus kulminieren, geben. Eben darum meine
ich, daB diejenigen Intellektuellen [...], die sich des Abgrunds der jiidi-
schen TragGdie und ihrer drohenden Wiederholung bewuBt sind, unaufhér-
lich zum Protest verpflichtet sind: zur stindigen Opposition gegen die
herrschenden Michte, zum Kampf gegen Tabus und Konventionen und fiir
eine Gesellschaft, in der Nationalismus und Rassismus endlich keine Macht
mehriiber das menschliche Denken haben. Das ist ganz sicher kein leichter
Ausweg, er kann durch Schmerzen und Verzweiflung fithren, und fir die-
jenigen, die ihn einschlagen, gibt es keine prizise formulierten Handlungs-
weisungen. Aber wenn wir aufhdren zu protestieren, werden wir in einen
bosen und gefdhrlichen, ja in einen selbstmérderischen Zirkel geraten.«"

KIRSTIN KNITTEL

Aktuelle Probleme der Rufilanddeutschen — Vor-Ort-Bericht

Im Oktober des vergangenen Jahres bin ich im Auftrag des » Verein fir das
Deutschtum im Ausland e, V.« (VDA)! nach Sibirien gereist, um die Redak-
tion der Zeitung »lhre Zeitung« zu unterstiitzen. »nlhre Zeitung« ist die
gesellschaftspolitische Publikation des 1992 im Gebiet Omsk gegriindeten

15 Isaac Deutscher: Die ungeloste Judenfrage. Zur Dialektik von Antisemitismus und Zio-
nismus. Berlin (West) 1977, 8. 331

1 Der VDA wurde 1881 gegriindet, 1939 von Rudolf HeB offiziell mit der Volkstumsarbeit
betraut und 1945 vom Alliierten Kontrollrat verboten. Nach der Neugriindung 1953 erlebt
der VDA seit 1989 aufgrund der Aussiedlerstrdme einen groBen Aufschwung. Mit der
Intention, allzu groBe Aussiedlerstréme »in Grenzen« zu halten, unterstiiizie das Bundes-
ministerium den VDA mit Millionenbetrigen. Mitglieder des Vereins hatten und haben
Kontakte zum revanchistischen und rechisextremistischen Lager. (VDA-Spitzenfunk-
tiondre referieren bei rechtsextremistischen Vereinen wie der »Gesellschaft filr freie Publi-
zistik« oder dem »Hilfskomitee Sidliches Afrika«.} Sie schreiben fiir Zeitschriften wie
»Mutk, »Criticong, »Nation Europa« oder » ... wir seibst«. Nachzulesen siche Verein flir
das Deutschtum im Ausland. Hrsg vom Lupe e. V. und dem Buntstift e. V. Berlin 1993,
Bezug iber Lupe e. V. Postfach 360123, 10971 Berlin.
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Nationalkreises Asowo. Der VDA, der seit iber hundert Jahren Kontakt zu
Auslanddeutschen hat, unterstiitzt diese in ihren Siedlungsgebieten in der
chemaligen Sowjetunion mit Projekten zur Unterstiitzung von a) Hochschu-
len, b) Mittelschulen und Kindergirten, ¢) Medien’. Meine Aufgabe bestand
im wesentlichen darin, den Mitarbeitern mit Rat und Tat zur Seite zu stehen,
stilistische Fehler zu verbessern, das Layout zu »modernisieren«.

Es fing alles an mit zwei Koffern, einigen russischen Wortern im Kopf
und einer Menge gemischter Geflihle fiir das, was mich auf der anderen Ural-
seite erwarten sollte. Eigentlich wulBte ich nicht allzu viel liber die Men-
schen, deren Vorfahren einst dem Ruf Katharinas 11, an die Wolga folgten,
und die selbst jetzt in Kasachstan, Sibirien und im Altai anséssig sind.

Trotz aller Befiirchtungen, die ich hatte, war ich sehr gespannt auf Sibi-
rien und die Menschen. Vor allem aber auf die Zeitung, fur die ich fiinfein-
halb Monate arbeiten solite. Nach all dem, was ich so gehort und gesehen
hatte von den deutschsprachigen Zeitungen, konrte ich nicht viel erwarten.
Schlechte technische Bedingungen muBte ich voraussetzen.

Das Klima war rauh — die Menschen das glatte Gegenteil. Die anfingli-
che Verlegenheit verflog schnell, und man bezog mich sofort mit ins Gesche-
hen ein. Es begann eine sehr interessante, aber auch konflikireiche Zeit.
Fragen Ober Fragen strdmten auf mich ein. Angefangen mit persénlichen Fra-
gen wie »Hat ein Magenspezialist gute Chancen auf einen Arbeitsplatz« ete.
bis hin zu Fragen der Identitiit. »Ausreise ja oder nein?« war die mir am
hiufigsten gestellte Frage. Die gesamte Redaktion bestand aus sechs Mitar-
beitern, davon sprachen am Anfang nur zwei Deutsch — die Ubersetzerin und
eine Redakteurin. Die ibrigen waren fleiflig dabei zu lernen. Die Redaktion
sitzt in einem kleinen Bliro im &rtlichen Pressehaus —~ vier Schreibmaschinen
mit lateinischen Lettern standen dort zur Verfligung,

Wie ich es mir vorgestellt hatte, so war es auch: Die Zeitung erschien
damals noch in Russisch. Lediglich Juri Marker, Chefredakteur und freier
Mitarbeiter der Zeitung »Neues Leben«, versuchte sich in deutschen Texten.
Ansonsten waren alle deutschen Artikel Ubersetzungen. Das versprach eine
sehr aufwendige Arbeif, zumal alle Texte dreimal korrigiert wurden! Spéter
kamen deutsch verfaBte Artikel von Nely lost hinzu, einer ehemaligen
Hochschullehrerin. Juri Marker hatte die Zeitung im August letzten Jahres

2 1990 und 1991 flossen satte 110 Millionen DM auf VDA-Konten. DaB sie beim Empfin-
ger nicht immer ankamen, sorgte nicht nur bei den RuBlanddeutschen flir Empdrung,
sondern beschiiftigt inzwischen auch die Staatsanwaltschaft. Siche ndie Tageszeitunge.
Berlin vom 11, Dezember 1993,
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zusammen mit dem Volksdeputiertenrat und der Verwaltung von Asowo
gegriindet. HinzugestoBen waren zwei Historiker mit Spezialisierung auf
die Geschichie der RuBlanddeutschen, eine Hochschullehrerin fiir Deut-
sche Sprache und Literatur sowie eine Absolventin der Philologischen
Fakultat.

»lhre Zeitunga (es gibt in Omsk noch die » Bunte Woche«) ist die gesell-
schafispolitische Publikation des noch jungen Nationalkreises. Finanziell
unterstiitzt wird Asowo (und somit auch »lhre Zeitung«) von der Bundesre-
gierung. Und weil die Bundesregierung den Nationalkreis mitfinanziert, ist
sie natlirlich an der Kontrolle tiber den Verbleib ihrer Gelder interessiert.

So kam es, daBl eine Delegation unter Leitung von Dr. Horst Waffen-
schmidt im Okiober 1992 in Alexandrowka/Asowo eintraf: 86 Besucher
»iiberfielen« das deutsche Dorf. Die Bewohner hatten tagelang Dorf und
Bickerei geputzt. Trotz der wirtschaftlich schweren Lage waren die Tische
brechend voll. Bei frischem Hefekuchen wurde Uber die Zukunft von Asowo
geredet (bzw. dariiber, ob Asowo liberhaupt eine Zukunft hat). Auf den Bau-
stellen in Asowo erkundigte sich die Abordnung nach dem Voranschreiten
der Bauvorhaben: In Asowo entstehen Wohnhiiuser, Verwaltungsgebiude, ein
neuer Kindergarten und eine Poliklinik. DaB einige Abgeordnete den Weg in
die Hiuser fanden, rechnete man ihnen hier hoch an.

Waffenschmidt zeigte sich relativ zufrieden mit der Situation, nur wiin-
sche er sich »mehr deutsche Sendungen in Horfunk und Fernsehen«.

Das ist eine sehr konspirative Idee, Herr Waffenschmidt! Es gibt sie ja
auch, vielmehr gab, die deutschsprachige Radiosendung. Denn was jetzt noch
davon {brig ist, sind 20 Minuten Sendezeit — nur ein Fragment der dreiBig-
miniitigen Fassung. Jeden vierten Sonntag im Monat also deutsche Sprache
und Musik auf »Majake, der Welle, die noch »Platz« hat (wenn Sie einmal in
RuBland Radio gehért haben, werden Sie bestitigen, dal Mangel an Sende-
zeit ein vollig absurdes Argument ist).

Die derzeitige Lage macht es unméglich, auch nur halbwegs aktuell zu
sein. Und was war es erst fiir ein Kampf von Aleftina Bagajewa, Lehrerin an
der Omsker Hochschule und Redakteurin, den Sendeplatz tiberhaupt zu be-
halten! Laut Meinung der zustindigen Stellen ist ein deutsches Programm im
Rundfunk ohnehin »iiberfliissig«. Es ist also weiterhin mit russischer Beam-
tenwillkiir zu kdmpfen. Da ist auch mit Geld nichts zu machen. Aleftina
Bagajewa hat an die Deutsche Welle geschrieben und um Mithilfe gebeten.
Nur ihrem Engagement, ihrer Z&higkeit ist es zu verdanken, daB es noch eine
deutsche Radiosendung gibt und die Deutschen (und alle anderen, die sich
fir die deutsche Kultur und Sprache interessieren) einmal im Monat Deutsch
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horen kénnen, sich untereinander griiBen und nicht zuletzt Suchmeldungen
starten kénnen.

Die aktuell-politischen Themen der Sendung sind deutschlandspezifi-
sche, d. h. immer, wenn Begegnungen zwischen Deutschen in Omsk und
Umgebung stattfinden, ist Aleftina mit ihrem Mikro dabei. Das kommt sehr
oft vor in letzter Zeit, genauer, seit zwei Jahren. Da Omsk lange Jahre flr
die Eroberung durch auslindische Touristen gesperrt war, durchlebt die
Stadt jetzt eine Eroberung seitens der westlichen Wirtschaft. Aber die »Eu-
ropider« oder »Auslinderq, wie sie liebevoll von den Omskern genannt wer-
den, kommen aus allen Bereichen: Kultur, Bildung, Religion, Regierung und
Medien. Sogar eine siebzigjihrige Masseurin aus Deutschland hat den Weg
nach Sibirien gefunden, um auf den Dérfern zu arbeiten.

Die 15 Dérfer des Nationalkreises waren unser hauptsichlichstes Betéti-
gungsfeld. An maximal drei Tagen der Woche haben mein Reporterkollege
und ich e¢ine »Dienstreise« dorthin unternommen, um das Material fiir die
Zeitung zusammenzustellen. Das hief3 viele Stunden lang mit den Bewoh-
nern sprechen, um Meinungen einzufangen oder einfach zu portritieren. Vie-
le Kontakte wurden dabei gekniipft. (Kontakte, die enger waren, als jeder
Politiker sie je herstellen kann, Am Ende der Zeit war ich »Eine von ihneng,
denn von Lebensmitielrationierung und harten klimatischen Bedingungen
konnte ich mich nicht ausgrenzen.)

Die Zeit scheint hier stehengeblieben, die Welt ist scheinbar in Ord-
nung, und die Menschen sprechen noch die Sprache ihrer und unserer
Grofeltern (eine Mischung hessischen und schwiibischen Dialekts). Rein
duBerlich unterscheiden sich die deutschen Dérfer nicht von den anderen.
Hier gibt es dieselben langen, geraden StraBen, die bis zum Horizont rei-
chen — nur ist alles »ordentlicher« — auch ein Klischee. Die Ziune sind
frisch gestrichen, die Hiuser bunt bemalt, Uberall ist aufgeriumt, das paBt
ins Bild vom »ordentlichen und fleiBigen Deutschen«, welches die Deut-
schen hierzulande sehr gern benutzen, wenn sie von ihren Nachbarn, den
Russen, das glatte Gegenteil behaupten. Letztendlich entsteht ein — villig
entstelltes — Deutschlandbild, in dem Negatives, wie Kriminalitit, keinen
Platz hat. Wer diesem Bild widerspricht, ist gegen die Aussiedlung von
RufBlanddeutschen nach Deutschland, dem gelobten Land, und wird mit
dem Beauftragten fiir Aussiedlerfragen in einen Topf geworfen.

Asowo baut mit finanzieller Hilfe der Bundesregierung Wohnungen, Ver-
waltungsgebdude, um fiir die Deutschen einen eigenen Wirkungskreis zu
schaffen und somit die Aussiedlerflut zu stoppen. In den Schulen hilt
Deutsch als Muttersprache wieder Einzug, und man schitzt sie, die deut-
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schen »Siedler«, Die erste evangelisch-lutherische Kirche RuBlands soll
noch 1993 in Omsk fertiggestellt werden. Was also bewegt die Mehrheit
der Deutschen, die einen Antrag auf Aussiedlung gestellt haben, zu diesem
Schritt? Diese Frage ist einfach beantwortet.

Vor allem ist es die Skonomische Lage, welche die Menschen ihre Kof-
fer packen 148t. Bei einer immens hohen Inflationsrate erscheint dieses Ar-
gument durchaus logisch. Es ist wohl das Hauptargument.

Der Ausbau des Verwaltungsapparates ist mit der Rationalisierung von
Arbeitsplitzen verbunden. Hier meinen viele Deutsche, daB alles nur wieder
den Russen zugute kiime, zu viele »siflen« in der Verwaltung und »den
Deutschen bliebe mal wieder nichts als zu arbeiten librig«. Briefe von Freun-
den und Verwandten hingegen versprechen dann wesentlich bessere finanzi-
elle Bedingungen. Leider ist flir die Rulllanddeutschen nur diese Tatsache
gegenstindlich und bekriftigt sie in ihren Entschlilssen. Fur das verkaufte
Haus kdnnen sich viele kurz nach ihrer Ankunft in Deutschland schon ein
Auto leisten. Das Auto als MaB aller Dinge und Zeichen von Wohlstand.
{Anbei: Ein Haus auf dem Dorf wird z. Z. zwischen zwei- und viertausend
Mark! gehandelt.) An dieser Stelle wire es Aufgabe der Bundesregierung,
besser dariiber zu informieren, was wirklich auf die Aussiedler zukommt.

Eine Ausreise ist im allgemeinen sehr schwierig, Die Wartezeit auf die
Papiere betrigt mindestens zwei Jahre. Zwei schwere Jahre, in denen sie auf
gepackten Koffern sitzen. Haus und Land werden an den Nationalkreis fiir
DM wverkauft. Nach Deutschland darf man von seiten der Behorden alier-
dings nur eine bestimmte Summe yMarki « ausfithren,

GroBere Probleme ergeben sich spitestens hier in Deutschiand: Ab-
schliisse werden nicht anerkannt, Behordengéinge machen jetzt das Leben
schwer. Der Beauftragte flir Aussiedlerfragen beschrinkt sich in seinen An-
sprachen (1Z hat einige davon veréffentlicht) lediglich darauf, immer wieder
zu betonen, dab das »Tor« nach Deutschland weiter offen bleibt. Ein unver-
antwortlicher Fehler.

Der zweite wichtige Punkt ist die instabile politische Lage in der ehema-
ligen Sowjetunion. Da ist schon wieder die Angst vor Repressalien!

Ich stehe mit meinem Kollegen Alexander L. im Autobus — wir unterhal-
ten uns sehr lebhafi. Auf einmal bittet er mich, leiser zu sprechen. Das ge-
schieht nicht etwa aus Hoflichkeit — nein, er will nicht, daB die Leute
bemerken, daBl wir Deutsch reden. Ich bin enttduscht aufgrund seiner Hem-
mungen. Als ich mich setzen will, werde ich absichtlich von einer Frau ange-
rempelt. Sibirien ist eine sehr konservative Region, und trotz der Offnung
sollte man noch vorsichtig sein. Das alles geschieht unterschwellig. Trotz-



Arbeitskreis . GUS ~ Skonomische Fluchtursachen 45

dem ist es in Sibirien noch ruhig. Ein russischer Mann sagt zu mir: »Wir
brauchen sie, diese Deutschen«. Ein Deutscher sagt: »damit wir thnen den
Dreck wegmachen kénnen«. Und das Klischee vom schlampigen und fau-
len Russen bleibt.

In Kasachstan ist die Lage wesentlich prekirer. Seit der Einfithrung des
Kasachischen als Nationalsprache flihlen sich die Deutschen erst recht
diskriminiert. Denn jetzt miissen sie Kasachisch lernen, Fiir Peter Warken-
tin, Schauspieler am Deutschen Schauspieltheater, ist das schon eine indirek-
te Ausladung. Und es gehen auch viele — nicht nur nach Deutschland. Der
Nationalkreis hat fiir Kasachen und Deutsche Notunterkiinfte gebaut. Laut
Meinung des Verwaltungschefs von Asowo, Prof, Dr. Bruno Reiter, kompen-
sieren damit die Zuziehenden jene, die ausreisen aus dem Kreis.

»Frither«, so sagt Peter Warkentin, »waren die Diskriminierungen offen-
sichtlich, heute findet eine leise Verdringung statt.« Bald wird das gesamte
Ensemble des Theaters in Deutschland sein. In Kasachstan fithren sie Brecht,
Goldoni, Heine und Goethe auf, In Deutschland {iberraschen sie uns mit ih-
rem Wissen, wenn sie frei Goethes Osterspaziergang voriragen!

Aus diesem Grunde ist eine griofere Migration nach Rufiland zu bemer-
ken. RuBland als Zwischenstation auf dem Wege nach Deutschland. (Wobei
zu erginzen ist, daB der offizielle Weg immer noch tiber Moskau fuhrt.)

Eine dritte Ursache fir die Ausreise sind Verwandte und Freunde, die
einen ganzen Aussiedlerstrom nach sich ziehen. Denn im Gegensaiz zu
Deutschland hat die Familie hier noch einen hoheren Stellenwert. Wenn Herr
Waffenschmidt denkt, es kimen nur junge Leute, so irrt er sich. Die GroBfa-
milie reist aus. Auch das ist ein Problem! Menschen, die ihr Leben lang in
einer Kolchose oder auf ihrem eigenen Hof gearbeitet haben, finden sich
plétzlich in einer westlichen GroBstadt wieder — und nicht zurecht. Am mei-
sten macht ihnen die Biirokratie zu schaffen.

Die drei genannten Griinde sind fir die RuBlanddeutschen so zwingend,
daB jiingste Ubergriffe auf Asylbewerberheime nicht abschreckend wirken.
Sie sind der Ansicht, dah man sie hier wie »Gleichwertige«, wie Deutsche
behandelt.

AbschlieBend méchte ich mich einem Beitrag anschlielen und sagen, daB
wir keinesfalls Angst vor einer »Invasion« zu haben brauchen.

Der Statistik entnehme ich, daB aus dem grifBiten Dorf (Alexandrowka)
bis Februar 1993 42 Familien 4 162 Personen ausgereist sind. Die Angste
liegen auf der anderen Seite. Und an dieser Stelle mulBl eine verstirkte Auf-
kldrung beginnen, um diesen Menschen bei der Identitatsfindung zu helfen.
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Historische Aspekte nationaler Identititssuche und nationaler
Konflikte in Stidosteuropa, insbesondere im ehemaligen
Jugoslawien.

Thesen

1. HEUTIGE BALKANKONFLIKTE NICHT URSACHLICH
VERKURZEN

Die Balkanregion hat sich nach dem Zusammenbruch des etatistischen Real-
sozialismus ernzut in eine brisante Konflikizone verwandelt, wie bereils
wiederholt in ihrer Geschichte: wihrend der Kreuzziige vom spéten 11. bis
13. Jahrhundert, des Niedergangs Byzanz’ und der Tirkeninvasion vom 14.
bis 16. Jahrhundert, der Orientalischen Krise im 19, Jahrhundert, der Affir-
mation von Balkanstaaten zwischen Berliner Kongrefl 1878 und bosnischer
Annexionskrise 1908 im Spannungsfeld nationaler Bewegung und imperiali-
stischer Infiltration, der Balkankriege von 1912/13, des Ersten Weltkrieges
mit dem Zusammenbruch Osterreich-Ungarns und dem Friedenssystem der
Versailler Vorortveririge, des Zweiten Weltkrieges mit Grenzrevisionismus,
Okkupation und Résistance, der Nachkriegsordnung von Teheran und Jalta
bis Potsdam und Paris mit volksdemokratischer Revolution, griechischem
Biirgerkrieg und Kominformkonflikt, der Sowjetisierung mit Teilmoder-
nisierung und mangelnder Effektivitdf, politischem Etatismus und gesell-
schaftlicher Erstarrung.

Dieser Sachverhalt verweist auf die Unzuldssigkeit wie immer gearteter
Verklirzungen der Ursachen flir die gegenwirtigen gesellschaftlichen Krisen
und politischen Konflikte, die nicht auf realsozialistische Deformationen al-
lein reduziert, sondern nur im Komplex widerspriichlicher historischer
Traditionen, verspiteter sozialokonomischer und nationalkultureller Ent-
wicklungen, internationaler Abhiingigkeiten und innerer Riickstindigkeit so-
wie deformierter gesellschaftlicher Entwicklungsprozesse sowohl in einer
verkiirzten bilrgerlichen als auch forcierten sozialistischen Geschichtsperiode
erfaBt werden kfnnen.
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2. DIMENSIONEN DER JUGOSLAWISCHEN KRISE

Die gegenwirtigen Konflikte, die im jugoslawischen Nationalitdtenkrieg kul-
minieren, berlihren nicht nur die siidslawischen und nichislawischen Volker
im zerbrochenen Jugoslawien, sondern bieten Sprengstoff einerseits fiir die
interbalkanischen Beziehungen, da fast alle Nachbarstaaten durch wechsel-
seitige ethnische Minderheiten involviert und daraus abgeleitete Ambitionen
engagiert sind, sowie andererseits auch fiir die internationalen Beziehungen,
da zur Konfliktlosung keineswegs allein eine abgestimmte UNO-Politik
wirksam wird, sondern auch regionale politische Gruppierungen und Einzel-
staaten agieren, die unterschiedlichen Sichten und Absichten der Konfliktbe-
reinigung folgen.

Héufig sind unzureichende Hintergrundanalyse, zweifelhafie politische
Pramissen, mangelndes Einfilhlungsvermbgen, nicht gerechtfertigte Un-
gleichbehandlung der Parteien, falsches Timing, und gefihrliche militdrische
Drohgebirden in den »Befriedungsstrategien« der internationalen Akteure zu
beklagen. Das betrifft z. B. die voreilige, im Alleingang volizogene Aner-
kennung Sloweniens und Kroatiens durch die Bundesrepublik Deutschland
im Dezember 1991, die letzte Kompromifichancen und denkbare Konftdera-
tionsstrukiuren zwischen eigenstiindigen jugoslawischen Staaten aushebelte,
ebenso wie umgekehrt das langzeitliche illusiondire Festhalten an einer mul-
tinationalen Einheit von Bosnien-Herzegowina, die man fir Gesamtjugosla-
wien ldngst aufgegeben hatte.

Das gilt auch fiir einseitige bzw. differenzierte EmbargomaBnahmen, vor
allem gegen Serbien, wie auch flir die selektive Anwendung des Selbstbe-
stimmungsrechts fiir bevorzugte jugoslawische Volker bzw. Nachfolgestaa-
ten, obwohl alle Konfliktparteien in nationalistischer Hybris ungerechtfertigte
Ambitionen (GroB-Serbien, moslemisches Bosnien, GroB-Kroatien usw.)
verfolgen, Kriegsverbrechen gegen das eigene Volk und benachbarte jugosla-
wische Volker begehen und am Ausléser eines Balkankrieges ziindeln. Fir
die Beendigung des Krieges und die schrittweise Konflikt[dsung im ehemali-
gen Jugoslawien gibt es keine annehmbare Alternative zu zdhen Friedens-
verhandlungen — trotz wiederholter Riickschldge — und zur geduldigen Suche
nach verniinftigen Kompromissen unter politischem Nachdruck der interna-
tionalen Gemeinschaft, der UNO, nicht regionaler Gruppierungen, bei strik-
ter Gleichbehandlung der Konfliktparteien sowie gleichartigen Embargo-,
Kontroll- und humanitiren HilfsmaBnahmen. Der Versuch einseitiger militd-
rischer Interventionsschritte wiirde das Ende von Verhandlungen und die Es-
kalation des Krieges bedeuten.
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3. IN JUGOSLAWIEN BUNDELN SICH ALLE BALKANKONFLIKTE

Am Beispiel der historischen und aktuellen Entwicklung der jugoslawischen
Vilker bzw. des endgiiltig zerbrochenen ehemaligen Jugoslawien erschei-
nen alle Probleme und Konflikifelder Siidosteuropas wie durch ein Brenn-
glas gebiindelt bzw. ein Prisma gebrochen.

Jugoslawien entstand erstmals Ende 1918 auf der Grundlage einer siid-
slawischen Einigungsbewegung des 19. Jahrhunderts, der faktischen Vor-
machistellung des seit 1829 autonomen Serbiens und mit dem Segen der
Siegermichte des Versailler Systems aus der Vereinigung der serbischen
Monarchie mit der slidslawischen Erbmasse des zerfallenen Osterreich-
Ungarn und des vom Balkan verdringten Osmanischen Reiches.

Das zentralistische Knigreich der Serben, Kroaten und Slowenen — seit
1929 offiziell Jugoslawien —, das Gebiete verschiedener kulturhistorischer
Tradition und unterschiedlichen sozialdkonomischen Entwicklungsniveaus
vereinigte, wies ein ausgeprigies wirtschaftliches und kulturelies Nord-Siid-
Gefille auf. Die seit dem spiten Mittelalter im katholisch-habsburgischen
Einzugsbereich verankerten Slowenien und Kroatien sowie die seit der tiirki-
schen Expansion auf dem Balkan von der osmanischen Militdrdespotie be-
herrschten und von der byzantinisch-orthodoxen Kulturtradition gepriigten
Linder Serbien, Bosnien, Montenegro und Mazedonien wurden nunmehr von
einem staatstragenden, politisch hegemonialen, aber wirtschafilich schwach-
entwickelten Serbien dominiert.

Daraus resultierten nationale Konflikte, begtnstigt durch vielfach tiberla-
gerte Siedlungsgebiete und ethnische Mischregionen. Im Kern ging es dar-
um, daB die reichere slowenische und kroatische Bourgeoisie nicht als
Steuerzahler fiir das staatlich hegemoniale, politisch stdrkere, aber wirt-
schaftlich d&rmere Serbien fungieren wollte, das seinerseits die nichtserbi-
schen Volker dominierte. Diese Situation forderie die Entstehung nationaler
wie separatistischer Strémungen, darunter der klerikalfaschistischen Ustasa-
Bewegung in Kroatien, wodurch die staatliche Zerschlagung und militiri-
sche Okkupation Jugosiawiens nach dem Uberfall Hitlerdeutschlands im
Frithjahr 1941 erleichtert wurde.

Das Scheitern des jugoslawischen Vorkriegsregimes filhrie zur Zerstik-
kelung des Landes in zehn Besatzungs- bzw. Annexionsgebiete, darunter in
das um Bosnien-Herzegowina vergroflerte Usta%a-Kroatien als formeller
Biindnispartner der Achsenmichte und das um die Vojvodina, das Kosovoe
und Mazedonien verkleinerte besetzte Serbien als formeller Rechtsnachfol-
ger des besiegten Jugoslawien. Gegen das barbarische Okkupationsregime
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der Achsenmichte und in bewulBter Abgrenzung vom blirgerlich-monarchi-
stischen Zentralismus Vorkriegsjugosiawiens erhob sich eine starke, von der
KPlu als einziger gesamtjugoslawischer Kraft gefiihrte Partisanen- und
Volksbefreiungsbewegung, die auf ihren Ratstagungen (AVNOIJ) Ende 1942
bzw. Ende 1943 in Bihaé und Jajce (Bosnien) eine foderalistische Staats-
strukfur mit sechs nationalen Republiken (Slowenien, Kroatien, Serbien,
Bosnien-Herzegowina, Montenegro, Mazedonien) proklamierte, gerichtet so-
wohl gegen zentralistische wie partikularistische Konzepte, was freilich kei-
ne ethnische Homogenitit der meisten Republiken gewidhrleistete.

Das zunichst an sowjetischen Sozialismuskonzepten orientierte zweite,
nunmehr foderative Jugoslawien, das seit-dem von Stalin provozierten Kom-
informkonflikt 1948/49 ein alternatives sozialistisches Selbstverwaltungs-
modell hervorbrachte, erbte in der gesellschaftlichen Realitét alle ungeldsten
Entwicklungsprobleme (staatsrechtliche Ausgestaltung, national-kulturelle
Autonomie, Wirtschafisgefille) des alten Jugoslawien, was in der Praxis
der sozialistischen Umwilzung ein stindiges Pendeln zwischen mehr Féde-
ralismus und mehr Zentralismus zur Folge hatte und in den Verfassungsre-
formen von 1953, 1963 und 1974 zum Ausdruck kam.

Nach anfinglichen Entwicklungserfolgen in den finfziger und sechziger
Jahren wurde seit den siebziger Jahren der latente Widerspruch zwischen der
Fuhrungsfunktion des gesamtjugoslawischen BdKJ und den Selbstverwal-
tungsanspriichen der Republiken und Kommunen, Wirtschafiseinheiten und
Einrichtungen deutlich, der sich in Effektivititsverlusten und Demokratiede-
fiziten duBerte. Wirtschaftliche Stagnation, geringe Innovation und Intensi-
vierung, wachsende Verschuldung, Inflation und Arbeitslosigkeit, die das
Nord-Stid-Gefille verfestigten, sowie ungeldste kulturelle und nationale Pro-
bleme (Kosovo, Vojvodina u. a.) verschirften eine Gesellschafiskrise und
forderten etatistische Tendenzen des Bundes wie der Republiken, vornehm-
lich auch die Stdrkung serbischer Hegemonialfunktionen.

In dieser Situation lebten verdeckte nationale Konflikie neu auf, die nicht
mit Mitteln des Kompromisses geldst, sondern durch Repressivmalnahmen
eskaliert wurden. Nach dem Tode des Kroaten Josip Broz (Tito), der politi-
schen Integrationsfigur fiir die jugoslawischen Vélker, brachen alle Wider-
spriiche offen aus, fihrten zu einem nationalistischen, weniger politischem
Pluralismus.

Der Ausbruch des Nationalitdtenkrieges — nicht Birgerkrieges, der poli-
tisch alternative Zielkonzepte einschlsse — hat den Zerfalt Jugoslawiens be-
siegelt, ohne daB gesellschaftlich tragfihige Alternativen sichtbar wiren. Die
behauptete Gegenliberstellung vermeintlich gerechter, demokratisch-freiheit-
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licher und ungerechter, etatistisch-konservativer Wertekonzeptionen im ju-
goslawischen Kriegskonflikt stell eine illusionire Fiktion dar.

In vieler Hinsicht treten historisch langfristig verwurzelte, ungeloste Ent-
wicklungsprobleme zutage, wiederholen sich Problemlagen des alten Zwi-
schenkriegsjugoslawien samt ihrem internationalen Konfliktpotential. Der
Jugoslawienkonflikt berithrt — gewollt oder ungewollt — alle Nachbarstaaten
sowie die internationale Staatenwelt und kann das stidosteuropiische Pulver-
fals zur Explosion bringen.

4. SUDOSTEUROPA ALS KULTURHISTORISCHE REGION

Siidosteuropa stellt eine historisch-geographische Kontaktzone von byzanti-
nisch-christlich-orthodoxen, rémisch-christlich-kathelischen und osmanisch-
islamisch-orientalischen Einflissen dar, deren Spezifik einerseits durch
jahrhundertelange zundchst rémische (westrémische) (Dalmatien, Pannoni-
en, Dacien, teils Illyrien) und spiter karolingisch-frinkische sowie ungari-
sche und &sterreichisch-habsburgische Vorherrschaft im (nordwestlichen)
Donauraum und andererseits durch ebenfalls Jahrhunderte wihrende (ost-)
rémisch-byzantinische (Mésien, Thrakien, Makedonien, teils Illyrien) Domi-
nanz und danach osmanisch-islamische Herrschaft auf dem Balkan sowic
durch ihre gegenseitige Abgrenzung und Durchdringung geprigt war.

Es bildete sich eine abendlidndisch-katholische und griechisch-orthodoxe
resp. orientalisch-islamisch beeinflufte Kulturgrenze mit zeitweiligen terri-
torialen Verschiebungen etwa entlang der Adriakiiste (Ragusa = Dubrovnik;
Salona = Spalato, Split; Jadera = Zara, Zadar) und von da mit den FluB-
ldufen von Una, Save und Donau bis zu den Siidkarpaten und danach dem
west-Gstlichen Karpatenbogen folgend bis zum Donaudelta heraus. Diese
Kulturgrenze, die ungeachtet ihrer ethnisch-nationalen Vielschichtigkeit
durchmischter Siedlungsgebiete heute stidslawischer, griechischer, moslemi-
scher (Albaner, Tlirken, bosnische Muslime), romanischer (Ruminen, Wala-
chen), ungarischer und zeitweilig auch deutscher Bevdlkerungsgruppen
entstand, hat ihre Langzeitwirkung bis in die Gegenwart bewahrt. Das gilt
auch flr die vergleichsweise geringeren Fernwirkungen der Kreuzziige und
namentlich fir die gravierenden Nachwirkungen des venezianischen, partiell
auch des genuesischen Levantehandels auf die dalmatinische Adriakiste und
die griechisch-ionische Inselwelt, die hier nicht beleuchtet werden.

Entscheidender EinfluB auf Sprache, Ethnos, Kultur und Religion der
siidosteuropdischen Vélker kommt der rémischen Reichsteilung 395, der
Vélkerwanderung, der Entstehung slawischer, ungarischer und rumini-
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scher Feudalstaaten im frithen resp. spiten Mittelalter, der christlichen Mis-
sionierung und dem Kirchenschisma 1054, der direkten Herrschaft Byzanz’
im 11./12. Jahrhundert und seinem Untergang 1453 sowie der osmani-
schen Expansion im 14. bis 16. Jahrhundert zu.

Stidosteuropa als Gesamtregion verschiedener kulturhistorischer Kom-
ponenten und Balkanraum im engeren Sinne als griechisch-orthodoxe und
osmanisch-islamische Teilregion stellen keine deckingsgleichen Territorien
dar. Gemeinsam sind thnen historische Traditionen und geselischaftliche
Strukturen, die auf antiker Hochkultur fulen, jedoch durch osmanische bzw.
habsburgische Expansion Uberlagert, und deren Vlker in fremdbestimmte
VielvGlkerstaaten einbezogen wurden.

Im Habsburger wie im Osmanenreich wurden ~ graduell zwar unter-
schiedlich ausgepriigte — agrarisch-gesellschaftliche Riickstdndigkeit und bii-
rokratische Fremdherrschaft verursacht, wobei in ersterem Falle feudale
Verhiltnisse einer deutsch-ungarischen Adels- und Blirger- sowie slawischen
Bauerngesellschaft, in letzterem feudal-patriarchalische Bindungen einer
multiethnischen Bauerngesellschaft im Rahmen der feudal-buirokratischen
ttirkischen Militirdespotie konserviert, blirgerlich-kapitalistische Umwiélzun-
gen gehemmt oder verhindert und etatistisch-bitrokratische Herrschaftsme-
chanismen verfestigt wurden,

5. OSMANISCHE BALKANINVASION UND HABSBURGER
AUSDEHNUNG ZUM VIELVOLKERSTAAT

Der osmanischen Invasion auf dem Balkan, die im 14. Jahrhundert begann
und bis zum 16./17. Jahrhundert andauerte, fielen 1361 Adrianopol, 1389
auf dem Amselfeld (Kosovo polje) Serbien, 1393/96 Bulgarien, 1453
Konstantinopel, 1459 Restserbien, bis 1461 ganz Griechenland, 1417/62
die Walachei, 1463 Bosnien, 1479 Albanien, 1521 Belgrad, 1526 Mittelun-
garn (1526 Pest, 1541 Buda, Ofen) und Transsilvanien zum Opfer. Letzte-
res (Siebenbiirgen) stand im 16./17. Jahrhundert unter wechselnder
tiirkischer und habsburgischer Oberherrschaft und bewahrte als protestan-
tisch beeinfluBites Fiirstentum eine bestimmte Eigenstindigkeit zwischen
Habsburger- und Osmanenreich. 1529 und 1683 standen die Tiirken sogar
vor den Toren Wiens, bevor im 17./18. Jahrhundert der Niedergang des
Osmanenreiches begann.

Das Kosovo polje, 1389 serbisch-tiirkisches Schlachtfeld, und Mohacs,
1526 Stitte der ungarischen Niederlage gegen die Tirken, sind bis heute
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Orte nationaler Identifikation wie nationaler Traumata von historischer Gré-
Be und Trauer der Serben und Ungarn, die sich in folkloristisch-literari-
scher Legendenbildung niederschlagen.

Wihrend der Tiirkenherrschaft, die den einheimischen (siidslawischen)
Feudaladel — sofern er nicht zum Islam f{ibertrat (Bosnien) bzw. staatliche
Vasallitit bewahren konnte { Walachei, Moldau, Siebenbiirgen) — weitgehend
ausrottete sowie ihr militir-biirokratisches Verwaltungssystem und feudal-
etatistisches Lehenssystem auf die eroberten Gebiete iibertrug, herrschte ein
vom Sultan belehnter, kriegerischer Dienstadel (spahi), der die christlichen,
national nicht unterschiedenen Untertanen, die rajah, mit Kopfsteuer, Pach-
ten, Abgaben und Dienstleistungen belegte. Dadurch fand zunichst eine
weitgehende soziale Nivellierung der christlichen rajah staft, die erst spit
durch soziale Differenzierungsprozesse durchbrochen wurde. Die Stidte wa-
ren mehr administrative und militdrische als Handels- und Gewerbezeniren.

Das seit 1276 von den Habsburgern beherrschte "lerzogtum Osterreich,
das 13335 die heute slowenischen Gebiete Krain und Kirnten erwarb, ver-
wandelte sich im 16. Jahrhundert endgiiltig in einen Vielvtlkerstaat. Nach
der Teilung des von Karl V. (1516/9-1556) geschaffenen Habsburgischen
Weltreiches in eine spanische und eine 8sterreichische Linie, die faktisch
1521722, de jure 1556 erfolgte, verlagerte sich das politische Interesse der

- Osterreichischen Habsburger zunehmend nach Osten und Stdosten, bedingt
durch die Ttrkengefahr. Ferdinand 1. (1521-1564), 8sterreichischer Erzher-
zog und seit 1556 deutsch-rOmischer Kaiser, iibernahm nach der Schlacht
bei Mohacs 1526 auch die ungarische Kénigskrone, gewann zunéchst jedoch
nur Westungarn mit Kroatien, und wurde gleichzeitig zum Ko6nig von Boh-
men (mit Mahren und Schlesien) gewihit. In den 8sterreichisch-tiirkischen
Kriegen des 17./18. Jahrhunderts, besonders nach den Siegen des Prinzen
Eugen bei Zenta (Frieden von Karlowitz 1699) und Belgrad (Frieden von
Passarowitz 1718) fielen ganz Ungarn und die Kleine Walachei an die Habs-
burger Monarchie,

Entlang der sterreichisch-tirkischen Grenze auf der Linie Zadar-Save-
(kroatisch-bosnisches Grenzgebiet)-Slawonien-Vojvodina-Banat errichteten
die Habsburger im 16./17. Jahrhundert mit zumeist sidslawischen (serbi-
schen, bosnischen, mazedonischen) Fliichtlingen die sogenannte Militirgren-
ze privilegierter Wehrbauern mit Selbstverwaltung, eigener Verfassung,
Steuerbefreiung und Direktunterstellung unter Wien, die dem Tlrkenansturm
im wesentlichen standhielten und bis zur Gegenwart wehrhafte Selbstver-
waltungstraditionen (serbische Krajina, Banija, Ostslawonien) bewahren,
was eine freiwillige Unterordnung unter kroatische Verwaltung ausschlieBt.
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Die Habsburger Monarchie, die Schufzfunktionen gegeniiber der Tiir-
kenexpansion erfiillte, {ibte gegeniiber den beherrschten stidosteuropé-
ischen Voélkern zugleich ein fremdstdmmiges feudal-absolutistisches
Regiment aus, in dem der grundherrliche Dienstadel {iber eine weitgehend
multiethnische biuerliche Bevolkerung ohne nationale Autonomierechte ge-
bot. Namentlich im 18. und 19. Jahrhundert, wihrend der Periode des
aufgeklirten Absolutismus Maria Theresias und Joseph IL., in der Restau-
rationszeit Metternichs und des nachrevolutioniren Absolutismus Franz Jo-
sephs verstirkte sich der etatistische Zentralismus. Damit verstiirkte sich
die Unterdriickerfunktion des Habsburgerreiches besonders gegeniiber den
slawischen Vélkern, ungeachtet begrenzter wirtschaftlicher und kultureller
Entwicklungschancen. Erst 1867 verwandelte sich das Habsburgerreich
mit dem o8sterreichisch-ungarischen Ausgleich, der Ungarn zur mitherr-
schenden Nation machte, in eine Doppelmonarchie. Jede von slawischen
Volkern erstrebte trialistisch verfafite Staatlichkeit wurde abgewiesen, statt
dessen 1878 Bosnien-Herzegowina offen okkupiert.

6. SPEZIFIK SUDOSTEUROPAISCHER
WIEDERGEBURTSBEWEGUNG

Unter Existenzbedingungen sozial6konomisch vergleichsweise riickstdndiger
und feudal geprigter Vielvolkerstaaten konnten sich bei den bduerlich-
patriarchalisch strukturierten siidosteuropdischen Vlkern keine blirgerlichen
Staatsnationen — wie in Westeuropa — mit eigener wirtschaftlicher, poli-
tischer, sozialer, kultureller und kommunikativer Infrastruktur formieren;
vielmehr wurde ein ethnisch-sprachliches Verstindnis von Kulturnation ad-
aptiert, das aus der gemiBigten Spitaufklirung und Romantik hervorging und
den sozialpolitischen Gegebenheiten wie der ethnischen Gemengelage der
Region eher entsprach.

Eingeordnet in groBe Vielvilkerstaaten, die nationalerm Autonomiestre-
ben mit zentralistischem Etatismus begegneten und mehr oder weniger deut-
liche Germanisierungs- bzw. Magyarisierungs- oder Tlrkisierungstendenzen
betrieben, entfalteten sich im 18./19. Jahrhundert nationalkulturelle Aufkli-
rungs- und Bildungsbewegungen, die erst spiter in nationalrevolutiondre
oder nationalirredentistische Unabhingigkeitsbewegungen hinliberwuchsen.

Die siidosteuropiischen Wiedergeburtsbewegungen, die sich je nach
Standort auf die mittelalterliche Staatlichkeit des Ungarn der Arpaden, des
Bulgarien der Aseniden, des Serbien der Nemanjiden, wenn irgend mdglich
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auf die griechische Antike, das Alexandrinische Mazedonien oder die dako-
rémische Kolonisation, notfalls auch auf weniger reputierliche feudal-
despotische walachisch-moldauische Fiirstentiimer beriefen, waren letztlich
Ausdruck einer verspiteten und langwierigen biirgerlichen Nationwerdung,
aber keine nationale Renaissance, vielmehr Nachvollzug von Nationwerdung.

Threr sozialen Strukiur nach waren die Wiedergeburtsbewegungen
bauerlich-kleinadlig, handwerklich-h&ndlerisch und kleinbiirgerlich-intelli-
genzlerisch, nur zum Teil adlig und bourgeois. BeeinfluBt von der franzd-
sischen Revolution und den napoleonischen Reformen, der europiischen
Aufklirung und der deutschen Romantik, den russischen revolutioniren
Demokraten bis zu den bduerlich-utopischen Sozialisten, reichte ihre po-
litische- Bandbreite vom reformerischen Liberalismus und ethnischen
Nationalismus bis zum revolutioniren Demokratismus und biuverlich-klein-
burgerlichen Egalitarismus. Einen wichtigen Faktor steliten auch die std-
slawischen rationalkirchlichen Bewegungen dar.

Stdrker biirgerlich-demokratisch gepriigt waren die ungarische natio-
nalkulturelle und nationalpolifische Reform- und Revolutionsbewegung (Un-
garische Jakobiner um J. Martinovics, Reformer um J. Szechenyi und F.
Deak, Junges Ungarn um S, Petfi, Nationalrevolutionfire um L. Kossuth)
sowie die griechische jakobinische Hetairija (K. Rigas) bzw. die spitere Phi-
like Hetairija (A. und D. Ypsilantis).

Mehr biuerlich-kleinadligen Zuschnitt besall die ruménische Wiederge-
burtsbewegung, die nach dem Bauernaufstand von 1821 (T. Viadimirescu)
mit der Geheimgesellschaft Fratia (N. Balcescu) in die Revolution von 1848
miindete.

Die in sich zwar differenzierte, dennoch auch verbundene sildslawische
Bewegung reichte von der serbischen Aufklirung (D. Obradovic) {iber die
stammesiibergreifende Romantik (F. Preferen, V. KaradZi¢, P. Njego$) bis
zum kroatischen Illyrismus (L. Gaj, J. Draskovi¢) im Vormirz bzw. danach
von der teils liberalen (V. Jovanovid), teils revolutionéir-demokratischen ser-
bischen Omladina (S. Markovic), die bulgaro-mazedonischen Aufklirer (D.
und K. Konstantinov) bis zum klerikalliberalen kroatischen Jugoslawismus
(J. 3. Strosmajer).

Die bulgarische nationalkulturelle und nationalrevolutionire Wiederge-
burt durchlief Etappen einer aufklirerischen Bildungsbewegung (P. Beron,
V. Aprilov, N. Rilski), einer nationalkirchlichen Unabhéngigkeitsbewegung
(M. Bozveli, J. Makariopolski) sowie einer nationalrevolutioniren Befrei-
ungsbewegung (L. Karavelov, G. S. Rakovski, V. Levski, Ch. Botev), ge-
wann zunechmend revolutiondr-demokratische Ziige und brachte zugleich
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eine durchdachte Vision einer gleichberechtigten, multinationalen und de-
mokratischen Balkanfoderation hervor, die spiter von der sozialistischen
Arbeiterbewegung aufgegriffen wurde.

Zuletzt trat im spiten 19. Jahrhundert die albanische Wiedergeburtsbe-
wegung (Rilindja Kombetare Shqiptare) auf den Plan, die 1878 im Kosove
die »Albanische Liga von Prizren« mit dem Anspruch auf zunichst nur
Verwaltungsautonomie im Osmanischen Reich griindete und sich im 20.
Jahrhundert mit der Forderung nach politischer Unabhéngigkeit auf den Na-
tionalkongressen von Viora (1912) und Lushnja (1920) fortsetzte.

Diese Wiedergeburisbewegungen, die Zeugnis vom langfristigen Prozel
bitrgerlicher Nationwerdung unter Bedingungen fehlender Eigenstaatlichkeit
ablegen, markieren jedoch nicht den AbschluB, vielmehr eine Etappe dieses
Prozesses, der sich im Rahmen spit erfolgter Staatsbildung rilckstindiger
Monarchien bis ins 20. Jahrhundert fortsetzt.

7. RUSSISCH-TURKISCHE KRIEGE UND ORIENTALISCHE FRAGE

Wihrend die Hoffnungen der stidosteuropdischen Volker auf Befreiung vom
Tiirkenjoch vom 16. bis zum frithen 18. Jahrhundert im Zusammenhang mit
den dsterreichisch-tiirkischen Kriegen auf das Habsburgerreich gerichtet wa-
ren, verlagerten sich diese mit der Verwandlung Osterreichs in einen Viel-
vlkerstaat seit dem 18./19. Jahrhundert zunehmend auf RuBiland, das in den
russisch-tiirkischen Kriegen — ungeachtet eigener Schwarzmeer- und Meer-
engeninteressen — auch als Schutzmacht slawischer Balkanvélker auftrat.
Die russisch-tlirkischen Kriege (1768/74; 1806/12; 1828/29) erweiterten
die Balkanpositionen Ruilands und sicherten mit dem Frieden von Kiitschik-
Kainardshi 1774 dessen geistliches Protektorat iiber die christlichen Balkan-
vilker, mit dem Frieden von Bukarest 1812 den Gewinn Bessarabiens flir
RuBland und Bewegungsfreiheit fiir serbische und griechische Aufstinde und
mit dem Frieden von Adrianopol 1829 die Anerkennung der serbischen Auto-
nomie und griechischen Unabhingigkeit. Der Krimkrieg der europdischen
Westmichte gegen RubBland, der den russischen Meerengeneinflul zurfick-
dringte, sollte den Verfall des Osmanischen Reiches aufhalten. Die im
Ergebnis des entscheidenden russisch-tlirkischen Krieges 1877/78 und des
anschlieBenden Vorfriedens von San Stefano vollzogene Verdringung der
Tlirkei vom Balkan sowie die damit fixierte Unabhiingigkeit Serbiens,
Montenegros, Ruminiens und GroBbulgariens wurden durch den Berliner
KongreB der GroBmichte zugunsten der Turkei abgemildert (Rickgabe
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Mazedoniens, Thraziens) und zuungunsten Bulgariens (Dreiteilung in Nord-
bulgarien, Ostrumelien, Mazedonien) sowie Serbiens (8sterreichische Be-
setzung Bosnien-Herzegowinas) revidiert.

Die ‘Orientalische Frage, entstanden aus dem ZerfallsprozeBl des Os-
manischen Reiches, dem Interessenkonflikt der GroBmichte und dem Aufbe-
gehiren nationaler Bewegungen, wurde so im Krifteparallelogramm von
GroBmachtinteressen, nicht im Interesse der nationalen Emanzipation der
siidosteuropdischen Volker, gelost.

Nationwerdung wie Staatsgriindungen der siidosteuropidischen Vélker
wurden durch ihre Einbeziehung in Konflikifelder vor allem des zari-
stischen RuBland, des Habsburgerreiches und der Osmanischen Tiirkei,
zunehmend auch der Westmichte und spiter Deutschland wesentlich
fremdbestimmt und dadurch deformiert.

8. VERSPATETE SUDOSTEUROCPAISCHE STAATSGRUNDUNGEN

Infolge der langen Einbindung der slidosteuropdischen Vélker in feudal-
absolutistische Vielvolkerstaaten vollzogen sich deren Nationwerdung und
Erlangung der Eigenstaatlichkeit nicht in kongruenten, sondern weitgehend
voneinander getrennten Prozessen. Die Staatsgriindungen erfolgten im Re-
~gelfall im Gefolge von Kriegen, kaum in Verbindung mit biirgerlichen
Revolutionen, wenngleich manche staatliche Konstituierung blirgerliche Um-
wilzungen zu kompensieren suchte (Griechenland, Bulgarien). Die Staats-
macht wurde indessen letztlich nicht von den sozialen Trigern nationaler
Befreiungsbewegungen, sondern von vojevodisch-bojarischen oder von
torbadZi-hindlerischen Oberschichten ibernommen, die nach Legitimation
strebten und von ausldndischen Protektoren abhingen. Die Chancen demokra-
tischer Staatlichkeit, die in den nationalen Wiedergeburts-, sidslawischen
Einigungs- und demokratischen Balkanfoderationsbewegungen angelegt wa-
ren, wurden mit der Européisierung der Orientalischen Frage und der Kon-
stituierung von Balkanmonarchien, hdufig deutscher Provenienz — die
Wittelsbacher in Griechenland, die Battenberger bzw. sichsischen Coburger
in Bulgarien, die Hohenzollern in Ruménien — historisch vertan. Mehr oder
minder wirksame liberale Verfassungsgesetze — in Griechenland, Serbien,
Ruménien und Bulgarien — wurden {iber kurz oder lang entschirft bzw.
ausgehebelt.
Da die Orientalische Krise 1878 nicht mit dem AbschluB des Prozesses
nationaler Staatsbildungen beendet wurde, setzte sich die nationale Irredenta
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iber die ostrumelische Krise 1885, den mazedonischen lljindenaufstand
1903, die jungtiirkische Revolution und die bosnische Annexionskrise 1908,
die Balkankriege 1912/13, das Attentat von Sarajevo 1914 und den Ersten
Weltkrieg bis zum Zerfall der Habsburger Doppelmonarchie 1918 fort. Da-
bei gewannen monarchistisch-chauvinistische Bewegungen zunehmend die
Oberhand tiber demokratische National- und Foderationsbewegungen,

Die tief verwurzelten patriarchalischen Traditionen, zentralistisch-
absolutistischer Etatismus osmanischer Fremdherrschafi, auch der Caesaro-
papismus der byzantinisch-orthodoxen Kirchentradition priigten politische
Struktur und Kultur, die nur durch (eben fehlende) Demokratiecerfahrungen
einer {nicht vollzogenen) biirgerlichen Revolution hitten iiberwunden wer-
den kdnnen.

Die siidoesteuropiiischen Staatsgriindungen vollzogen sich in mehreren
Etappen:

- die erste Etappe umfaBt das erste Drittel des 19. Jahrhunderts, in der nach
russisch-tlirkischen Kriegen in Verbindung mit Aufstinden Serbien 1817
bzw. 1829 als autonomes Firstentum und Piemont einer dynastischen siid-
slawischen Einigung sowie 1829 Griechenland als souverines Kdénigreich
enistehern;

— die zweite Etappe in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts bringt im
Schatten des Krimkrieges 1859/62 die Vereinigung der Moldau und Wala-
chei zum Firstentum Ruminien sowie die vom Berliner Kongref sanktio-
nierte Unabhidngigkeit Serbiens, des seit 1852 weltlichen Flrsientums
Montenegro, Ruméniens und eines Kleinbulgariens; zugleich 18st der Berli-
ner KongreB irredentistische Bewegungen in Mazedonien und Bosnien-Her-
zegowina aus, die die Lunte an das balkanische PulverfaB legen;

- die dritte Etappe zu Beginn des 20. Jahrhunderts beinhaltet die Vollendung
der antiosmanischen und den Aufschwung der antihabsburgischen National-
bewegungen, was in den Balkankriegen zundchst zur Befreiung und danach
zur Dreiteilung Mazedoniens fihrt und Albanien formale Unabhingigkeit
bringt; die interbalkanischen Staatenbeziehungen verfeinden sich endgiitig
und determinieren ihre Positionen im Ersten Weltkrieg;

~ die vierte Etappe wihrend und im Gefolge des Ersten Weltkrieges wird
durch die Vollendung der antihabsburgischen Nationalbewegung, den Zerfall
der Doppelmonarchie Osterreich-Ungarn sowie die Entstehung der Nachfol-
gestaaten Jugoslawien und Ungarn charakterisiert; Albanien erlangt im Wi-
derstreit gegen griechische, serbische und italienische Anspriiche 1920 die
faktische Unabhédngigkeit.
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9. DEFORMIERTE BURGERLICHE ENTWICKLUNG ZWISCHEN
VERSAILLER UND PARISER FRIEDENSORDNUNG

Der Zerfall der Habsburger Doppelmonarchie zerriB einerseits eine entstan-
dene multikulturelle Vielfalt wie Einheit zwischen den Kaiser- und Konigs-
stidten Wien — Prag — Bratislava (Prefiburg, Pozsony) — Krakéw (Krakau)
— Budapest, vollendete aber andererseits das Streben der unterdriickten
Volker nach nationaler Emanzipation von den herrschenden deutsch-tster-
reichischen und ungarischen Nationen. Das Ringen der §sterreichischen
Sozialdemokratie um nationalkulturelle Autonomie der in der Doppelmonar-
chie lebenden Vilker konnte die fehlende territorialstaatliche Autonomie —
insbesondere der slawischen Vélker — nicht kompensieren.

Die Bildung der Nachfolgestaaten Jugoslawien und Ungarn (Osterreich
und die Tschechoslowakei bleiben auBerhalb unserer Betrachfung) im Rah-
men des Systems der Versailler Vorortvertridge von Trianon und St. Germain
erfolgte weder nach historischen Bindungen noch nach ethnischen Siedlungs-
gebieten, sondern zog Grenzlinien nach den GroBmachtinteressen der En-
tenteméchte und Biindnispriferenzen flir die Kleine Entente (Jugoslawien,
Rumdinien, Tschechoslowakei). Ein gleiches Verfahren gilt analog fiir die
Friedensvertrige von Neuilly mit Bulgarien und Sévres mit der Tirkei im
Hinblick auf die Entente-Partner Jugoslawien, Rumé#nien und Griechenland.

Jugoslawien ging aus der Vereinigung des siegreichen Entente-Verbiin-
deten Serbien mit den vom 8sterreichisch-ungarischen Verlierer abgefallenen
slowenischen, kroatischen und bosnisch-herzegowinischen Provinzen hervor;
Mazedonien und Montenegro wurden Serbien angeschlossen. Ungarn verlor
den Grofiteil seines bisherigen Staatsgebietes (Kroatien, Vojvodina, Slowa-
kei, Transsilvanien) an seine Nachbarn Jugoslawien, Tschechoslowakei und
Ruminien und verwandelte sich aus einer privilegierten Nation, die ganz
oder teilweise andere Nationalititen beherrschte, nunmehr selbst in eine be-
nachteiligte Nation mit fremdbeherrschten ungarischen Minderheiten im
benachbarten Ausland. Bulgarien und die Tirkei erlitten weitere Territorial-
verluste im serbisch-mazedonischen, bulgarisch-thrazischen bzw. griechisch-
thrazischen Grenzbereich.

Diese Regelungen schufen neue ethnisch-kulturelle Mischregionen, ver-
schirfien wirtschaftliche Disproportionen und aktivierten nationalistisch-ir-
redentistische Bewegungen. Revolutionir-demokratische Alternativen flir
Stidosteuropa, die von den nach 1918 erstarkenden Arbeiter- und Bauernbe-
wegungen reprisentiert wurden und auf die Errichtung demokratischer
Republiken oder sozialistisch-foderativer Donau- bzw. Balkanstrukturen ab-
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zielten, wurden mit der Niederlage der ungarischen Revolution 1918/19,
dem Sturz der bulgarischen Bauernbundregierung 1923, der Zuspitzung des
mazedonischen Bandenkrieges und den serbischen Schiissen 1928 auf
kroatische Bauernpartei-Abgeordnete gegenstandslos.

Statt dessen wurden konservativ-monarchistische, militdrisch-reaktionére
oder nationalistisch-profaschistische Herrschaftssysteme installiert, die sich
durch reaktioniire Staatsschutzgesetze gegen revolutiondr-demokratische
Bewegungen absicherten, selbst wenn und wo sich eine pluralistische
Parteienlandschaft etablieren konnte. Das gilt mutatis mutandis fiir das mili-
tirisch-autokratische Horthy-Regime in Ungarn, fiir das militir-monarchisti-
sche Cankov-Regime wie spiter flir das profaschistisch-monarchistische
Filov-Regiment in Bulgarien, flir die halbfeudale Kénigsdiktatur Zogus in
Albanien ebenso wie fiir die groBserbische Pafié-Regierung und spiter die
militir-monarchistische Zivkovié-Diktatur in Jugoslawien. Nur Ruminien
und Griechenland konnten lidnger parlamentarisch-liberale Verhd'tnisse be-
wahren, che sie 1938 durch die Kénigsdiktatur Carols 11 bzw. 1940 durch
die Militdrdiktatur Antonescus in Ruminien sowie 1936 durch die militir-
monarchistische Metaxas-Diktatur in Griechenland beendet wurden.

AuBenpolitisch begriindete das Versailler Nachkriegssystem in Stdost-
europa eine neue Konfrontation zwischen grenzrevisionistischen Verlie-
rerstaaten (Ungarn, Bulgarien) und antirevisionistischen Siegerstaaten
(Jugoslawien, Ruménien, Griechenland), die sich im Zweiten Weltkrieg ent-
luden und die Haltung der siidosteuropéischen Staaten zu den faschistischen
Achsenmichten bzw. zur Anti-Hitler-Koalition weitgehend vorwegnahmen
sowie ihre Stellung in der faschistischen Neuordnung Europas bestimmiten,
entweder als verbiindete Satelliten (Ungarn, Bulgarien, Ruménien, Kroatien)
oder als okkupierte Feindstaaten (Jugoslawien bzw. Serbien, Griechenland).

Jugoslawien, nach dem faschistischen Uberfall vom 6. April 1941 als
Staat zerschlagen, wurde in zehn Annektions- bzw. Okkupationsgebiete auf-
geteilt, wobei neben Deutschland und Italien auch Ungarn (Vojvodina) und
Bulgarien (Mazedonien) Beuteanteile erhielien. Im Kern wurde ein verklei-
nertes Serbien als besiegter Feindstaat von Deutschland okkupiert, wihrend
ein deutsch-italienisch besetzter, aber um Bosnien-Herzegowina vergriBer-
ter UstaSa-Staat Kroatien als verbiindeter Achsenpartner erschien. Mitunter
drédngen sich Parallelen zu historisch tradierten Konstellationen im gegen-
wirtigen Konflikt um die jugoslawischen Linder auf.

Der ungarisch-ruminische Konflikt um Transsilvanien wurde im zweiten
Wiener Schiedsspruch 1940 durch die Teilung in ein ungarisches Nord- und
ein ruminisches Siid-Siebenblirgen {iberbriickt. Albanien, vergr6Bert um
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9. DEFORMIERTE BURGERLICHE ENTWICKLUNG ZWISCHEN
VERSAILLER UND PARISER FRIEDENSORDNUNG

Der Zerfall der Habsburger Doppelmonarchie zerril einerseits eine entstan-
dene multikulturelle Vielfalt wie Einheit zwischen den Kaiser- und Konigs-
stddten Wien — Prag — Bratislava (PreBburg, Pozsony) — Krakdw (Krakau)
- Budapest, vollendete aber andererseits das Streben der unterdriickien
Vélker nach nationaler Emanzipation von den herrschenden deutsch-dster-
reichischen und ungarischen Nationen. Das Ringen der 8sterreichischen
Sozialdemokratie um nationalkulturelle Autonomie der in der Doppelmonar-
chie lebenden Vélker konnte die fehlende territorialstaatliche Autonomie —
insbesondere der slawischen Vdlker — nicht kompensieren.

Die Bildung der Nachfolgestaaten Jugoslawien und Ungarn (Osterreich
und die Tschechoslowakei bleiben auBlerhalb unserer Betrachtung) im Rah-
men des Systems der Versailler Vorortvertriige von Trianon und St. Germain
erfolgte weder nach historischen Bindungen noch nach ethnischen Siedlungs-
gebieten, sondern zog Grenzlinien nach den GroBmachtinteressen der En-
tentemichte und Blindnispriferenzen fir die Kleine Entente (Jugosiawien,
Rumdnien, Tschechoslowakei). Ein gleiches Verfahren gilt analog fir die
Friedensvertrige von Neuilly mit Bulgarien und Sévres mit der Tlirkel im
Hinblick auf die Entente-Partner Jugoslawien, Rumiinien und Griechenland.

Jugoslawien ging aus der Vereinigung des siegreichen Entente-Verbiin-
deten Serbien mit den vom §sterreichisch-ungarischen Verlierer abgefallenen
slowenischen, kroatischen und bosnisch-herzegowinischen Provinzen hervor;
Mazedonien und Montenegro wurden Serbien angeschlossen. Ungarn verlor
den Grofiteil seines bisherigen Staatsgebietes (Kroatien, Vojvodina, Slowa-
kei, Transsilvanien) an seine Nachbarn Jugoslawien, Tschechoslowakei und
Ruminien und verwandelte sich aus einer privilegierten Nation, die ganz
oder teilweise andere Nationalitiiten beherrschie, nunmehr selbst in eine be-
nachteiligte Nation mit fremdbeherrschten ungarischen Minderheiten im
benachbarten Ausland. Bulgarien und die Tiirkei erlitten weitere Territorial-
verluste im serbisch-mazedonischen, bulgarisch-thrazischen bzw. griechisch-
thrazischen Grenzbereich.

Diese Regelungen schufen neue ethnisch-kulturelle Mischregionen, ver-
schirften wirtschaftliche Disproportionen und aktivierten nationalistisch-ir-
redentistische Bewegungen. Revolutiondr-demokratische Alternativen flir
Stidosteuropa, die von den nach 1918 erstarkenden Arbeiter- und Bauernbe-
wegungen repriisentiert wurden und auf die Errichtung demokratischer
Republiken oder sozialistisch-foderativer Donau- bzw. Balkanstrukturen ab-
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zielten, wurden mit der Niederlage der ungarischen Revolution 1918/19,
dem Sturz der bulgarischen Bauernbundregierung 1923, der Zuspitzung des
mazedonischen Bandenkrieges und den serbischen Schiissen 1928 auf
kroatische Bauernpartei-Abgeordnete gegenstandslos.

Statt dessen wurden konservativ-monarchistische, militirisch-reaktioniire
oder nationalistisch~profaschistische Herrschafissysteme installiert; die sich
durch reaktiondire Staatsschutzgesetze gegen revolutionir-demokratische
Bewegungen absicherten, selbst wenn und wo sich eine pluralistische
Parteienlandschaft etablieren konnte. Das gilt mutatis mutandis fiir das mili-
t#risch-autokratische Horthy-Regime in Ungarn, fiir das militdr-monarchisti-
sche Cankov-Regime wie spéter fiir das profaschistisch-monarchistische
Filov-Regiment in Bulgarien, fiir die halbfeudale Konigsdiktatur Zogus in
Albanien ebenso wie fiir die groBserbische Pasi¢-Regierung und spiter die
militir-monarchistische Zivkovié-Diktatur in Jugoslawien. Nur Ruménien
und Griechenland konnten linger parlamentarisch-liberale Verhii'tnisse be-
wahren, che sie 1938 durch die Kénigsdiktatur Carols II. bzw. 1940 durch
die Militidrdiktatur Antonescus in Ruminien sowie 1936 durch die militar-
monarchistische Metaxas-Diktatur in Griechenland beendet wurden.

Aubenpolitisch begriindete das Versailler Nachkriegssystem in Siidost-
europa eine neue Konfrontation zwischen grenzrevisionistischen Verlie-
rerstaaten (Ungarn, Bulgarien) und antirevisionistischen Siegerstaaten
(Jugoslawien, Ruménien, Griechenland), die sich im Zweiten Weltkrieg ent-
luden und die Haltung der sidosteuropdischen Staaten zu den faschistischen
Achsenmichien bzw. zur Anti-Hitler-Koalition weilgehend vorwegnahmen
sowie ihre Stellung in der faschistischen Neuordnung Europas bestimmten,
entweder als verbiindete Satelliten (Ungarn, Bulgarien, Ruménien, Kroatien)
oder als okkupierte Feindstaaten (Jugoslawien bzw. Serbien, Griechenland).

Jugoslawien, nach dem faschistischen Uberfall vom 6. April 1941 als
Staat zerschlagen, wurde in zehn Annektions- bzw. Okkupationsgebiete auf-
geteilt, wobei neben Deutschland und Italien auch Ungarn (Vojvodina) und
Bulgarien (Mazedonien) Beuteanteile erhielten. Im Kern wurde ein verklei-
nertes Serbien als besiegter Feindstaat von Deutschland okkupiert, wihrend
ein deutsch-italienisch besetzter, aber um Bosnien-Herzegowina vergrofer-
ter Usta3a-Staat Kroatien als verblindeter Achsenpartner erschien. Mitunter
dringen sich Parallelen zu historisch tradierten Konstellationen im gegen-
wirtigen Konflikt um die jugoslawischen Lander auf.

Der ungarisch-ruménische Konflikt um Transsilvanien wurde im zweiten
Wiener Schiedsspruch 1940 durch die Teilung in ein ungarisches Nord- und
ein ruméinisches Siid-Siebenbiirgen Uberbriickt. Albanien, vergréliert um
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Kosovo und Westmazedonien, wurde italienische Protektoratsprovinz. Grie-
chenland wurde nach seiner Niederlage im Krieg gegen die italienischen und
deutschen Aggressoren (Herbst 1940/Frithjahr 1941) in zwei Okkupations-
gebiete aufgeteilt.

Die auf die Zerschlagung der faschistischen A ggressoren folgende Nach-
kriegsordnung der Anti-Hitler-Koalition, fixiert in den Beschliissen von
Teheran, Jalta und Potsdam und sanktioniert in den Pariser Friedensvertri-
gen 1947 mit talien, Ungarn, Ruménien und Bulgarien, stellte im wesentli-
chen den Status quo ante, d. h. die Grenzzichungen des Versailler Systems,
modifiziert durch die sowjetischen Erwerbungen von 1940 (Bessarabien,
Bukowina, Ruthenien), wieder her; dadurch blieben auch alte Belastungen
der Zwischenkriegszeit wirksam, neue traten hinzu und wurden nur zeit-
weilig durch Blindnisvertrige des Warschauer Vertragssystems iberdeckt.

Insgesamt ergibt sich die Folgerung, daB weder die Versailler noch die
Pariser Friedensvertriige die nationalen Problemre und zwischennationalen
Konflikte geldst haben. Vielmehr sind beide Ordnungsversuche als Friedens-
systeme gescheitert. Dennoch kénnen das unselige Aufwerfen von Grenz-
fragen, die selektive Anwendung des Selbstbestimmungsrechtes oder die
wahlweise Anerkennung bestehender oder korrigierter Staatsgrenzen die ge-
genwirtigen Konflikte nicht einddmmen, sondern vergréBern die Gefahr
ihrer weiteren Eskalation.

10. SCHEITERN DES ETATISTISCHEN REALSOZIALISMUS

Die abschlieBende Frage nach historischem Platz, Modernisierungschancen
und gesellschaftlichen Resultaten von vier Jahrzehnten etatistischem Realso-
zialismus in Stidosteuropa ruft kontroverse, zumindest widerspriichliche Ant-
worten hervor.

Die volksdemokratischen Regimes, hervorgegangen aus dem nationalen
antifaschistischen Widerstand, der in Jugoslawien, Albanien, auch in Bulga-
rien— desgleichen im hier nicht erdrterten Griechenland - betrichtliche Aus-
maBe erreichte und im Partisanenkrieg bzw. Aufstand kulminierte sowie
letztlich durch die Befreierrolle der Sowjetarmee in den meisten siidosteuro-
piischen Lindern etabliert wurden, filhrten meines Erachtens durchaus revo-
lutiondr-demokratische Umwilzungen in Richtung Sozialismus durch. Dabei
wurden zunichst angestrebte nationale Sozialismusmodelle —etwa eines jugo-
slawischen Weges zum Sozialismus oder demokratische Sozialismusvorstel-
lungen via Volksdemokratie eines Georg Lukécs in Ungarn — angesichts des
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beginnenden Kalten Krieges in Frage gestellt und durch den sowjetisch-jugo-
slawischen bzw. Kominformkonflikt 1948 abgebrochen, was mit dem Uber-
stillpen des sowjetischen Macht-, Wirtschafis- und Gesellschaftsmodells,
mitgetragen vom kommunistischen Fliigel der Arbeiterbewegung, endete.

Angesichts ererbter sozialdkonomischer Rickstindigkeit und gesell-
schaftlicher Demokratiedefizite setzie sich damit der biirokratisch-zentrali-
stische und etatistisch-hierarchische Macht- und Politikstil der Vergangenheit
fort. An die Stelle feudal-absolutistischer und monarchistisch-biirgerlich-
konservativer Regimes trat mit dem Anspruch einer Volksmacht und unter
der Formel »Diktatur des Proletariats« die uneingeschrinkte Macht einer
Partei und ihres Apparats. Diese Macht offenbarte rasch ihre erstaunlich feu-
dal-absolutistischen Strukturen und Herrschafismethoden (hierarchischer
Zentralismus, stindischer Kollektivismus, ideologischer Monismus, missio-
narischer Messianismus, sozialer Egalitarismus, Skonomischer Autarkis-
mus), die aus dem weitgehenden Fehlen demokratischer Traditionen eben
nicht volizogener tiefgreifender biirgerlicher Umwilzungen resultieren. Der
Weg von der Selbstherrschaft des Monarchen zur Alleinherrschaft des Gene-
ralsekretirs war kurz und fast ungebrochen. Politische Machtausiibung nicht
wdurch das Volke, sondern vermeintlich »{ir das Volk« geriet zu subjektivi-
stischer Willkiir. Vorstellungen von einem wdemokratischen Sozialismus«
wurden entweder verketzert oder erwiesen sich als [llusion, seibst dort, wo
Selbstverwaltungsmodelle gegen etatistischen Zentralismus wirken sollten.

Zugleich bewirkten forcierte Industrialisierungsprozesse und damit ver-
bundene infrastrukturelle Wandlungen tatsichlich partielle gesellschaftliche
Modernisierung. Die Verwandlung der slidosteuropdischen Region in Indu-
strie-Agrarlinder mit eigener volkswirtschaftlicher Basis, die Ausprigung
einer differenzierten Sozialstruktur von massenhafter Arbeiterschaft, zahl-
reicher Intelligenz, reduzierter Bauernschafi und staatlich-blirokratischem
Management — von M. Djilas als »neue Klasse« bezeichnet — durchbrach
verkrustete und riicksténdige Sozialstrukiuren. Angesichts vorher nur schwa-
cher industrieller Entwicklung, die sich vom Ende des 19. bis Mitte des 20,
Jahrhunderts zudem in imperialen Abhingigkeiten und mit halbkolonialen
Zugen vollzog, erzielte der Realsozialismus durchaus &konomische und
soziale Fortschritte. Meines Erachiens beschleunigt sich in diesem Zusam-
menhang auch die Nationsformierung mit einer eigenen wirtschafilichen,
sozialen, kulturellen und kommunikativen Infrastruktur in Siidosteuropa.
Dieser Nachvollzug von Nationwerdung entfaltete entgegen den Erwartun-
gen von nationaler Ann#herung jedoch zugleich nationale [dentitétssuche
und differenzierende nationale Sprengkraft.
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Insgesamt erreichte der etatistische Realsozialismus, der mit dem Indu-
strialisierungsschub weniger genuin sozialistische Ziele verfolgte, eher Pro-
zesse der urspriinglichen Akkumulation und der industriellen Revolution mit
etatistischern Instrumentarium nachvollzog, im Vergleich zur kapitalistischen
Marktwirtschaft keine erforderliche gesellschaftliche Effizienz.

Dieses Fazit ergibt sich deshalb, weil die extensive industrielle Wachs-
tumspolitik keine wirtschaftliche Effektivitiit, technische Innovation und
intensive Reproduktion erreichte; weil mit forcierter Kollektivierung der
Landwirtschaft beschleunigte Landflucht und {iberhitzte Urbanisierung mit
demographischen Verwerfungen ausgeldst wurde; weil mit etatistisch-biiro-
kratischen Machtstrukturen keine Effizienz des politischen Systems, keine
demokratische Akzeptanz der Machtverhiiltnisse zu erzielen war.

Damit bewirkte der etatistische Realsozialismus die selbstverschuldete
Implosion seines Herrschafis-, Wirtschafts- und Gesellschafissystems und
stitrzte damit auch die meisten siidosteuropidischen Linder in eine tiefe ge-
sellschafiliche und Modernisierungskrise, deren Auswege offen sind.

Der anstehende TransformationsprozeB kann jedoch nicht mit der bloBen
Ubertragung westlich-marktwirtschaftlicher Modelle auf Siidosteuropa be-
wiltigt werden, weil die Problemlage nicht auf die Uberwindung realsoziali-
stischer Deformationen zu verkiirzen ist, sondern das Resultat einer Summe
* historisch-gesellschaftlicher Entwicklungen darstellt: Erbe von Fremdherr-
schaft und hegemonialer Unterordnung, Resultat verspéteter Nationwerdung
und Eigenstaatlichkeit, Konsequenz deformierter biirgerlicher wie realso-
zialistischer Entwicklungen. Fiir die Ldsung dieses Problembiindels, die
langfristig erfolgen wird, bedarf es neuer, lingst nicht sichtbarer Konzepte,
nicht der versuchten Nachahmung westlicher Gesellschafismodelle.

ZLATOMIR POPOVIC

Das Schicksal der nationalen Staaten im Zeitalter des Sieges der
nationalen Idee (Ausziige aus dem Konferenzbeitrag)

Im 20. Jahrhundert sind drei Imperien und ein Staat untergegangen: Oster-
reich-Ungarn, das Osmanische und das Russische Romanow-Reich, dessen
staatliche Kontinuitit sich mit der Union der Sozialistischen Sowjetrepubli-
ken fortsetzte, dazu noch Jugoslawien, dessen siegreiche politische Fiihrung
der Partisanen 1945 unter Leitung von Josip Broz Tito die sowjetische
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Staatsform als eigenes Vorbild betrachtete und unkritisch bernahm. Jugo-
slawien trug die Keime der Aufldsung seit seiner zweiten Griindung in sich.

Unter Imperium verstehe ich den schwerfillig-archaischen Typ eines
Vielvilkerstaates mit einer streng zentralisierten Macht, der in der vornatio-
nalen Periode entstand. Durch die Geburt des Nationalismus, der die europi-
ischen Staaten besonders nach der Franzdésischen Revolution erfafite,
wurden die Imperien von innen durch die Nationalidee erschiittert, da die
Vilker begannen, sich als Nationen zu begreifen und die Griindung ihrer
Nationalstaaten ansirebten, So zerfiel Jugoslawien von innen heraus, nach-
dem sich seine Republiken in einem Uber 20 Jahre dauernden ProzeB in
Nationalstaaten umgewandelt hatten.

Das englische Reich gehort nicht zum Staatstyp des Imperiums. Das war
ein Nationalstaat mit groien Kolonien. Gesetze, die fiir England galten, wa-
ren in den Kolonien nicht giiltig, wihrend in den Imperien ein einheitliches
Rechissystem auf dem gesamten Staatsgebiet bestand.

Der neue Staatstyp (Nationalstaat) basiert auf der Idee der Volkssouve-
rinitit, der Demokratie sowie der Menschen- und Biirgerrechte, wihrend
sich die Imperien als duBerst ungeeignet fiir die prinzipielle Realisierung der
liberalen und demokratischen Idee erwiesen. Mit der Entwicklung der De-
mokratie in den Nationalstaaten Europas und Amerikas, der Industrie, des
internationalen Marktes, mit der Internationalisierung von Kultur, Kommu-
nikation und Information wachsen die national-emanzipatorischen Bestre-
bungen und mit thnen die pelitische Kraft mit den zerstdrerischen Folgen flir
das Imperium. Sie alle zerfallen in der Zeit des Nationalismus von innen
heraus, trotz des Prinzips der Skonomischen Rationalitit, welche die Gréfie
der Bevolkerung und die Konzentration der Produktionsmitte! bieten.

Demokratische Rechte haben in Nationalstaaten individuell emanzipato-
rischen Charakter, in Imperien jedoch einen kollektivistisch sezessionisti-
schen. Damit wird die Zerschlagung des national-liberalen Jugoslawien
durch intolerante Nationalismen erkidrt. Von den angefiihrten Imperien war
Osterreich-Ungarn das modernste und liberalste. Auf vielen Gebieten gesell-
schaftlicher Aktivitiiten wie Kunst und Wissenschaft konkurrierte es mit sei-
nem Avantgardismus mit den modernen Staaten Europas und Amerikas,

Mit dem Untergang der Gsterreichisch-ungarischen Monarchie wurde das
kulturelle und wissenschaftliche Leben der neuentstandenen Nationalstaaten
provinzialisiert. In den meisten dieser Staaten traten autoritire Regime in
Kraft. Sie waren Ausdruck der Schwiiche sozialer Gruppen, auf dem Prin-
zip des freien Willens und wirtschaftlicher Interessen die nationale Einheit
zu erreichen.
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POLITISCHE GRUNDE DES AUSEINANDERFALLENS DES
SOZIALISTISCHEN JUGOSLAWIEN

Viele wesentliche Bedingungen, die den jugoslawischen Staat zum Zerfall
gebracht haben, entstanden schon zu Titos Zeit. Sie waren damals vielen
politisch wachen Menschen bewuBt. (Als die Verfassung von 1974 verab-
schiedet werden sollte, wurde der Verfassungsrechtler Prof. M. Djuri¢ wegen
seiner kritischen AuBerungen verhaftet und zu zweieinhalb Jahren Gefing-
nis verurteilt, das Bulletin der juristischen Fakultit, in dem die kritischen
Texte {iber die Folgen dieser Verfassung standen, beschlagnahmt. Alle ande-
ren Professoren und Dozenten auf dem Gebiet des Verfassungsrechts wur-
den polizeilich zu schriftlichen Verpflichtungen gezwungen, keine kritischen
AuBerungen fiber die Verfassung zu machen.)

Titos Stellung in der jugoslawischen Politik war zu dominant und wirkte
sich staatsstabilisierend aus. Seine blockfreie Politik entsprach den Interes-
sen des Westens wie des Ostens, und keine auBenpolitische Macht war an
der Aufldsung Jugoslawiens interessiert. Darum wirkte es auf den ersten
Blick stabil, obwohl es im Inneren administrativ, 6konomisch und national
zerstiickelt war.

Nach Titos Tod verlor Jugoslawien nicht nur eine dominante politische
Personlichkeit, sondern auch eine an sie gebundene und tiberall prisente po-
litische Institution, das sogenannte »Marschallat, in dem die gesamte
Staats-, Partei- und Militirmacht gebiindelt war. Diese Instanz war in der
Tat die einzige reale politische Kraft, die Jugoslawien zusammenhielt und
sein Funktionieren als Staat und einheitlicher politischer Wille erm&glichte.
Titos Funktion in der Fithrung des Staates wurde auf eine aus Vertretern aller
Republiken und autonomer Gebiete bestehende »kollektive Leitung« libertra-
gen, die sich natlirlich in erster Linie ihren Republiken bzw. autonomen Ge-
bieten, von denen sie ihr Mandat hatten, verantwortlich fithiten. So hing
Jugoslawien einzig noch von dem kontriren Willen der kollektiven Flihrung
ab, aber das war ein anderer Staat. ’

Nach dem Ende des Kalten Krieges verlor Jugoslawien auch seine au-
Benpolitische Bedeutung. Mit dem Verschwinden der politischen Spannun-
gen zwischen Ost und West verschwand auch der Bedarf an einem neutralen
politischen Faktor, wie ihn Jugoslawien dargestellt hatte. Ebenso verlor der
Verband neutraler Linder, in dem Jugoslawien eine ziemlich beachtliche Rol-
le gespielt hatte, seine raison d’&tre. Ohne inneren politischen Zusammenhalt
und einheitliche 8konomische Strukturen und chne dubere Existenznotwen-
digkeit begann Jugoslawien, in die aus den ehemaligen Republiken beste-
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henden Teile zu zerfallen, die sich inzwischen in Zwergstaaten transfor-
miert hatten,

1. Durch die Verfassung von 1974 wurde Jugoslawien in einen Staaten-
bund umgewandelt, Der gemeinsame Staat wurde dadurch in betrichtli-
chem MaBe halt- und inhaltslos. Die Verfassung garantierte zwar allen
Vilkern das Recht auf freie Selbstbestimmung einschlieBlich des Rechis
auf Sezession, nicht aber den Republiken, in denen die Vélker so gemischt
lebten wie in Jugoslawien.

2. Schon ab Mitte der 60er Jahre begann die Besetzung der staatlichen Ad-
ministration einzelner Republiken nach dem Kriterium der Volkszugehérig-
keit. So erhielten in Serbien nur Serben politische und staatliche Funktionen,
in Kroatien nur Kroaten usw., und wenn sich in Kroatien, Serbien oder
einer anderen Republik in den staatlich-politischen Strukturen eine Person
anderer Volkszugehorigkeit fand, dann war das ein Vertreter seiner Volks-
gruppe und kein Individuum. Viele aktive Mitglieder des Bundes der Kom-
munisten lieBen sich als Serben, Kroaten oder Moslems registrieren,
obwohl sie sich als Jugoslawen fithlten, denn als Jugoslawen konnten sie
nicht gewihlt werden und Jugoslawien direkt verireten, weil so etwas vom
Gesetz nicht vorgesehen war. Im Verhiltnis zum alltdglichen Leben und der
Art, sich darin zu verhalten, dem Leben, das die Biirger einander niher-
brachte, wirkte die Logik des politischen Systems, die ganze ideologische
Konzeption der sogenannten »Briiderlichkeit und Einheit der jugoslawischen
Vilker« in der entgegengesetzten Richtung. Die national-folkloristische Ri-
gorositdt dieser Ideologie mit ihren rassistischen Ziigen hatte die Aufgabe,
das Jugosiawentum als blirgerliche Variante eines auf Loyalitdt gegeniiber
dem Staat und Achtung der allgemein geltenden menschlichen und politi-
schen Rechte gegriindeten Nationalismus zu zerstdren, denn auf Grundlage
eines solchen Jugoslawentums war 1918 das Konigreich Jugosiawien kon-
zipiert worden. Fiir die titoistische Partisanenkonzeption wirkte der Begriff
njugoslawische Gesellschafi« stérend, und deshalb bemiihie man sich, ihn
um jeden Preis durch die eigene Konzeption der »sozialistischen Volksge-
meinschafi« (d. h. vélkisch-sozialistische Gemeinschaft versus briiderliche
Gesellschaft) zu ersetzen. Das erkldrt in vielem die Heftigkeit der jetzigen
Zusammenstdfe und den anachronistischen Charakter der Kampiziele.

3. Nationalismus als Ersatz fiir die abgenutzie sozialistische Ideologie, das
ist die jetzt dominierende politische Ideologie. In dieser Funktion bekommt
der Nationalismus viel Irrationalitiit, Blindheit, Intoleranz und Brutalitit, die
auch als Merkmale des religidsen Fundamentalismus gelten. Er ist antipoli-
tisch und apolitisch und sogar in seiner Orientierung an der Vergangenheit
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perspektivios, denn seine Ziele griinden auf dem Mythos und der darauf
gegriindeten Einbildungskraft. Er stellt nicht das nationale Gefithl der Be-
volkerung dar, sondern die Ideologie des handelnden Pébels. Er lebt nur
von Feindbildern und sucht sie in der niichsten Umgebung.

4. Die »territoriale Selbstverteidigung« stellt eine militirische Kraft dar, die
auf den Erfahrungen der Partisanenkdmpfe beruht. Sie entstand nach der
Intervention der Warschauer-Paki-Truppen in die Tschechoslowakei. Im
Kriegsfall sollte sie die Kédmpfe der Volksarmee unterstiitzen. (Ob man dies
von verfeindeten und bewaffneten Nationalismen erwarten kann, ist eine an-
dere Sache.) Uber das ganze Staatsterritorium des ehemaligen Jugoslawien
wurden unterirdische Depots gebaut, in denen Waffen und Munition gelagert
waren, damit sie im »Ernstfall« verfligbar sind. Das waren dann die Quellen,
aus denen die sezessionistischen Kriifte ihre Waffen hatten.

Nach dem Ende des Kalten Krieges begann die Vorbereitung freier Wah-
len. Debei wurde nur die Griindung von Parteien auf der Ebene einrelner
Republiken gestattet. Auf diese Weise wurde allen jenen Biirgern, die sich
als Jugoslawen fihlten oder sich flir die Aufrechterhaltung des jugoslawi-
schen Staates einsetzen wollten, die politische Artikulationsméglichkeit ge-
nommen. Dies erkldrt in vieler Hinsicht den spiteren Mangel an Kriften,
die bereit gewesen wiren, Jugoslawien zu verteidigen.

Der jugoslawische Staat war der einzige Garant fir das friedliche Zu-
sammenleben oder Auseinandergehen. Nach seinem Zerfall blieben andere
Merkmale Jugoslawiens bestehen, denn es war nicht nur ein abgewirtschaf-
teter Staat, sondern vor allem eine Gesellschaft, eine in betrichtlichem Um-
fang entstandene Nation und ein Ausdruck der politischen Vernunft. Die
politische Funktion der sezessionistischen Bewegungen liegt vor allem in der
Zerstorung dieser Gesellschaft und dieser Nation, und dabei bekamen sie
die volle Unterstiitzung der internationalen Staatengemeinschaft.

Die territoriale Grenzziehung zwischen den neuen Staaten war nicht
schwierig. Viel schwieriger fiir die Sezessionisten war es, die Grenzen dort
zu ziehen, wo sich die Natur der Gesellschaft mit den sezessionistischen Vor-
stellungen von national homogenen Gemeinschaften iiberschnitt. Darum hiel-
ten sie es fiir notwendig, die ethnisch gemischte Gesellschaft zu zerschlagen,
was bedeutete, hunderttausende Mischehen zu annullieren und die lindliche
Bevilkerung nur deshalb von ihren Héfen zu vertreiben, weil ihre Volks-
zugehdrigkeit nicht ins Bild paBte. Welchen Umfang die jugoslawische
Gesellschaft hatte, sieht man auch an thren bisherigen menschlichen und ma-
teriellen Opfern, die gebracht wurden, um sie zu zerschlagen. Thre Zahl geht
wahrscheinlich in die Millionen, denn {iber finf Millionen nach dem Kriege
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geborene Kinder entstammten Mischehen, was fiir die gesellschaftliche To-
leranz und nationale Akzeptanz spricht. Gleichzeitig spricht es gegen die
Theorie vom Biirgerkrieg. Um die Schuld von sich auf die Gesellschaft
abzuwilzen, sprachen Milosevié, Tudjman, Izetbegovié ... vom Biirger-
krieg. Dagegen sprechen informierte Menschen aus Deutschland, Frank-
reich und dem ehemaligen Jugoslawien von einem sezessionistischen Krieg.

Die europédischen und amerikanischen Politiker bezeichnen die bewaff-
neten Auseinandersetzungen als Blirgerkrieg. Das tun sie wahrscheinlich aus
taktischen Erwiigungen und nicht aus Unkenntnis oder analytischer Schwi-
che. Vielleicht akzeptieren sie den Begriff Sezessionismus deshalb nicht, weil
in solchen Kriegen alle Seiten, die zur Waffe greifen, um Territorien mit
Gewalt zu verdndern, Verantwortung fiir das BlutvergieBen tragen, denn
das internationale Recht kennt keine bewaffnete Sezession als legitimes
Mittel der Losldsung. Das wiirde Sanktionen gegen alle Republiken, ihre
Nichianerkennung usw. erfordzrn, aber wer wiirde das tun, und was wilr-
de das kosten? Darum sucht man nach praktischen Losungen und vermei-
det prinzipielle. Aber bei ithnen geht es vor allem darum, einen gerechien
Frieden anzusireben, und das bedeutet, Losungen zu finden, die zu einem
Frieden von langer Dauer und zur Schaffung von Méglichkeiten fiir ein
erncutes Zusammenleben fiihren. Das Aufokiroyieren von fremden Be-
schliissen, die die Realitit negieren, wie z. B. einer Politik der Erhaltung
Bosniens als Staat, ist vllig sinnlos. Wenn die internationale Gemeinschaft
das Zerfallen der Sowjetunion und Jugoslawiens politisch damit begriindet,
dafl man der nationalen Souverinitit den Vorzug gibt gegeniiber der staatli-
chen Einheit, dann mufB dieses Recht auch fiir Bosnien gelten. Das ist ein
Staat, in dem drei Vilker leben, von denen sich zwei ihren Muttervilkern
anschlieBen wollen. Weder die Serben noch die Kroaten sehen einen Grund
daflir, daB sie sich wegen der Moslems mit dem bosnischen Staat abfinden
miifiten. Die aufoktroyierten Beschliisse fithren nicht zu einem gerechten
Frieden bzw. zu einer L8sung der Probleme, die zu den kriegerischen Zu-
sammenstdfen gefithrt haben, sondern zu einer Niederlage. Ich glaube,
daB sich eine solche Niederlage viel mehr auf die internationale Diplomatie
beziehen wiirde als auf die kriegflihrenden Parteien in Bosnien.

OKONOMISCHE GRUNDE, DIE DEN UNTERGANG
JUGOSLAWIENS BEDINGT HABEN

In dem MabBe, in dem Jugoslawien den Weg der Schwichung der Fédera-
tion in Richtung Konfdderation ging {von Anfang der 60er bis Mitte der
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70er Jahre), schloB sich auch seine Okonomie immer mehr in den Grenzen
der Republiken ein. SchlieBlich stellte es kein produktives Ganzes mehr da,
sondern eine Ansammlung von Teilen. Das beschleunigte den Faulnispro-
zeh des gemeinsamen Staates und filhrte zur Umwandlung der Republiken
in eine Art Zwergstaaten, was eine wirtschaftliche Entwicklung im Verhilt-
nis zu den Méglichkeiten Gesamtjugoslawiens unmdglich machte.

Zwischen den Republiken gab es eine wirtschaftliche Zusammenarbeit,
aber man vermied den Aufbau jugoslawischer Unternehmen. Soweit sie frither
bestanden, wurden sie in Republikunternehmen transformiert. Das siehl man
auch an der Vergeudung staatlicher Investitionen zur Schaffung paralleler Wer-
ke in den Republiken. Da die Politik Vorrang gegeniiber der Okonomie hatte,
wurde auch politischen Griinden der Vorrang gegeniiber dem Prinzip der
Skonomischen Rationalitit gegeben. In allen Republiken sind heute fast alle
groflen Fabriken und Unternehmen, vor allem diejenigen der Schwerindustrie,
Ruinen.

Den Mangel an Effizienz sieht man auch am Beispiel der einstmals groB-
ten Automobilfabrik des ehemaligen Jugoslawien »Zastava« in Kragujevac,
die mit der Lizenz der italienischen Firma »Fiat« gebaut ist. Sie hatte 35.000
Beschiiftigte mit einer Jahreskapazitét von 300.000 PKW. Die Kapazitit der
japanischen Firma »Toyota« betrigt zwei Millionen PKW, wihrend die Zahl
der in der Produktion Beschifiigien 45.000 betrfigt. Das bedeutet, daB die
Arbeitsproduktivitit der japanischen Firma 15mal so hoch ist wie die von
»nZastavax. Mit solchen Betrieben kann man unter Bedingungen eines ge-
schlossenen Marktes produzieren, aber man kann mit ihren Produkten nicht
vor der internationalen Konkurrenz bestehen.

Auch die Landwirtschaft litt unter Unproduktivitit. Eine Bauernfamilie
konnte maximal 10 Hektar Land besitzen. In Deutschland kommen auf einen
Landarbeiter 100 Hektar Anbaufldche bei Getreide; 8 bis 10 Arbeiter bear-
beiten die gleiche Fliche bei Gemiiseanbau.

Trotz der niedrigen Arbeitsproduktivitit war der Lebensstandard in Jugo-
slawien relativ hoch. Er wurde kiinstlich gehalten durch die Aufnahme giin-
stiger Kredite im Ausland. Noch zu Titos Zeiten betrug ihre Hohe 24
Milliarden Dollar.

Statt sich mit der Zeit zu verringern, vergroBerten sich die Unterschiede
zwischen den Republiken sowohl in der Lebensqualitit als auch in der Ar-
beitsproduktivitiit und der Hbhe des Lebensstandards laufend. Im Vergleich
mit Slowenien, das den héchsten Lebensstandard hatte, blieb Kosovo mit
dem niedrigsten Standard finffach zuriick, Serbien als Ganzes zweifach.
Solange auf dem Markt die Mechanismen der inneren Kolonisation wirken,
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verursachen so grofie Unterschiede auch starke politische Spannungen, na-
tionale und soziale Konflikte, nationalen und sozialen Neid.

Die reichen Republiken beklagten sich stindig, daB sie davernd fiir die
unterentwickelten zahlen miissen, wihrend diese sich darliber beklagten, dafl
das in sie investierte Geld stindig zu denen zuriickkehrte, die es gegeben
hatten. Die zwei Republiken Makedonien und Montenegro und das autono-
me Gebict Kosovo waren jahrzehntelang bankrott und wurden deshalb aus
dem Bundesbudget fiir Hilfe unentwickelter Linder dotiert. Darum stellte
maan sich in Slowenien und Kroatien nach dem Ende des Kalten Krieges die
Frage, wozu fiir sie ein weileres Verbleiben in einem solchen Staat gut sein
solle. Wiire das nicht gefiihrlicher als der Bruch mit ihm?

Im-Falle der Sezession wiirden sie sich ihrer Verpflichtungen gegeniiber
den unentwickelten Gebieten entledigen und Spielraum fir eine politische
Orientierung zum westlichen Teil Europas hin gewinnen, von dem sie wirt-
schaftliche Hilfe erwarteten. Da Slowenien zwischen Norditalien und Oster-
reich liegt, hoffte es, wegen seines Skonomischen Zustandes leichter in den
Prozell der wirtschaftlichen Integration mit diesen Lindern zu gelangen,
wenn es allein wire,

Darum strebten die sezessionistischen Republiken im Norden eine kon-
foderative staatliche Verfassung oder eine schwache Foderation an, wihrend
Serbien in der Furchi, ihm wiirde die Last aller unentwickelten Gebiete auf-
geblirdet, darauf bestand, dal es entweder eine starke Foderation geben oder
ganz Jugoslawien sich auflsen solle. Serbien bestand auch deshalb auf ei-
ner Foderation, weil ein Drittel der Serben auBerhalb des Territoriums der
Republik Serbien lebt und Jugoslawien darum in den Augen der Serben eine
politische Losung daflir darstellte, daB sie zusammen im gleichen Staat leben
wiirden. Ohne Jugoslawien waren sie dazu verurteilt, als nationale Minder-
heiten mit Volkern gleicher Abstammung und Sprache zu leben, mit denen
sie in diesem Jahrhundert zwei Kriege gefithrt hatten, von deren fraumati-
schen Folgen sich keines der Vilker in diesem Gebiet psychisch erholt hatte.

Die angefithrten Probleme weisen auf die Griinde hin, deretwegen die
jugoslawische Armee nicht ihre verfassungsmiBige Pflicht erfillt hat, einen
Staatstreich durchzufiihren und damit das BlutvergieBen zu verhindern. Fir
sie wire es nicht schwer gewesen, den Ausnahmezustand auszurufen und die
politische Macht zu {ibernehmen. Sie flirchtete, daB sie nach dem Ende des
Kalten Krieges unter den entstandenen Bedingungen der Marktwirtschaft und
der politischen Freiheit fiir ihr Eingreifen nicht die demokratische Mehrheit
des Volkes erhalten und so die politische Verantwortung fiir den Putsch wiir-
de tragen missen.
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Reslimierend kdnnen folgende 8konomische Grilnde fiir den Untergang
Jugoslawiens festgehalten werden:
1. Der Staatskapitalismus auf dem Prinzip der Republiksvolkswirtschaften
zerstrie die jugoslawische Volkswirtschaft als dkonomische Interessen-
gemeinschaft,
2. Die Vernichtung des nationalen Marktes wurde durch die Schaffung paral-
leler Industrie- und Handelsunternehmen verstiirkt.
3. Den wirtschaftlichen Zusammenbruch des Staatskapitalismus begleitete
das Fehlen von Privatunternehmern in Handel und Industrie, was eine Trans-
formation der Wirtschaft zur marktgerechten Produktion verhindert.
4. Die Hoflnung Kroatiens und Sloweniens, sich allein schneller in die Wirt-
schaftsbeziehungen Westeuropas einschalten zu kénnen als im Rahmen
Gesamtjugoslawiens, das an einer ziemlichen wirtschaftlichen Zurlickgeblie-
benheit seines siidlichen Teils krankte, fir dessen Unterstiitzung ein groBer
Teil des Staatsbudgets aufgebracht werden mubBte. Am Ende wollte niemand
mehr Republiken und autonome Gebiete subventionieren, von denen er kei-
nen Nutzen hatte.

CHRISTOF KAISER

Migration und »Ruminisierung« — Emigration und
Binnenmigration in der Geschichte Rumiiniens

In dem folgenden Text wird die Entwicklung Ruminiens vom Ein- zum Aus-
wanderungsland im Zusammenspiel mit der Binnenmigration beschrieben.
Dabei werden die Hauptentwicklungslinien in den einzelnen historischen Re-
gionen des Landes aufgezeigt. Im Mittelpunkt des Interesses steht die Ent-
wicklung der Ein- bzw. Auswanderung ethnischer Minderheiten im Kontext
mit der gesamtpolitischen und tkonomischen Entwicklung des Raumes und
der Binnenmigration. Im ersten Teil werden dabei die beiden GroBriume Ali-
ruminien und die ehemals ungarischen Gebiete, die erst 1918 zu Ruménien
kamen, getrennt voneinander betrachtet. In den nachfolgenden Teilen werden
die interdependenten Migrationsentwicklungen auf dem gesamten Staats-
gebiet analysiert. Die intensive Binnenmigration fithrte in der Zwischen-
kriegszeit und verstirkt durch die Ereignisse im und nach dem 2. Weltkrieg
sowie wihrend der darauffolgenden nationalkommunistischen Zeit zu bevil-
kerungsstrukturellen Verschiebungen grofiten AusmabBes. Bis zur seit 1989
erfolgten Massenauswanderung bildeten dabei die intensive Industrialisie-
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rung und Verstddterung des Landes die Grundlage, auf der sich diese Ver-
dnderungen vollzogen. Die ethnische »Ruminisierung« war dabei ein von der
Politik zumeist gewolltes oder gar forciertes Nebenergebnis, Durch die Ein-
arbeitung der zahlreichen Daten erhilt der Text dokumentativen Charakter.

1.1. DIE ENTWICKLUNG IM 19, JAHRHUNDERT UND BIS ZUM
ERSTEN WELTKRIEG: VOM EIN- ZUM AUSWANDERUNGSLAND.
EINWANDERUNG UND ZUNEHMENDE BINNENMIGRATION:
DIE ENTWICKLUNG IN DEN ALTRUMANISCHEN REGIONEN

‘Wihrend des 19. Jahrhunderts erfolgte in die ruménische Moldau eine stér-
kere judische Zuwanderung aus den russischen Ansiedlungsrayons, die sich
nach der Flucht vor den Pogromen in der Ukraine 1880/81 deutlich auswei-
tete. Nach dem Zensus von 1859 waren im damaligen Fiirstentum Moldau
von 1,3 Millionen Einwohnern 120.000 (9% der Bevilkerung Juden. 1899
lag die Zahl der jidischen Bewohner bei einer Gesamtbevolkerung der Mol-
dau von 1,8 Millionen bei 200.000 (10,5%) der Bevélkerung. In der Zwi-
schenzeit hatte nach der Vereinigung der Firstentimer Moldau und
Walachei 1859 zu Ruminien und dem Hinzugewinn der Dobrudscha auf
dem Berliner KongreB 1878 eine nennenswerte Migration jlidischer Bevdi-
kerung aus der Moldau in die Walachei, insbesondere in die Hauptstadt
Bukarest, eingesetzt, die sich noch bis zum 1. Weltkrieg fortsetzen sollte.
Dadurch stieg die Zahl jidischer Bewohner der Walachei, die 1860 bei nur
9,200 von insgesamt 2,4 Millionen Einwohnern gelegen hatte, auf 70.000
Personen bei einer Gesamtbevilkerung von 3,8 Millionen an. Von der Ge-
samtbevolkerung Altruminiens (Moldau, Walachei und ab 1878 Do-
brudscha) stellten die Juden 1859/1860 somit etwa 3% und nach dem
Zensus von 1899 von der Gesamtbevdlkerung von 5,9 Millionen Personen
270.000, d. h. etwa 4,5%'. Um die Jahrhundertwende kam die jtdische
Einwanderung nach Altrumiinien zum Erliegen, das Land wurde zum Aus-
wanderungsgebiet von Juden?,

Nach ihrer endgliltigen Befreiung aus der Sklaverei 1855/56 setzten un-
ter der Bevilkerungsgruppe der Roma eine gréfere Binnenmigration mit
diversen Zielen sowie eine Auswanderungswelle ein. Daten zu diesen Vor-
gingen sind nicht erhiltlich. Die Abwanderung von Roma aus den Fir-
stentiimern erfolgte fast ausschlieflich nach Transsilvanien und ins Banat.

I Siehe Carol lancu: Les Juifs en Roumanie 1866-1919. Aix-en-Provence 1978, 8. 14141
2 Siehe Judisches Lexikon. Berlin 1927, 5. 1535,
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Neben dieser Ein- und Auswanderung kleinerer ethnischer Gruppen
wurde in Altrumé#nien im Rahmen seiner zunehmenden Integration in den
Weltmarkt und der in diesem Zusammenhang stehenden AufschlieBung
neuer Agrargebiete die Binnenmigration belebt. Mit der Bauememanzipation
setzte seit 1864 eine regelrechte staatliche Kolonisationspolitik ein. In den
an die Donau angrenzenden Ebenen im Siiden des Landes wurden durch
die Verteilung von Land aus staatlichem Besitz sowohl ehemalige Fronbau-
ern wie auch Hirten, die diese Gebiete frither im Rahmen der saisonalen
Weidewechselwirtschaft extensiv bewirtschaftet hatten, neu angesiedelt®.
Dazu wurden unter dem EinfluB des Landwirtschaftsministers Carp die
sogenannten Carp’schen Musterdorfer seit den achtziger Jahren des 19.
Jahrhunderts planmiBig angelegt und systematisch Brunnengrabungen vor-
genommen. Diese Binnenkolonisation in den siidlichen und 8stlichen Ebe-
nen der Walachei setzte sich im 20. Jahrhundert mit einer Intensivierung
des Ackerbaus und der Anlage vieler weiterer Siedlungen fort.

Nach der Angliederung der Dobrudscha von 1878, womit Rumiinien
einen direkten Meerzugang erhielt, wurde diese rasch in die Binnenmigra-
tion einbezogen. Dies erfolgte zum einen durch massive Ansiedlung rumi-
nischer Bauern im Rahmen der staatlichen Agrarkolonisation. Dabei wurden
in zuvor exiensiv weidewirtschaftlich genutzten Gebieten eine Vielzahl von

" Dérfern planmiBig angelegt und der Ackerbau, z. T. als Bewisserungs-
feldbau, erheblich ausgedehnt. Zum anderen kam es zum starken Zuzug
ruménischer Bevilkerung aus den vormaligen Fiirstentimern in die Stidte
der Dobrudscha, vor allem in die seit 1880 schnell zu dem wichtigsten
ruménischen Seehafen ausgebaute Stadt Constanta. Bis zur Angliederung
an Ruminien war die Dobrudscha, seit mehreren Jahrhunderten integraler
Bestandteil des Osmanischen Reiches, ein Zufluchts- und Ansiedlungsge-
biet verschiedenster Ethnien gewesen. Unter osmanischer Herrschaft sie-
delten sich dort Tiirken, Tataren und im 19. Jahrhundert Tscherkessen an,
im 18. und 19. Jahrhundert fanden viele aus religidsen Griinden gefliichtete
Russen (Lipowaner) dort Zuflucht, und seit den 1840er Jahren siedelten
zundchst aus Okonomischen, sphter aus politischen Griinden auch Deut-
sche aus dem russisch verwalteten Bessarabien in der Dobrudscha®. Mit
dem Ende der osmanischen Herrschaft verlieBen die meisten Tscherkes-
sen, viele Tataren und einige Tiirken die Dobrudscha, wihrend in den 90er

3 Siehe Hugo Grothe: Zur Landeskunde von Ruminien. Halle/S. 1907. 8. 56,
4 Siche Hans Petri: Geschichte der deutschen Siedlungen in der Dobrudscha. Minchen
1956. 39T,
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Jahren weitere Bessarabien-Deutsche in die nunmebr ruminische Do-
brudscha einwanderten. Deren Zahl wurde aber weit Ubertroffen durch
seit den 80er Jahren aus dem Gebiet Altruméniens (Moldau und Walachei)
einwandernde Ruminen, die bis in die Gegenwart andauert. Damit wollte
der ruménische Staat »den Anteil der ruminischen Bevolkerung in dieser
neuen Provinz steigernd®,

Wihrend in den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhundert und bis zum 1.
Weltkrieg die damals noch ungarischen Gebiete in zunehmendem MaBe in
die inferregionale Binnenmigration des ungarischen Kénigreiches und des ge-
samten Habsburgerreiches einbezogen wurden, blieb die interregionale Bin-
nenmigration in dem Gebiet Altrumiiniens jedoch vergleichsweise schwach.
Sie beschrinkte sich zum groBten Teil auf die ethnischen Minderheiten der
Juden und Roma sowie auf die staatlich initiierte Migration in die Do-
brudscha und die Agrarkolonisationen in den an die Donau angrenzenden
Ebenen der Walachei. Erst in schwachen Anfingen waren die Land-Stadt-
Wanderungen in sich industrialisierenden Gebiete wie das Erddlgebiet des
Prahova-Tals, nach Bukarest und in die Hafenstddte zu erkennen.

1.2. DIE ENTWICKLUNG IM 19. JAHRHUNDERT UND BIS ZUM
ERSTEN WELTKRIEG: VOM EIN- ZUM AUSWANDERUNGSLAND.
AUSWANDERUNG, EINWANDERUNG UND BINNENMIGRATION:
DIE SITUATION IN DEN DAMALS UNGARISCHEN GEBIETEN

Vor allem nach dem »Ausgleich« zwischen Osterreich und Ungarn 1867
wanderten viele Ruminen und Szekler aus Siebenblirgen, Banat und Ma-
ramures zwecks Arbeitsaufnahme nach Ruminien aus. Ende der 1870er Jah-
re veranschlagten die Behdrden die Zahl der »ungarischen Untertanen« in
Rumiinien auf 40.000. Allein zwischen 1880 und 1890 wanderten etwa
70.000 Personen, ein Drittel von ihnen ungarische Szekler, aus den damals
ungarischen Gebieten des heutigen Ruminien ins K&nigreich Ruménien aus,
Diie Hauptauswanderungswelle aber erfalite die damals noch ungarischen
Gebiete Transsilvanien, Banat, Maramures und Kreischgebiet vom Beginn
der 1890er Jahre bis zum 1. Weltkrieg. Allein in der Zeit zwischen 1899 und
1914 verlieBen 184.000 ethnische Ruminen diese Gebiete. Es gab flir diese
Emigranten zwei Hauptrichtungen: in die USA und in das Kdnigreich Ru-
minien. Etwa 80.000 Personen insgesamt (Ruminen, Ungarn/Szekler und

5 Siche ebenda, 8. 67.
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Deutsche) wanderten in dem obengenannten Zeitraum aus den ungarischen
Gebieten in das Kdnigreich Ruminien aus®. Ziele der aus den ungarischen
Gebieten zuwandernden Personen waren in erster Linie die rasch expandie-
rende ruménische Hauptstadt Bukarest, die um 1900 manchmal als die
zweitgroBte ungarische Stadt nach Budapest bezeichnet wurde, das Gebiet
der sehr rasch aufstrebenden Erd6lftrderung im Prahova-Tal um Ploiesti
sowie die mit der zunehmenden Weltmarktintegration Ruminiens schnell
wachsenden Donau- und Sechafenstidte (Briila, Galati, Constanta). 1914
lebten dann bereits 200.000 in Ungarn, d. h, vor allem in Transsilvanien
und dem Banat geborene Menschen, darunter {iber 80.000 ethnische Un-
garn, in Ruminien’. Seit den 1880er Jahren hatten sich damit die bis 1918
ungarischen Gebiete des heutigen Rumiinien zu den mit Abstand wichtig-
sten Auswanderungsgebieten flir in das damalige Konigreich Ruméinien zie-
lende Emigration entwickelt. Der gréBte Teil der Emigration aus diesen
Gebieten ging indes in die USA. Zwischen 1899 und 1914 wanderten
95.000 Personen, in erster Linie Ruminen, darunter von 1900 bis 1908
auch 20.000 Siebenbiirger Sachsen (d. h. fast 10% der sichsischen Ge-
samtbevlkerung), dorthin aus®. Ziel waren dort die Bergwerke in Pennsyl-
vania, die Industriegebiete in Ohio, New Jersey, New York und Chicago.
Wiahrend die drei zahlenmiBig stérksten Ethnien (in der Reihenfolge:
‘Ruminen, Ungarn und Deutsche) fast die gesamte Auswanderung bestritten,
waren die kleineren ethnischen Gruppen daran kaum beteiligt. Im Gegensatz
zum Kdnigreich Ruménien, in dem der judischen Bevélkerung harinickig
elementare Bilrgerrechte verwehrt wurden, und sie auch deshalb in groBer
Zahl auswanderten, blieben Transsilvanien, das Banat, das Kreischgebiet
und die Maramures Regionen mit einem deutlichen jidischen Zuwanderungs-
iberschull von der Mitte des 19. Jahrhunderts bis zum 1. Weltkrieg. Wah-
rend in der gesamten ungarischen Reichshilfte des Habsburgerreiches die
Zahl der Juden vor allem durch die starke Zuwanderung aus dem Osten
und Norden (dem zur zisleithanischen Reichshilfte gehbrenden Galizien so-
wie Rufiland und Polen) von 250.000 (1,9% der Gesamtbevdlkerung) im
Jahre 1850 auf 930.000 (4,5% der Gesamtbevdlkerung) im Jahre 1910

6 Siehe Laszlé Katus: Die Magyaren. In: »Die Habsburgermonarchie«. Wien 1980. Band
1IL 8. 426.

7 Siehe Zoltdn Szasz: Bevblkerung, Wirtschaft und Kultur im Zeitalter des Kapitalismus.,
In: Kurze Geschichte Siebenbllrgens. Budapest 1990. S. 554.

8 Siehe Eduard Eisenburger/Michael Kroner (Hg.): S#chsisch-schwiibische Chronik. Buka-
rest 1976. 8. 120.
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anstieg, verlief die Zunahme der jiidischen Bevdlkerung in den damals noch
ungarischen Gebieten Transsilvanien, Banat, Kreischgebiet und Maramures
etwa proportional dazu und konnte sich zwischen 1850 und 1891 auf
170.000 Personen verdreifachen. Ziele der in der zweiten Hilfie des 19.
Jahrhunderts — vor allem nach ihrer vollen Emanzipation im Bereich des
Habsburgerreiches 1867 — starken jlidischen Einwanderung waren insbe-
sondere die Stiddte der damaligen ungarischen Komitate Maramaros und
Szétmar in der Maramures sowie Bihar im Kreischgebiet. Die jidische
Einwanderung in die ungarische Reichshilfie und damit auch in die oben-
genannten Gebiete kam in den 1890er Jahren fast zum Stillstand, der Zu-
wachs erfolgte fast nur noch durch natiirliches Bevdlkerungswachstum.
Gleichizeitig fand wihrend des gesamten Zeitraums eine massive Assimila-
tion besonders der in den Stidten lebenden Juden, aber auch der Deutschen
statt?, Von der starken jlidischen Auswanderung aus dem Habsburgerreich
in die US/., die vor der Jahrhundertwende einsetzie und zwischen 1899
und 1913 insgesamt 2,9 Millionen Personen, darunter 220.000 Juden, um-
faBte, blieben die damals ungarischen Gebiete des heutigen Ruminien weit-
gehend ausgespart. Nur wenige Tausend Juden aus diesen Gebieten
wanderten nach Ubersee aus. Weitere Zuwanderer vor allem nach Transsil-
vanien waren Roma aus dem Ké&nigreich Ruminien. Auf ihre Befreiung aus
Leibeigenschaft und Sklaverei in den ruménischen Fiirstentimern Walachei
und Moeldau zwischen 1834 und 1856 folgte eine Auswanderungswelle, die
sie in Furcht vor einer méglichen Wiedereinfihrung der Leibeigenschaft in
gréBerer Zahl Giber die Karpaten fithrte’®, Statistische Daten dazu liegen
aber nicht vor.

Auch in die Binnenmigration innerhalb des damaligen Ungarn waren die
1919 an Rumiinien angegliederten Gebiete einbezogen. Dies betraf aber die
drei am Rande der GroBen Ungarischen Tiefebene und damit unmitielbar
am Rande des zentralen ungarischen Sprachgebietes liegenden Regionen
Banat, Kreischgebiet und Maramures stirker als das peripher gelegene
Transsilvanien. Wihrend einerseits Zehntausende Zuwanderer, darunter
auch Rumiinen, aus diesen vier stiddstlichen Landesteilen der ungarischen

9 Siche Zoltdn Szasz: Bevilkerung, Wirtschaft und Kultur im Zeitalter des Kapitalismus.
In: Kurze Geschichte Siebenbiirgens. Budapest 1990, 5. $56f. — Per Roands: Urbaniza-
tion in Romania. Stockholm 1984, 8. 105L.

10 Siehe Nicolae Gheorghe: Zwischen Emanzipation und Diskriminierung ~ Historizche und
aktuelle Aspekte der ruminischen »Roma-Frage«. In: »Halbjabresschrift filr sBdesteuro-
piische Geschichte, Literatur und Politik«. Ippesheim (19922 8. 77
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Reichshilfte, seit den 60er Jahren des 19. Jahrhunderts im sich Uberaus
schnell industrialisierenden Budapest und der umgebenden Zone niederlie-
Ben, iibersiedelten andererseits viele Magyaren in die bisher nicht oder
kaum von Magyaren bewohnten Reichsgebiete wie Slawonien (heute in
Kroatien) und in die neuen Industriezentren von Oberungarn (heutige
Slowakei), dem Banat und Stidtranssilvanien. Insbesondere nach dem
Ausgleich von 1867 tibersiedelten magyarische Verwaltungsbeamte, Lehr-
personal und Militdrangehdrige aus dem ungarischen Kernland in die spiter
an Ruminien angegliederten Gebiete. Genauere Daten dazu lassen sich bis-
her aber noch nicht ermitteln.

Trotz der stirkeren Einbeziehung der damals noch ungarischen Gebiete
in die innerungarische Binnenmigration bis zum 1. Weltkrieg und des jiidi-
schen Zuwanderungsiiberschusses sowie der Roma-Einwanderung bis zum
Ausgang des 19. Jahrhunderts, blieben diese Regionen angesichts der
gleichzeitigen Auswanderungen nach Ubersee und der karpatenilberschrei-
tenden Wanderungen in das damalige Konigreich Ruménien bereits seit dem
ausgehenden 19. Jahrhundert Nettoabwanderungsregionen. Auch die Bin-
nenmigration in Form der Land-Stadt-Wanderung in die Stidte und die
Bergbaugebiete (Schil-Tal, Anina) verstiirkte sich im 19. und beginnenden
20. Jahrhundert mit der Intensivierung der Industrialisierung rasch.

2. NEUORIENTIERUNG DER BINNENMIGRATION UND
AUSWANDERUNG: DIE SITUATION IM GROSSRUMANIEN
DER ZWISCHENKRIEGSZEIT (1918 BIS 1939)

Im Juni 1920 wurde in Trianon das Friedensdokument unterzeichnet, mit dem
102.200 gkm Ungarns (Siebenblirgen, Banat, Kreischgebiet und Maramu-
res) mit insgesamt 5,3 Millionen Einwohnern (unter ihnen 1,7 Millionen Un-
garn und 0,56 Millionen Deutsche) nach internationalem Recht in die
Kompetenz des ruménischen Staates fielen. Zudem fielen Bessarabien mit
45.000 gkm und 2,6 Millionen Bewohnern sowie die Bukowina mit 0,8
Millionen Einwohnern an Ruminien. Dessen Staatsfliche vergroBerte sich
dadurch 1918/20 von 137.000 auf 295.000 gkm, die Bevilkerungszahl ver-
doppelte sich auf Giber 13 Millionen Einwohner. Gehdrte in Altruménien vor
dem 1. Weltkrieg etwa ein Zehntel der Bevilkerung zu ethnischen Minder-
heiten, so stellen diese nach der Angliederung der oben genannten Gebiete
fast 30% der Bevdlkerung. Ruminien war binnen kiirzester Frist zu einem

11 Siehe Laszld Katus: Die Magyaren, S. 430.
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groBflachigen Vielvélkerstaat mit mehreren groBen ethnischen Minderhei-
ten und zahlreichen kleinen ethnischen Minderheiten geworden.

Es sollte sich von Anfang an zeigen, daf die von Bukarest betriebene
Politik dieser Situation in keiner Weise gerecht wurde, woraus sich kata-
strophale Folgen vor allem 6konomischer Art ergeben sollten, die bis in die
Gegenwart hinein nachwirken. Umfangreiche Wanderungen und Auswan-
derung, zum erheblichen Teil auf staatlichen Druck, Deportationen und eine
Umorientierung der ruminischen Binnenmigrationsstréme bestimmten seit
dem 1. Weltkrieg das Bild. Uberlagert wurden diese groBraumigen Migrati-
onsbewegungen von der immer intensiver werdenden Land-Stadt-Migrati-
on, die aber erst nach der Unterbrechung durch den 2. Weltkrieg zu einer
stirkeren Verstddterung des Landes fithren sollte.

Mit der Vereinigung der bis 1918 ungarischen Gebiete mit Altruminien
setzte eine Abwanderung von Ungarn aus diesen Gebieten ein. Der definiti-
ve Verlust ihres Zugangs zu wichtigen politischen und administrativen Beru-
fen und Funktionen, ihrer alten konstitutionellen Rechte und Privilegien'?,
die vollig einseitig auf Bukarest ausgerichtete Zentralisierung, die deutlich
zu ihren Ungunsten durchgefiihrte Bodenreform zu Beginn der 20er Jahre
und die systematische Auszehrung ihrer Wirtschaftsunternehmen® trieben
viele Ungarn zur Auswanderung. Schon 1931 urteilte der Sidosteuropa-
experte GroB: »Seit der Entstehung Neu-Ruméniens ist die Lage der Deut-
schen, wie auch der iibrigen Minderheiten Ruminiens sehr ernst.«" Bis zur
Volkszihlung 1930 war die Zahl der Ungarn in den bis 1918 ungarischen
Gebieten auf 1,4 Millionen zurlickgegangen. Da noch immer — wie schon
vor dem 1. Weltkrieg — viele Ungarn vor allem aus den schwach entwickel-
ten Szekler-Gebieten in die altruminischen Regionen abwanderten', kann
1918-1930 mit einer gesamten Nettoauswanderung von etwa 300.000 Un-
garn in die Republik Ungarn gerechnet werden; allein in den ersten Jahren
nach der Vereinigung (1918-1924) lag die Zahl bei 200.000 Personen'.

12 Siehe Katherine Verdery: On the nationality problem in Transvivania until World War [,
In: »East European Quarterly«. Boulder (1985)15. S, 26,

13 Siche Hungaricus (anonym). In; »Nation und Staat«, Wien und Leipzig 1927, S. 48,

14 Siche Beld Kopeczi: Sicbenbiirgen vom Ende des ersten bis zum Ende des zweiten Welt-
kriegs. In: Kurze Geschichte Siebenbiirgens. Budapest 1990, 8. 66811

15 Hermann Grof: Rumiinien unter der Regierung Maniu. In: »Zeitschrift flir Politike, Berlin
(1931320.8. 4911,

16 Siehe Sabin Manuila: Les problemes démographiques en Transylvanis, In: sRevue de
Transylvanie«. Cluj (1934) L. 8. 49,

17 Siehe Magyar Statisztikai Szemle. Budapest 1944, 8. 8-12
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Dieses war der stdrkste Auswandererstrom, den das krisengeschittelte
Ruminien der Zwischenkriegszeit erlebte und der insbesondere flir Wirt-
schaft, Verwaltung und Bildungswesen negative Konsequenzen hatte. Nach
1930 verlangsamte sich die Auswanderung der Ungarn deutlich. Auch die
Auswanderung aus Transsilvanien nach Amerika hielt an, sie schwichte
sich jedoch gegenliber der Zeit vor dem 1. Weltkrieg wesentlich ab.

Die Auswanderung jiidischer Bevilkerung aus Ruminien blieb = trotz
fortgesetzter Diskriminierung — in der Zwischenkriegszeit gering. Die jidi-
sche Binnenmigration innerhalb Rumiiniens weitete sich dagegen aus. Diese
hatte vor allem die Hauptstadt Bukarest im Siiden des Landes zum Ziel,
wihrend Chisiniu in Bessarabien, lasi in der Moldau und Czernowitz in der
Bukowina regionale Zentren der aus den kleineren Stidten dieser Regionen
zuwandemnden jlidischen Bevéikerung blieben.

Im Interesse der vermeintlichen »Festigung« des vergriferten ruméni-
schen Staates wurde gegeniiber den neuerworbenen Regionen ¢ine groB-
angelegte Zuwanderungspolitik betrieben, die bis zum 2. Weltkrieg mehrere
Hunderttausend Ruminen, darunter vor allem Verwaltungs- und Lehrperso-
nal, Militdrangeh&rige, Handler und Bauern, in erster Linie {iber die Karpa-
ten, aber auch in die Dobrudscha und nach Bessarabien fiihrte.

Allein im Zeitraum von 1919 bis 1923 wanderten 250.000 Ruminen aus
Altrumiinien »auf staatlichen Wunsch«'® iiber die Karpaten in die neuan-
gegliederten ehemals ungarischen Gebiete ein. Diese nahmen die Positionen
ein, die zuvor von den Ungarn verlassen worden waren'®. Thnen folgten bis
zum Beginn des 2. Weltkrieges weitere 200.000 Personen. Diesen Neuzu-
wanderern wurde zum einen in den lindlichen Gebieten der zuvor im Rah-
men der Bodenreform vor allem von den Ungarn und Siebenblirger Sachsen
enteignete Boden zugeteilt™, zum anderen wurden sie in groBer Zahl an der
Peripherie der Stidte der ehemals ungarischen Gebiete angesiedelf. Damit
sefzte fiir diese Stddte eine bis heute andauernde Periode der »Ruminisie-
rung« ein, die Bukarest regelrecht als Strategie verfolgte. Die Ansiedlung
von Ruminen wurde aus sirategischen Griinden besonders intensiv entlang
der westlichen Grenze zu Ungarn betrieben?.

18 Gotthold Rhode: Vilker auf dem Wege. Verschiebungen der Bevilkerung in Ostdeutsche
land und Osteuropa seit 1917, Kiel 1952, 8. 8§,

19 Siche Per Ronnids: Urbanization in Remania. Stockholm 1984. §. 104,

20 Siche Fritz Connert: Zur Frage der Agrarreform in Siebenbiirgen. In: »Nation und Staat«.
Wien und Leipzig (1927)4. S, 23841,

21 Siehe Beld Kopeczi: Siebenbiirgen vom Ende des ersten bis zum Ende des zweiten Welt-
kriegs. In: Kurze Geschichte Siebenblirgens. Budapest 1990, 8. 671
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Aus der im Balkankrieg 1913 von Ruminien eroberten, zuvor bulgari-
schen Siid-Dobrudscha, siedelten bis 1940 etwa 50.000 Bulgaren nach Bul-
garien tiber. Die Sud-Dobrudscha wurde dann, um sie zu »ruminisiereng,
in der Zwischenkriegszeit im Rahmen staatlich geplanter Besiedlung und
Agrarkolonisation von etwa 70.000 Ruminen sowie Aromunen besiedelt.
Letztere wurden im Rahmen staatlicher Ubersiedlungsvertrige in den 20er
und 30er Jahren aus dem nun jugoslawischen Makedonien ausgesiedelt. Zu
Beginn des 2. Weltkriegs 1940 wurde die Stid-Dobrudscha auf Druck der
Mittelmé#chte hin wieder an Bulgarien zuriickgegliedert. Es kam zu dem im
Vertrag von Craiova festgelegten groBangelegten Bevilkerungsaustausch, ca.
70.000 Ruminen und Aromunen wurden vornehmlich in die bei Rumiinien
verbleibende Nord-Dobrudscha zurickgesiedelt. Gleichzeitig wurden 63.000
der noch ca. 100.000 in der nérdlichen Dobrudscha verbliebenen Bulgaren
in die nun wieder bulgarische Siid-Dobrudscha umgesiedelt™,

Wihrend der Zwischenkriegszeit verstirkte sich auch die bis zum 1.
Weltkrieg nur sehr schwache Auswanderung der Tlirken aus der seit 1878
ruminischen Nord-Dobrudscha und der seit 1913 ruminischen Siid-Do-
brudscha, Da die Tirket Interesse an der Einwanderung von Tiirken aus den
verlorengegangenen Nachfolgestaaten des Osmanischen Reiches hatte, wur-
den mit diesen »Rilckfihrungsabkommen« geschlossen, mit denen eine plan-
m#Bige Umsiedlung und Ansiedlung in bestimmten Gebieten der Tiirkei
erreicht werden sollte”. Aufgrund der Vertrige mit Ruménien 1936 und 1937
wanderten aus der Siid-Dobrudscha etwa 70.000 und etwa ebensoviele aus
der nordlichen Dobrudscha in die Ttrkei aus; zurlick blieb eine Gruppe von
etwa 15.000 Tirken. Auch einige Tausend Griechen Gibersiedelien in der
Zwischenkriegszeit nach Griechenland.

Zunehmende Bedeutung erlangte die Land-Stadt-Migration wahrend der
Zwischenkriegszeit. Dabei zogen insbesondere die mittelgroBen und grébe-
ren Stddte der ehemals ungarischen Gebiete zahireiche, Uberwiegend rumi-
nische Migranten aus ihrem Umland an, die in der expandierenden Industrie
und im Handel arbeiteten bzw. von den wesentlich erweiterten Bildungsmég-
lichkeiten Gebrauch machten®. Diese siedelten sich, ebenso wie die Zuwan-

22 Siehe Gotthold Rhode: Vilker auf dem Wege. Kiel 1952, 8, 2f. ~ Ivan Batakiiev: Die
Wanderung der Bulgaren in den letzten drei Jahrzehnten. In: »Zeitschrift fiir Geopoli-
tik. Heidelberg (1941)3. 8. 1621,

23 Siehe Peter Schischkoff/Heinz Wilsdorf: Die zwischenstaatliche Lenkung der Thrkenriick-
wanderung aus den Balkanlindern. In: »Zeitschrift fir Geopolitiks. Heidelberg (19
S. 75941

24 Siehe Per Ronnds: Urbanization in Romania. Stockbolm 1984, 8. 107,
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derer aus Altruminien, an den Rand der Stidte an, deren Einwohnerzahlen
rasch anstiegen. In den altruminischen Gebieten stand die stark expandie-
rende Haupistadt Bukarest im Mittelpunkt der sich nun auch dort rasch aus-
weitenden Land-Stadt-Migration. Dennoch absorbierten die Stidte nur einen
Teil des im europdischen Vergleich noch sehr groflen natiirlichen Bevol-
kerungsiiberschusses der lindlichen Gebiete Ruminiens®; die Landbevélke-
rung aller Regionen nahm weiterhin stark zu. Die Agrarkolonisation in den
stidlichen Ebenen wurde in abgeschwichter Form fortgesetzt.

Die Binnenmigration war so in der Zwischenkriegszeit in besonderem
MaBe mit der Auswanderung verbunden. Der Auswanderung von Angehdri-
gen der Minderheiten, die in der Zwischenkriegszeit in besonderem MaBe
durch staatlich initilerte Umsiedlungsaktionen und »Rickfihrungsprogram-
me« forciert wurde, stand das Nachriicken von Ruminen im Zuge der
Binnenmigration gegeniiber, Die im 19. Jahrhundert und bis zum 1. Weli-
krieg vorherrschende Wanderungsrichfung von Migranten aus den damals
ungarischen Gebieten nach Altruminien kehrte sich in der Zwischenkriegs-
zeit um, die ehemals ungarischen Gebiete erreichten nun betrichtliche Net-
towanderungsgewinne aus Altruminien. Es gelang, einen Teil des starken
natiirlichen BevGlkerungszuwachses aus den alfruminischen Gebieten der
Moldau und der Walachei in die neuvangegliederten ehemals ungarischen Re-
gionen sowie in die Nord-Dobrudscha, die Stid-Dobrudscha und zu einem
kleinen Teil auch nach Bessarabien und in die Bukowina zu lenken, die da-
mit in ihrer ethnischen Struktur intensiv »ruménisieri« wurden.

3. ZWANGSAUSSIEDLUNG, DEPORTATIONEN UND FLUCHT-
LINGSSTROME: RUMANIEN IM UND NACH DEM 2. WELTKRIEG

Durch den 2. Weltkrieg und seine Folgen fiir Ruménien waren wiederum
hauptsichlich die Minderheiten betroffen. Nachdem die jiidische Bevilkerung
erst 1919 die vollen Biirgerrechte erhalten hatte, begann man diese schon
1938 wieder einzuschrinken. Von der Cuza/Goga-Regierung wurden erste
antisemitische Gesetze erlassen, denen wihrend der militirischen und fa-
schistischen Diktaturen in den folgenden Jahren bis 1944 viele weitere
folgten. Ziel war zunéchst, nach deutschem Vorbild die Juden aus der Wirt-
schaft und dem &ffentlichen Leben hinauszudringen. Auch die Roma wur-
den zunehmend offen diskriminiert. Eine Vernichtungsaktion gegeniiber den

25 Siehe Sabin Manuila: Les problemes démographigues en Transylvanie. In: »Revue de
Transylvanie«. Cluj (1934)1. 8. 211
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Juden begann bereits 1940 in der Moldau®™. Von Mitte 1941 bis 1944 dau-
erten dann die groBangelegten Deportationen der ruminischen Juden in
Konzentrationslager und Ghetios nach »Transnistrien, das ukrainische Ge-
biet 6stlich von Bessarabien zwischen Dnjestr und Bug, das Ruminien zu
Kriegsbeginn von der Sowjetunion erobert hatte und von Hitler zur Verwal-
tung iiberlassen bekommen hatte. Betroffen von den Deportationen waren
in erster Linie Juden aus den 1941 wieder an Ruminien angegliederten
Regionen Bessarabien und Bukowina, die zuvor 1918 von Ruminien an-
nektiert und 1940 nach einem Ultimatum in die Sowjetunion eingegliedert
worden waren. Bei diesem Genozid kamen 1941-1944 etwa 300.000 ru-
ménische Juden ums Leben?. Von den 165.000 zwischen 1942 und 1944
deportierten Juden aus den 1940 an Ungarn abgetretenen Gebieten Nord-
siebenbiirgens iiberlebten 130.000 den Holocaust nicht®. Damit kam etwa
die Hélfte der 1940 in GroBruminien lebenden {iber 800.000 Juden wih-
rend des 2. Weltkriegs ums Leben. Auch die Roma, deren Emanzipation in
den Jahrzehnten zuvor nur sehr langsam vorankam, waren wihrend der
faschistischen Periode villig willkiirlichen Verfolgungen und z. T. Deporta-
tionen ausgesetfzt, bei denen 30.000-35.000 Personen ums Leben kamen®,

Einige Zehntausend Juden wurden in der Zeit der sowjetischen Herr-
schaft iiher die Nord-Bukowina und Bessarabien von Juli 1940 bis Juni 1941
ins Innere der Sowjetunion zur Zwangsarbeit verschickt, mehreren Tau-
send Juden gelang die Flucht in andere Linder. Ein GroBteil der jiidischen
Bevdlkerung aus Bessarabien und der Bukowina floh, nachdem die Gebiete
wieder an Ruménien angegliedert wurden und Verfolgungen einsetzten, in
den Landessiiden, vor allem nach Bukarest und in die nicht ungarisch be-
setzten Teile Siebenbiirgens, wo sie vor Deportationen sicher waren™.

Zur Zwangsaussiedlung der Deutschen aus dem inzwischen sowjeti-
schen Bessarabien und der Nordbukowina, jenen Gebieten also, welche die
deutsche Fiithrung im geheimen Zusatzprotokoll zum deutsch-sowjetischen
Nichtangriffspakt vom August 1939 der sowijetischen EinfluBsphire zuge-
standen hatte, kam es Ende 1940. Im Anschiub an diese Umsiedlungsak-

26 Siehe Gerald Reitlinger: Die Endlosung. Berlin 19537, §. 4501

27 Siehe William Totok: Ruminisierung — Die Nationalititenpolitik von 1918 bis 1990,
In: Richard Wagner/Helmuth Frauendorfer (Hg.): Der Sturz des Tyrannen. Reinbek
1990, 8. 114,
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tion traf Hitler mit der ruménischen Regierung eine Vereinbarung iiber die
Unmsiedlung der Deutschen aus der Siid-Bukowina, der Dobrudscha und
dem Altreich. Insgesamt wurden 214.000 Deutsche aus Ruménien und den
1940 von Ruminien an die Sowjetunion abgetretenen Gebieten ausgesie-
delt® und vor allem in Danzig-WestipreuBen angesiedelt. Von diesen kamen
je 95.000 aus Bessarabien und der Bukowina und der Rest aus der Dobrud-
scha und aus Altruminien. Diese Umsiedlungen erfolgten ohne jede Not-
wendigkeit und wurden letzilich zu einem Teil der Kriegsvorbereitungen
gegen die Sowjetunion. Ein Versuch, gleich den Bukowina- und den Bessa-
rabien-Deutschen auch aus den 1940 an Ungarn abgetretenen Gebieten
Nordsiebenblirgens die Sathmarer Schwaben und die Siebenbiirger Sach-
sen aus dem Gebiet um Satu Mare bzw. Bistritz — insgesamt 57.000 Perso-
nen — umzusiedeln, scheiterte am Widerstand der ungarischen Regierung®.

Zu griferen Flichtlingsstrémen in Ruméinien kam es noch vor dem Be-
ginn des 2. Weltkriegs in Transsilvanien und der Maramures. Aus den 1940
bis 1944 wieder an Ungarn angegliederten Gebieten digser Regionen flohen
etwa 220.000 Ruminen nach Siiden, wihrend etwa 150.000 Ungarn in die
ungarischen Angliederungsgebiete nach Norden flohen, da es als Antwort
auf die MaBnahmen der ungarischen Militirverwaltung im Norden auch im
Stiden zu Diskriminierungen und rechtiichen Ubergriffen kam. Nach der
Wiederangliederung an Ruminien 1944/45 kehrte der grofite Teil dieser
Fliichtlinge wieder in die jeweiligen Ursprungsgebiete zuriick™.

Bis Ende 1944, als die deutschen Truppen auf dem Riickzug aus dem
seit dem Frontwechsel vom August 1944 gegnerischen Rumiinien waren,
erfolgte die Evakuierung von 48.000 Deutschen aus Nordsiebenbiirgen und
dem Sathmarer Gebiet. Aus Stidsiebenbiirgen und dem Banat flohen nur
einige Tausend Deutsche mit der Wehrmacht. Ende 1944 forderte die So-
wjetunion von Ungarn, Jugoslawien und Ruménien Zwangsarbeiter fiir den
Wiederaufbau. Bereits im Januar 1945 wurde trotz Protestes der ruméni-
schen Regierung® die gesamte arbeitsfihige deutsche Bevilkerung Rumé-
niens — Minner zwischen 17 und 45, Frauen zwischen 18 und 30 Jahren —

31 Siehe Alfred Bohmann: Menschen und Grenzen. Band 2: Bevilkerung und Nationalitd-
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zur Zwangsarbeit in die Sowjetunion deportiert. Von insgesamt 75.000 De-
portierten, die z. T. mehrere Jahre in Bergwerken und Fabriken arbeiten
mufiten, haben ca. 10.000 Personen die Transporte und schweren Lebens-
bedingungen nicht iiberlebt®. Die meisten wurden in den 50er Jahren in die
DDR abgeschoben, etwa die Hilfte kam spiter nach Ruminien zuriick.

Als einziges Land Siidosteuropas wies Ruminien seine deutsche Bevil-
kerung nach dem 2. Weltkrieg nicht aus dem Land aus. Wihrend gemiB
dem Artikel XIII des Protokolls der Potsdamer Konferenz der Alliierten
(GroBbritannien, USA und Sowjetunion) vom Juli/August 1945 Polen, die
Tschechoslowakei und Ungarn die Uberfiihrung der deutschen Bevolke-
rung nach Deutschland durchzufthren hatten, wurden Ruminien und Ju-
goslawien darin nicht erwihnt. Jugoslawien betrieb seine eigene politische
Linie, die von den unerbittlichen Auseinandersetzungen zwischen deutschen
Truppen und Partisanen wihrend des Krieges gekennzeichnet war. Umfas-
sende Vernichtungsaktionen, Enteignungen, Vertreibung und schlieBlizh or-
ganisierte Abschiebungen waren die Elemente dieser Politik. In Ruménien
wurde die deutsche Minderheit demgegeniiber jahrelang politisch, rechtlich
und vor allem wirtschaftlich diskriminiert. Die Periode des Ausnahmerechts
fiir die deutsche Minderheit wurde 1948 per Parteibeschlufl beendet, ver-
schiedene Diskriminierungen wurden aber nur langsam abgebaut.

Yon 1945 bis 1950 kamen 149.000 deutsche Fliichtlinge aus Ruménien
nach Westdeutschland. Damit hatte sich aufgrund der Zwangsaussiedlung,
der Deportationen, der Flucht und nicht zuletzt der hohen Kriegsverluste
der in die Wehrmacht bzw. §S eingezogenen Minner die Zahl der Deut-
schen auf dem Gebiet Ruméniens in den zehn Jahren zwischen 1940 und
1950 auf etwa 400.000 halbiert.

Mit der Wiederangliederung Bessarabiens und der Nord-Bukowina an
die Sowjetunion 1944/45 kam es zur Flucht und Abwanderung von einigen
Zehntausend Rumiinen und einigen Tausend Juden aus diesen Gebieten nach
Ruminien; neben der Zuwanderung der Aromunen aus Makedonien in der
Zwischenkriegszeit der einzige nennenswerte Zuwandererstrom in das Land
in diesem Jahrhundert. Zudem setzten in Bessarabien und der Nord-Bukowi-
na Massendeportationen von Rumiinen in die innere Sowjetunion ein, die
ruminische Kultur und Sprache wurden systematisch unterdriickt™,

35 Siehe Anneli U. Gabanyi: Die Deutschen in Ruminien. In: Aus Politlk and Zeitgeschich-
te. Beilage zur Wochenzeitung »Das Parlament«, Bonn {1‘?88 1560

36 Siehe Richard Wagner: Sonderweg Rumiinien — Bericht aus einem Ln*‘a*am;x“ﬂ ‘and, Ber-
lin 1991. 8. 126.
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Der 2. Weltkrieg und seine Folgen hatten entscheidenden Anteil an der
Verdnderung der ethnischen Strukturen im Lande und auch der nachhaltigen
dkonomischen Schwichung der nichtruminischen Ethnien. Die nicht kriegs-
bedingte Binnenmigration kam fast zum Erliegen, eine groBe Zahl von Men-
schenverlusten aller Ethnien war zu beklagen, die Okonomie wurde stark
in Mitleidenschaft gezogen. Die Vorbedingungen fir die weitere Entwick-
lung waren, auch wegen der zunichst strikten Einbeziehung des Landes in
den sowjetischen Machtbereich, ungiinstig.

4. INTENSIVE BINNENMIGRATION UND SELEKTIVE
AUSWANDERUNG: RUMANIEN IM ZEICHEN NATIONAL-
KOMMUNISTISCHER HERRSCHAFT 1947 BIS 1989

Aufgrund des sowjetisch-jugoslawischen Zerwiirfnisses fand im Juni 1951
die vorletzte groBangelegte Zwangsumsiedlung innerhalb Ruminiens statt.
Etwa 80.000 Personen, darunter ca. 40.000 Banater Schwaben und einige
Zehntausend Serben, wurden aus einem etwa 50 km breiten Gebietsstrei-
fen entlang der jugoslawischen Grenze ausgesiedelt. Die grofle Mehrheit
wurde in die Agrarkolonisationsgebiete der inneren Barigan-Steppe, dstlich
von Bukarest, verbracht. Dies betraf auch eine unbekannte Anzahl von
Stadtern aller ethnischen Gruppen — vor allem aus Siebenbiirgen —, die
1952 mit dem Ziel der »Entlastung stiddtischer Zeniren« zwangsevakuiert
wurden. Unter ihnen befanden sich ebenfalls mehrere Tausend Deutsche,
vorwiegend aus Brasov. Im Zeichen der langsamen Entstalinisierung wur-
den diese Zwangsmalinahmen 1955/36 aufgehoben, und die Zwangsum-
siedler durfien in ihre Heimatgebiete zurlickkehren®.

Parallel zu diesen letzten groBen ZwangsumsiedlungsmaBnahmen in der
kommunistischen Zeit entwickelte sich mit der langsamen wirtschaftlichen
Konsolidierung die auf individueller Entscheidungsgrundlage beruhende Bin-
nenmigration, die vom Beginn der 50er Jahre bis in die 80er Jahre hinein
aufgrund ihres gewaltigen AusmaBes die raumstrukturelle Organisation des
Landes weitgehend verindern sollte. Diese Binnenmigration wurde mit der
Bevilkerungsplanung und der rdumlichen Entwicklungsplanung in den
Dienst der Wirtschaftsentwicklungsstrategie gestellt. Durch eine »zentral ge-
plante Verstidterung« sollte mittels eines streng hierarchisch gestaffelten
und gleichmiBig iiber das Land gezogenen Stadtenetzes das gesamte Terri-

37 Siehe Anneli U, Gabanyi: Die Deutschen in Ruminien, 8. 36,
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torium in die Entwicklung einbezogen und die »dekonzentrierte Konzentra-
tion« der Industrie umgesetzt werden. Nach der Hauptstadt Bukarest, de-
ren industrielle Entwicklung zusitzlich zur administrativen Dominanz
unverhilinismiBig stark vorangetrieben wurde, kam dabei den 40 Kreis-
hauptstiidten eine Schlisselposition zu. Unter den Kreishauptstidten, die
auch simtliche #lteren griferen Industriestidte des Landes umfafiten, wur-
den in den 70er und 80er Jahren bewubt vor allem diejenigen krifiig aus-
gebaut, die in bisher industriell schwach entwickelten Gebieten (Moldau,
Walachei) lagen. So riickten neben den alten Industriezentren die neuen
Kreishauptstidie zu wichtigen Migrationszielen auf. Dies war um so wich-
tiger, als die Land-Stadt-Migration, die bereits seit dem Einsetzen massiver
Umgestaltungen in der Landwirtschaft (Kollektivierung, Mechanisierung)
zu Beginn der kommunistischen Zeit kontinuierlich anschwoll, seit Beginn
der 70er Jahre das Land flichendeckend erfaBite.

Allein von 1967 bis 1977 siedelten 1,8 Millionen Personien und bis Mitte
der 80er Jahre noch einmal 1 Million Personen vom Land in die Stiidte
iiber: Die Stadtbevélkerung wuchs von 3,7 Millionen (1948) auf 12,6 Milli-
onen (1990) an. Zwei Drittel dieses Zuwachses entstammten der Zuwande-
rung aus Landgemeinden. Ein erheblicher Teil der Migrantenstréme konnte
planmiBig in ein erst im Aufbau befindliches System mittelgroBer und klei-
nerer Stidte gelenkt werden; der iiberwiegende Teil floB aber weiterhin in
die alten groBen Industriezentren®. Ein erheblicher Teil der interregionalen
Binnenmigration verlief auch — wie schon in der Zwischenkriegszeit — liber
die Karpaten hinweg in die ehemals ungarischen Gebiete hinein, wo die
Stddte sehr stark wuchsen und die Migranten auch in die von auswandern-
den Deutschen verlassenen Gebiete nachriickien.

Mit der raschen Verstidterung der Bevilkerung hoffte man im Verbund
mit der Industrialisierung viele Entwicklungsprobieme des Landes zu 18sen
und ein »einheitliches nationales Siedlungssysteme« zu schaffen. Der se-
kundére und nicht der tertiire Sektor wurde dabei im Gegensatz zu vielen
Staaten der Dritten Welt zum Motor der Verstiddterung. Um die Migration
in die Stddte nicht zu stark anschwellen zu lassen, wurde das Tagespend-
lerwesen erheblich ausgeweitet. Dadurch konnten groBe Bevdlkerungsteile
in den IndustrialisierungsprozeB eingebunden und das weibliche Arbeits-
kriftepotential filr arbeitsintensive Industriezweige erschlossen werden.

38 Siehe Christof Kaiser: BevSlkerungsentwicklung und -politik in Rumanien. In: »TU Inter-
national«. Berlin (1992)16/17. 8. 59,
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Die Auswanderung aus Ruménien war wihrend der kommunistischen
Zeit — mit Ausnahme von Angehd&rigen der Minderheiten — kaum méglich.
Da die verfolgte Industrialisierungsstrategie aufgrund der gegebenen Um-
stiinde arbeits- statt kapitalintensiv umgesetzt werden mufte, sollten alle ver-
fligbaren Arbeitskrifte gehalten werden. Seit 1966 und bis 1989 wurde
ebenfalls aus diesem Grund eine extrem pronatalistische Bev&lkerungspolitik
betrieben, die aber die gewiinschten Ergebnisse kaum brachte®. Die Aus-
reisemdglichkeiten fiir Ruminen und Ungarn blieben sehr eingeschrinkt.
Dennoch kam es zu einer schleichenden Auszehrung des Landes, da politi-
sche Oppositionelle, kulturell engagierte Personen sowie hochqualifizierte
Personen {u. a. Mediziner, Techniker) ausgewiesen wurden, flohen bzw. sich
auf Auslandsreisen absetzen konnten. Insbesondere die Zahl der Fllichtlinge
stieg bestdndig, seit 1987/88 mubten in Ungarn Fliichtlingslager eingerichtet
werden, Zuflucht fiir Rumiinen boten insbesondere die Staaten Westeuropas
und Nordamerikas. Die Anzahl dieser wihrend der nationalkommunistischen
Zeit auBer Landes gegangenen Personen ist unbekannt. Insgesamt diirften
withrend dieser vier Jahrzehnte aber mehrere Zehntausend dieser Personen-
gruppe aus Rumiinien gekommen sein.

Weit groBer war indes die Anzahl offiziell ausgereister Personen. Dabei
handelte es sich fast ausschlieBlich um Juden und Deutsche. Der sich seit
Beginn der nationalkommunistischen Zeit — mit zwischenzeitlichen kurzen
Abschwiichungen — kontinuierlich steigernde » Assimilationsdruck auf die
Minderheiten«® hielt bis zum Ende der Ceausescu-Diktatur an. Trotz zahllo-
ser gegenteiliger Bekundungen hatte sich mit der stufenweisen Herausbil-
dung einer »nationalen Ideologie«, die seit Giber 100 Jahren betrieben wird
und die auch nach dem Sturz der nationalkommunistischen Herrschafi 1989
eine zentrale Bedeutung behalten sollte, in der Nachkriegszeit nichts an der
ngrundlegenden ruménischen Einstellung veriindert, Nicht-Ruméanen als
Fremdkdorper auf ihrem >nationalen Territorium« zu betrachten, die gegebe-
nenfalls entfernt werden missen.«* »Die Entnationalisierungspolitik wurde
[...] in einem atemberaubenden Tempo vorangetrieben [...].%« Der Druck
auf die ethnischen Minderheiten stieg insbesondere mit der Verschlechte-

39 Siehe ebenda. §. 57.

40 Anneli U. Gabanyi: Die Siebenbiirger Sachsen zwischen Bleiben und Gehen. In: »Siidost-
curopa-Mitteilungen«. Milnchen (1993)1. 8. 98,

41 George Schopflin: Rumanian Nationalism. In: »Surveve, Oxford/London (1974)Vol. 20.
$.100.

42 William Totok: Ruménisierung — Die Nationalitdtenpolitik von 1918 bis 1990, §. 129,
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rung der wirtschafilichen Lage bestindig und verstiirkte wihrend der 70er
und 80er Jahre den Massenexodus der Deutschen und die wiedereinsetzen-
de Auswanderung bzw. Flucht von Ungam.

Von den nach Kriegsende auf dem rumiinischen Territorium (ohne Bes-
sarabien und Nordbukowina) verliebenen knapp 400.000 Juden wanderten
schon bis 1965 aliein 214.000 nach Israel® und iiber 100.000 in die USA
aus. Die Zahl der in Ruminien verbliebenen Juden verringerte sich damit auf
146.000 (1956), 43.600 (1966) und nur noch 9.000 nach der Volkszihlung
von 1992%,

ZahlenmiBig am stirksten ins Gewicht fiel jedoch die weitgehende
Auswanderung der Deutschen. Die Zahlen stiegen nach Aufnahme diploma-
tischer Beziehungen 1967 und nach Unterzeichnung der KSZE-Abkommen
in Helsinki 1975 jeweils stark an. Von 1950 bis 1977 verliefen 101.000 und
zwischen 1977 und 1989 dann 240.000 Deutsche, z. T. mit ruminischen
Familienangehdrigen, Ruminien. Dizse Auswanderung setzt sich bis heute
weiter fort. Die Vereinbarung zwischen Bonn und Bukarest von 1978 erinnert
an die ruménische Politik der »Riickfihrungsabkommen« in der Zwischen-
kriegszeit. Die Bundesrepublik zahlte von 1978 bis 1989 einen Pauschalbe-
trag fiir jeden Aussiedler an Ruménien. Die Zahl der Deutschen in Ruminien
verringerte sich so von 385,000 (1956) tiber 360.000 (1977) auf 260.000
{1989). Die stindig weiter zuriickgehende Anzahl der Deutschen ver-
schlechterte die Situation fiir die Zuriickgebliebenen kontinujerlich.

Der Assimilationsdruck steigerte sich erheblich durch die Aufldsung
der traditionellen, ehemals weitgehend geschlossenen Siedlungsgebiete in
Transsilvanien und im Banat, Die intensive Verstidterung der Bevilkerung
erfalte auch diese Gebiete sowie die Siedlungsgebiete der Ungarn. Ein gro-
Ber Teil der Bevolkerung wurde in den Stddten und dort insbesondere in
den ethnisch gemischten groBen Neubauvierteln angesiedelt. In den 70er
und 80er Jahren kam es vor allem in den Stidten der Siedlungsgebiete der
ungarischen Szekler in den Kreisen Covasna, Harghita und Mures unter
dem Vorwand der Nivellierung des konomischen Entwicklungsgefilles zu
massiven Ansiedlungen von Ruminen »mit der heimlichen Absicht, die
kompakte ungarische Minderheit durch Ruminen auseinanderzudividieren
und, langfristig gesehen zu assimilieren.«* Durch die gemischte Ansied-

43 Siche Statistical Abstract of Israel. Jerusalem 1973, 8. 1261,

44 Siehe Comisia Nationala pentru Statistica: Buletin Statistic Trimestrial. Bucuresti 1992.
8. 5.

45 William Totok: Ruminisierung — Die Nationalitfitenpolitik von 1918 bis 1990, 8. 123,
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lung in den Stddten verstdrkte sich u. a. die Zahl der Mischehen, es kam
zum fast ausschlieBlichen Gebrauch des Ruménischen als Umgangs-, Be-
hérden- und Berufssprache®,

Die nationalkommunistische Zeitspanne brachte mittels intensiver Bin-
nenmigration eine intensive Verstidterung der Bevilkerung, die Auswan-
derung fiel demgegeniiber kaum ins Gewicht. Sie betraf fast ausschlieBlich
die nicht-ruménischen Ethnien — ganz im Sinne der éthnischen »Homogeni-
sierunge. In dkonomischer Hinsicht filhrten speziell die nationalkommu-
nistischen Landesentwicklungsstrategien in das letztendliche Desaster,
wenngleich auch die Industrialisierung und damit die Verstiddterung und star-
ke Binnenmigration durchaus weltweite Phinomene wirtschaftlicher Ent-
wicklung sind und im ruménischen Kontext nicht bewertet werden sollten,
Die Auswanderung der Minderheiten aber trug unzweifelhaft zum wirt-
schaftlichen VerfallsprozeB bei. Das System brach an seiner Inkompetenz
Zusammen.

5. MASSENAUSWANDERUNG: DIE SITUATION SEIT DEM
ENDE DES NATIONALKOMMUNISMUS 1989

Unmittelbar nach dem Sturz der Ceausescu-Diktatur im Dezember 1989
setzte eine Massenauswanderung aus Ruminien ein, die derzeit noch anhilt.,
Insgesamt diirften von den 23,1 Millionen Einwohnern (1989) bisher iiber
1,5 Millionen (6 bis 8% der Gesamtbevélkerung!) das Land verlassen ha-
ben. Das Jahr der stirksten Auswanderung war 1990; mehrere Hundert-
tausend Ruminen und Roma, eine groBe Zahl von Deutschen und Ungarn
verliefen das Land, 1991 verlieBen weitere 500.000 Personen Ruminien®.
Erst 1992 fiel die Auswanderung sehr viel geringer aus, diirfte aber immer
noch bei weit iber 200.000 Personen gelegen haben. Zielrichtung dieser
Massenauswanderung waren die meisten westeuropdischen Staaten (vor
allem Deutschland, Italien, Frankreich, Spanien und Osterreich) aber auch
auflereuropiische Staaten wie die USA, Kanada und Stdafrika. Allein
215.000 Ruminen und Roma beantragten 1990 bis 1992 in der Bundesre-
publik Deutschland Asyl®. Im ersten Quartal 1993 kamen weitere 35.000
Asylantragsteller hinzu®. Hinzu kamen 111.000 Deutsche, die Ruménien

46 Siche Anneli U. Gabanyi: Die Deutschen in Rumiinien. S. 36.

47 Siehe »Neuer Weg«. Bukarest vom 17, Oktober 1991,

48 Siehe nAllgemeine Deutsche Zeitung filr Ruminien«. Bukarest vom 22, April 1993, 8. 1
49 Siehe Bundesinnenministerium: Mitteilung vom 20, April 1993, Boan 1993, 5. L



90  Christof Kaiser

1990 verlieBen, 32.000 weitere 1991 und 15.000 im Jahre 1992. Die Volks-
zdhlung 1992 zdhlte noch 119.000 Deutsche™. An vierter Stelle der aus-
wandernden Ethnien nach 1989 standen die Ungarn. Thre Zahl ging von
1,71 Millionen (Volkszihlung 1977) auf 1,62 Millionen zuriick®. Sie bleiben
mit 7,1 Prozent der Gesamibevilkerung nach den Ruminen und den
Roma, deren Zahl auf etwa 2 bis 2,5 Millionen geschiitzt wird, die dritt-
stirkste Ethnie,

Die Auswanderung der Ungarn blieb auch nach 1989 relativ gering; vie-
le verlieBen das Land auch nur temporir, Die geringe Entfernung nach Un-
garn lieBen im ungarisch-ruménischen Grenzgebiet mindestens 100.000
Ungarn und Ruménen aus Ruméinien zu Grenzgingern werden, die die Gren-
ze taglich in Richtung Ungarn iberqueren; auch das wochentliche Pendeln
aus Ruménien vor allem nach Budapest breitet sich aus. Verdienstm®g-
lichkeiten und Ausbildungsmoglichkeiten in Ungarn tragen bereits aktiv zur
Stabilisierung der Lage der Ungarn in Ruminien bei.

Eine groBe Gefahr fiir die Ungarn und Roma bildet indes der iiberstei-
gerte Nationalismus, der in erster Linie von verschiedenen ruméinischen In-
teressengruppen geschiirt wird?. Viele Roma muBten nach Ubergriffen
bereits ihren Wohnort oder das Land verlassen und um Asyl im Ausland
nachsuchen. »Heute wohnen wir einem, vom Ubergang zur Marktwirtschaft
bedingten, neuen VerelendungsprozeB der Roma bei: die Arbeitslosigkeit
infolge der angestrebten Gesundschrumpfung der sozialistischen Industrie-
kolosse trifft die schlecht ausgebildeten Roma zuerst. Besorgniserregend ist
die parallel zu diesem gesellschaftlichen Prozel aufiretende Zigeunerfeind-
lichkeit. [...] Wenn es den noch schwachen Institutionen der raminischen
Demokratie nicht gelingen sollte, eine Rechtswende hin zu einem autoritdren
Regime zu vermeiden, wird die Romaverfolgung wieder drgste Formen an-
nehmen.«*. Massenfiucht wird die Folge sein.

Die Auswanderung der Deutschen konnte trotz vielfdltiger Verbesserun-
gen ihrer politischen, kulturellen und auch materiellen Situation seit 1989
kaum aufgehalten werden. Die meisten ziehen den »ungewissen Neubeginn«

50 Siehe Recensamintul populatiei si locuintelor 1992. Rezuitate preliminare. Comisia Natio-
nala pentru Statistica. Bucuresti 1992. 8. 5.

51 Siehe Ibenda.

52 Siehe auch Richard Wagner: Sonderweg Ruminien — Bericht sus einem Entwicklungs-
land. Berlin 1991. 8, 86.

53 Nicolae Gheorghe: Zwischen Emanzipation und Diskriminierung — Historische und aktu-
elle Aspekte der rumiinischen »Roma-Frage«. S, 87.
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in der Bundesrepublik dem »noch ungewisseren Neubeginn in der Heimat«
vor. Ursache dafiir sind die anhaltenden Zweideutigkeiten der Bukarester
Minderheitenpolitik, fortwihrende Rechtsunsicherheit vor allem in Eigen-
tumsfragen, die allgemeine wirtschaftliche Misere des Landes, Nationalis-
mus und auch die in der Bundesrepublik gefiihrte Aussiedlerdebatte™.

Die massive Auswanderung, die seit 1989 vor allem die mittleren sozia-
len Schichten, alle grofien Ethnien und smtliche Landesteile erfaBte und zu
einem Brain-Drain unbekannten AusmaBes mit noch nicht abschitzbaren
negativen Konsequenzen fithrte und fithrt, wird indes in der ruméinischen
Offentlichkeit kaum thematisiert, Strategien zur Reduzierung der Auswan-
derung existieren nicht, die Strukturreformen in der Okonomie kommen
nur schleppend voran. Offenbar hofft die politische Flihrung darauf, dafl
durch Auswanderer und temporire auswirtige Gastarbeiter langsam ein
Kapitaltransfer nach Ruminien einsetzt, der zum Aufbau der Wirtschaft
mitbeitrigt. Zunichst aber sind die Auswirkungen durch diese stiirkste
Auswanderungswelle dieses Jahrhunderts fiir das Land katastrophal, da
vor allem junge, wirtschaftlich aktive, zum Teil gut qualifizierte und mobile
Personen auswandern.

Eine neue Tendenz ist die bisher zumeist wohl nur temporire Zuwande-
rung sowohl von bisher mehreren Tausend Tlrken und Arabern als auch von
Personen aus den GUS-Staaten (Russen, Ukrainer, Georgier u. a.) sowie
Flichtlingen aus auflereuropéischen Lindern (Indien, Pakistan, Zentralasien
und Somalia), fir die Ruménien hdufig ein Durchgangsland bleibt. Tilirken
und Araber beschiftigen sich vor allem in den altruminischen Gebieten, be-
sonders in Bukarest und in der Hafenstadt Constanta, mit Handel und Klein-
gewerbe. Auch eine kleinere Anzahl von Ungarn und einige Deutsche sind
seit 1990 nach Ruminien zuriick- bzw. eingewandert. Aus der benachbarten
ruminischsprachigen Republik Moldau (vormals Bessarabien) halten sich
derzeit etwa 10.000 Studenten zur Ausbildung sowie eine groBie Anzahi
von Hindlern in Ruminien auf. Inwieweit diese neuen Zuwanderungen
dauerhaft werden, bleibt abzuwarten, in jedem Fall dirften sie zur wirt-
schaftlichen Belebung des Landes beitragen.

Die Binnenmigration verlangsamte sich nach dem Umsturz zunichst,
Der abrupte Baustillstand im mehrere Jahrzehnte forciert betriebenen Stad-

54 Siehe Anneli U. Gabanyi: Die Siebenbiirger Sachsen zwischen Bleiben und Gehen. §, 98.
- Cornelia Domaschke/Birgit Schliewenz: Menschen ohoe Hoffnung ~ Flucht aus Ost-
europa. Unverdffentlichtes Manuskript. Berlin 1993, §, 1258
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tebau sowie die Aufldsungserscheinungen der Industrie fithrten ab 1990 zu
einer erheblichen Abschwichung der Land-Stadt-Migration. Mit der zuneh-
menden Wirtschaftskrise und der Parzellierung der kollektivierten Agrarfli-
chen sowie ihrer Aufteilung auch an Stadtbewohner setzie bereits vereinzelt
eine Remigration in lindliche Gebiete ein. Daneben zielt seit 1990/91 ein
iiberaus starker Wochenend-Pendelverkehr aus den Stiidien in die ldndli-
chen Gebiete zwecks Bearbeitung der landwirtschaftlichen Flichen. Zu-
sammen mit dem starken Geburtenriickgang von 1989 bis 1992 um etwa
ein Drittel” und der Auswanderung ins Ausland, die vor allem aus den
Stadten erfolgte, ergab sich seit 1989 ein Einwohnerrlickgang der Stidte.
Der Maximalstand der Verstidterung mit einem Anteil der Stadtbevélke-
rung von 54% (1990) an der Gesamtbevilkerung wurde berschritten, die
Migrationsmuster sind dabei, sich weilgehend zu veriindern, starke Ten-
denzen einer Entindustrialisierung und Reagrarisierung sind uniibersehbar.
Im Kontext mit der massenhafien Auswanderung ergeben sich Struktur-
verinderungen fur die Okonomie und Gesellschaft, die in ihrem AusmaB
derzeit noch nicht abschétzbar sind.

Ruminien, inklusive der vor nunmehr sieben Jahrzehnten eingegliederten
chemals ungarischen Landesteile, war (iber lange Zeitriume ein Zielgebiet
mittel- und ostmitteleuropdischer Zuwanderung. Davon und von seiner
Funktion als durchldssiges Transit- und Handelsland profitierte es erheblich.
Erst die im Zeichen nationalistischer Politik stehende Abschottung und eth-
nische Diversion, wihrend der nationalkommunistischen Zeit perfektioniert,
sowie die zunehmende Peripherisierung des Landes innerhalb der Welitko-
nomie machten Ruminien etwa seit der Jahrhundertwende zu einem
Auswanderungsland. Dabei standen die ethnischen Minderheiten im Mittel-
punkt. Nach dem Ende des Nationalkommunismus wurde Ruménien sofort
zum groBten Auswanderungsland Europas. Die Strategie der »Ruménisie-
rung« brachte neben der verstirkten vethnischen Homogenisierung« vor
allem Desorganisation, Stagnation und Armut.

35 Siehe Comisia Nationala pentru Statistica: Buletin Statistic Trimestrial. Bucuresti 1992,
S. L.
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Emigration/Brain drain in der Tschechischen und Slowakischen
Republik sowie Reaktionen in beiden Lindern auf die
Abschottungspolitik der deutschen Regierung. Thesen

[. HISTORISCHE WURZELN DER HEUTIGEN LAGE

Intensive Bevlkerungsbewegungen gehdrten ber Jahrhunderte zu den Rea-
litdten auf dem Gebiet des sliddstlichen Mitteleuropa — der heutigen Tsche-
chischen Republik (CR) und der Slowakischen Republik (SR).

Die so aus mamigfaltigen Skonomischen, politischen, religiésen und eth-
nischen Ursachen geborene multikulturelle Struktur der slidostmitteleuropéi-
schen Gesellschaft fand in der Regel die Akzeptanz der Bewohner als etwas
Naturgegebenes, wogegen die jeweils Herrschenden stets eine Instrumentali-
sierung dieser multikulturellen Spezifik in threm Interesse anstrebten — was
in der Regel auf ein Schiiren von Konfliktpotential abzielte und neue Bevdl-
kerungswanderungen hervorrief.

Diese national bedingten Emigrationswellen wurden insbesondere wih-
rend der spitfeudalen-frithkapitalistischen Periode durch sozialkonomisch
bedingte Auswanderungswellen hiufig quer zu allen Nationalitdten abge-
I6st. Zu nennen sind auf dem Gebiet der heutigen CR die Massenemigrati-
on verfolgter hussitisch-protestantischer Tschechen nach der Niederlage
auf dem Prager WeiBlen Berg 1620 und dem Beginn der Habsburger Reka-
tholisierung und Germanisierung; ein dauerhafter Verlust stidtischer Ober-
schichten und Handwerker fithrte bis Ende des 18. Jahrhunderts zur
Assimilation der verblicbenen Tschechen und zum Fast-Verlust tschechi-
scher nationaler Identitit.

Die Enteignung der slowakischen Bergbauern durch ungarische Grof-
grundbesitzer Ende des 17. Jahrhunderts, die Befreiung der ungarischen
Tiefebene vom Tirkenjoch im 18. sowie zunehmende Bodenarmut und
Hungersndte im 19. Jahrhundert bewirkten mehrere Massenauswanderun-
gen der Landbevilkerung aus dem Gebiet der heutigen SR nach Nordun-
garn, Zentralungarn und RuBland.
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Der preuBische Weg in der ungarischen Landwirtschaft und die
verstirkte nationale Diskriminierung der Slowaken fithrten zwischen 1850
und 1914 zu einer Flucht vertriebener Kleinbauern in die Industriezentren
der Doppelmonarchie und zur Auswanderung stidtischer Oberschichten.
Allerdings bewirkte die gleichzeitige massenhafte Saisonarbeit von Slowa-
ken, dafl die Kontakte zur Heimat nie abbrachen. Da nur die Einwande-
rungsstatistik der USA exakte Zahlenangaben aus dieser Zeit bietet:
1871-1914 kamen 650.000 Slowaken (bei einer Einwohnerzahl von 2,5
Millionen fiir das Gebiet der heutigen SR!) in die USA und wurden dort zu
75 Prozent proletarisiert.

Im Gegensatz zur Slowakei stoppte die frither einsetzende nationale
Wiedergeburts-Bestrebung in den tschechischen Landern das Abdriften der
intellektuellen Oberschichten. Auch die sich verstirkende Auswanderung
landarmer Bauern und Tagel6hner sowie Handwerker erreichte nie die Aus-
mabBe der Slowakei: 19091913 registrierte man in den USA nur 42.900
tschechische Einwanderer, jedoch bei einer ca. zehnmal geringeren Einwoh-
nerzahl 127.000 Slowaken.

Typisch flir die Tschechen und Deutschen aus B6hmen und Mihren wur-
de aber eine alle sozialen Schichten erfassende Tendenz zur Wander- und
Saisonarbeit in Osterreich und Deutschland. Um 1910 lagen die Tageslshne
in Prag bei durchschnittlich 3,14 Kronen, in Brno bei 2,98 Kronen, im
deutschbesiedelten Grenzland um 20% héher, in Wien gar bei 4,17 Kronen.

Durch das stindige Pendeln blieben die festen Bande zur Heimat beste-
hen — der multikulturelle Charakter der tschechischen Gesellschaft festigte
sich. Bis 1938 lebten in B6hmen und Méahren zu je etwa einem Drittel in den
Stddten Tschechen, Deutsche und Juden friedlich zusammen — in der Regel
unbeschadet von der wechselnden Fiithrungselite vor oder nach 1918, der Un-
abhingigkeit der CSR von Osterreich.

Die Weltwirtschaftskrise erfaBte die CSR 1930 und verursachte die letz-
te konomisch bedingte Massenauswanderungswelle nach Kanada, Argenti-
nien, Belgien und Frankreich.

Mit der Zerstdrung demokratischer und multikultureller Traditionen
durch sudetendeutsche und deutsche Faschisten sowie den klerikalen slo-
wakischen Vasallenstaat kam es 1938-1945 zur Massenvernichtung von
Juden sowie Roma aus BShmen, Mihren und der Slowakei, zur begonne-
nen Liguidierung der tschechischen Sprache und Kultur, zur Ausweisung
der Tschechen aus dem Grenzgebiet und schlieBlich 19441946 zur Aus-
weisung von ca. 3 Millionen Deutschen und etwa der Hilfte der in der
Slowakei ansdssigen Ungam.
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Die Wanderbewegungen nach Kriegsende hatten bis 1989 nahezu aus-
schlieBlich politische Ursachen:

— 1944 bis 1948 die Emigration der Kollaborateure insbesondere aus der
Slowakei, die Emigration der bleibeberechtigten deutschen Antifaschisten
wegen Familienzusammenfiihrung bzw. zur Unterstiitzung der Antifaschisten
in Deutschland, die erste Emigrationswelle biirgerlicher Tschechen im Zuge
der Bodenreform und beginnender Nationalisierungen;

~ 1948 die Flucht von Unternehmern, kirchlichen Wirdentrigern und biir-
gerlichen Intellektuellen nach der Februarrevolution und einsetzenden Ver-
staatlichungen und stalinistischen Repressionen;

- in den 50er Jahren die Emigration von Mittelstindlern aus #hnlichen
Ursachen;

—nach 1968 die Emigration von Aktivisten des Prager Frithlings.

Fiir alle Emigrationswellen seit 1945 ist typisch, daB verlédBliche Aussa-
gen i{iber Umfang fehlen, die CSSR vor allem intellektuelles, — z. T. auch
linksorientierfes Potential verlor und weiterhin in nahezu ailen Fillen die
Fluchtziele in Nihe der Tschechoslowakei lagen, die Verbindung zur Heimat
nie abril und unbeschadet zahlreicher Konfliktpunkte enge Kontakte zwi-
schen den einzelnen Emigrationsstrbmen existierten.

Jedoch typischer als die Emigration ins Ausland, die niemals die MaB-
- stibe der Absetzbewegung aus der DDR erreichte, war das Zurlickziehen in
Nischen innerhalb der CSSR — beim Mittelstand in den 50er Jahren und nach
1969 bei aufbegehrenden »Rechtsopportunisten« unter Husak indirekt staat-
lich geftrdert.

Emigration gehdrte also stets zum Alltag der Tschechen und Slowaken,
wurde weniger als Endlésung denn als zeitweilige Arbeit im Ausland mit der
Option einer spiteren Reintegration betrachtet. Letzteres gilt insbesondere
fiir den Brain drain Intellektueller aus politischen Ursachen.

2. ZUR LAGE SEIT 1989: BRAIN DRAIN IN NEUEN DIMENSIONEN

Zunichst kam es im Ergebnis der samtenen Revolution 1989/90 zur Rick-
kehr verschiedener Emigrantengenerationen — um Machtpositionen zu be-
setzen, Eigentumsrechte zu sichern und wieder in der Heimat zu arbeiten.
Als Beispiele fur die Breite des Rilickkehrerspektrums mégen dienen:

— Karel von Schwarzenberg, Kanzleichef von Prisident Havel, entstammend
aus dem 1918 und 1945 entmachteten habsburgisch-b8hmischen Adel;

— Zdenek Mlynar, Sekretér des ZK der KPC 1968/69, anschlieBend Emi-
gration nach Osterreich, linke Wissenschaftsarbeit in Prag und Wien.
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Trotz angebotener Positionen lehnten einige bekannte Emigranten die
Riickkehr in die Heimat ab, so der SchuhgroBfabrikant Tomas Bata (heute
USA); die 68er Ota Sik (Universitit Basel) und Pavel Kohout (Wiener Burg-
theater).

Zugleich verursachte 1989/90 die Verdriingung der »staatsnahen« real-
sozialistischen Intelligenz aus Machtpositionen in Politik, Wirtschaft, Bildung
und Wissenschaft einen neuen Brain drain. Fiir den teilweise flichendecken-
den Verzicht auf sozialistisches intellektuelles Flthrungspotential gab es im
Unterschied zu anderen osteuropiischen Lindern »gilnstige« Bedingungen:
Die massenhafie Rilckkehr von gebildeten Emigranten insbesondere aus den
Kreisen der 68er wie den spiiteren AuBenminister Dienstbier, die Verfigung
tiber die aus der inneren Emigration oder aus der im Lande verbliebenen
Opposition an die Machthebel eilenden Uhl, Havel, Pithard, DubZek u. a.

Die iiberalterte sozialistische Elite konnte durch reformorientierten
Nachwuchs aus der studentischen Protestbewegung als dem Trdger der Re-
volution etappenweise ersetzt werden.

Gesagtes gilt vor allem flr die politische, sozialwissenschaftliche und
kulturelle Elite, wihrend im dkonomisch-naturwissenschaftlichen Bereich
auch wihrend der letzten realsozialistischen Periode reformorientierte jiinge-
re Krifie sich entwickeln konnten, wie z. B. der heutige Regierungschef
Véclav Klaus und sein Wirtschafisminister Vaclav Diouhy. Hier enistanden
Freiriume fiir das Uberwintern alter Kader oder die Herausbildung alt-neuer
Seilschaften.

In der SR verlaufen die beiden miteinander korrespondierenden Verdrin-
gungs- und Neubesetzungsprozesse 1989 bis zur Teilung des Landes 1992
langsamer und inkonsequenter als in der CR. Als legislative Grundlage fiir
die Aussonderung der alten Elite verabschiedete das CSFR-Parlament Ende
1991 das sogenannte Durchleuchtungsgesetz — eine verschirfte Version des
deutschen Stasi-Unterlagen-Gesetzes.

Es wurde besonders in der CR wirksam: Mit Berufsverbot im &ffent-
tichen Dienst und an Universititen wurden, trotz Einspruchs européischer
Institutionen, ganze Gruppen von ehemals »Staatsnahen« belegt: Parteika-
der ab Kreisleitung, alle (!) Angehérigen der Arbeitermilizen, alle hauptamtli-
chen und informellen Stasi-Mitarbeiter mit Ausnahme der Auslandsspionage.
Bei 10 Millionen Einwohnern der CR sind schitzungsweise 500.000 bis
600.000 Personen betroffen. In der Praxis reichte darliber hinaus hiufig
die bloBe Mitgliedschaft in der KPC, um nicht linger Anwalt, Lehrer, Jour-
nalist, Diplomat oder Akademiker zu sein.
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Die Anwendung des Gesetzes wurde nach Lockerung im Wahljahr
1992 wieder verschérft, wihrend es in der SR angesichts der Bemiihungen
um nationalen Konsens und der Stasi-Vorwlirfe an Premier Meciar 1992 de
facto, 1993 de jure aufler Kraft gesetzt wurde. Die laufende Gesetzesinitia-
tive der konservativen Regierungsparteien fiir ein Gesetz liber den antikom-
munistischen Widerstand 13uft auf eine weitere Ausgrenzung des oben
genannten Personenkreises hinaus. Die Ursachen liegen unter anderen in
der bendtigten politischen Entlastung der heute Regierenden angesichts des
drohenden sozialen Kollapses breiter Schichten.

Waren es zunichst politische Ursachen fiir neuen Brain drain, so
kommt seit 1991 der Faktor » Verdienstmdglichkeiten im Ausland bzw. bei
Auslandsfirmen« hinzu und gewinnt an Bedeutung. So verdient eine Ab-
waschhilfe aus der CR im bayrischen grenznahen Einpendelgebiet monat-
lich 1.000 DM, ein Chefkoch auf béhmischer Seite maximal 800 DM, ein
im akademischen Bereich titiger Wissenschaftler in Prag 400 bis 600 DM.

Diese Konstellation hat zur Folge, daB die Arzte und das mittlere medi-
zinische Personal aus der CR massenhaft in Osterreich und der BRD Arbeit
aufnahmen und in der CR ganze Krankenhausabteilungen und andere medi-
zinische Versorgungsbereiche lahmgelegt wurden. Angesichis der ca. zehn-
fach hoheren Gehilter diirfte auch der offizielle Protest der CR-Regierung
gegeniiber Osterreich wegen Beschiftigung von Krankenschwestern zu ille-
galen NiedriglShnen wenig ausrichten.

Daneben bewirkt der rigorose Sparkurs in der CR und SR auf kulturell-
wissenschaftlichem Gebiet, dab immer mehr Intellektuelle auch aus der
1989/90 aufgeriickten neuen Elite abdriften miissen. So wurden die 1992 fiir
die Akademie der Wissenschaften in Bratislava zur Verfligung stehenden
Mittel um 50 Prozent im Vergleich zu 1988 gekiirzt. Das Existieren ganzer
Kultureinrichtungen und Wissenschaftsbereiche ist in Frage gestellt.

Die Wirkungen der Ausgrenzungspraxis und der Stellenstreichungen aus
Finanzmangel sind vielschichtig: Kompetenzverlust in den nationalen Eliten
und Flihrungsstrukturen, massenhafter AbfluB an Know-how und intellek-
tuellem Potential in Richtung kommerzielle Unternehmungen, Auslandsfir-
men oder durch Emigration direkt ins Ausland. Verheerend ist die Wirkung
der moralischen Zersetzung der neuen Fiihrungseliten und der altneuen Bii-
rokratie angesichts verlockender Angebote auslindischer Firmen: Nationale
Interessen werden gezielt aufs Schafott getragen bzw. gar nicht erst arti-
kuliert oder wahrgenommen.

In der 6ffentlichen Meinung findet dies zumeist nur schwachen Wider-
spruch — Illusionen hinsichtlich selbstloser Hilfe aus westlicher Richtung
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zur Uberwindung des kommunistischen Erbes werden nur langsam abge-
baut. Soziologische Untersuchungen aus dem Grenzgebiet zur Bundesrepu-
blik von Anfang 1993 ergeben das Gesamtbild einer als »wvorsichtige
Freundschaftlichkeit« empfundenen Haltung zu den Deutschen. In der Be-
liebtheitsskala der Linder rangiert die BRD mit etwa 50% zwar eindeutig
hinter Frankreich, Osterreich, den USA und GroBbritannien und knapp hin-
ter der Slowakei, jedoch mit Abstand vor allen anderen Osteuropdern. Die
ausldndische Konkurrenz in Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur zieht aus
dieser Lage Vorteil.

Neben den verstdndlichen Transformationsproblemen im Zuge der 6ko-
nomischen Reformen enistehen mittel- und léngerfristige Gefahren durch ge-
zielten ‘Aufkauf intellektuellen Potentials, die bis zu erneuten Verlusten
tschechischer nationaler Identitst reichen kénnen.

Die traditionelie Ideologie des »kleinen Tschechens, der sich am stirke-
ren Nachbarn im eigenen Interesse anpalt, und der offene nationale Nihi-
lismus als Protest der Jugend gegen die Abschottung zum Westen vor 1989
machen diese Gefahr des Verlustes der tschechischen Identitdt zu einer rea-
fen Politikvariante. Das geringere Auslandsinteresse an der SR und das tra-
ditionell stirkere Nationsgefiihl der Slowaken haben dort diese Trends nur
abgeschwicht wirksam werden lassen. Eine Infragestellung nationaler Iden-
titit ist in der SR nicht zu erwarten.

Andererseits besteht auch in der CR eine starke nationalistische Tendenz.
Diese richtet sich gegen Roma und 1992 partiell gegen Slowaken. Potentiell
sind nationalistische Trends gegen den starken deutschen Nachbarn und des-
sen Auftreten in der CR in der heutigen Situation bereits vorprogrammiert.

3. REAKTIONEN AUF DIE DEUTSCHE ABSCHOTTUNGSPOLITIK

Bisher werden sowohl rechtsradikale Gewalt in der BRD als auch die Asyl-
debatte in den Parteien durch Medien der CR und tschechische Politiker zwar
aufmerksam, aber eher emotionslos verfolgt. Auch linke Krifie zeigen sich
wenig engagiert,

Die deutsche Abschottungspolitik wird von den regierenden Konserva-
tiven und der von ihnen dominierten &ffentlichen Meinung in der CR mit-
getragen, sieht man sich doch selbst in der Festung Europa auf einem
wichtigen Vorposten.

In der Slowakei {iberwiegen dagegen Bedenken, die BRD kénnte ihre
Probleme auch auf Kosten der SR l6sen. Separatverhandlungen mit der BRD,
wie sie die CR akzeptiert, steht die SR ablehnend gegenitber und befiirwortet
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ein Vorgehen im osteuropdischen Verbund. Durch den Druck der neuen
deutschen Asylgesetzgebung haben sich die Beziehungen zwischen CR und
SR, zwischen SR und Ungarn bzw. der Ukraine verschirft.

So errichtet die CR momentan eine abgesicherte Grenze zur SR, diese
wiederum befiirchtet weitere Hindernisse beim Handel mit der CR (1993 in
den ersten Monaten Rilckgang um 40 Prozent) und zu Westeuropa sowie
eine weitere Grabenziehung zu Tschechen und Slowaken in der CR. Forde-
rungen nach Dichtmachen der Grenze weist sie deshalb zurlick. Hinzu kom-
men die Belastungen durch die Asylbewerber-Vorsperren an den Grenzen zu
Ungarn und der Ukraine.

Weder in der CR noch in der SR wird gegenwirtig die Forderung nach
einer multikulturellen Gesellschaft spiirbar thematisiert, und das trotz der
Traditionen in der CR.

Der Vorsitzende der Partei der Slowakischen Linken, Peter Weiss, sprach
sich 1993 als erste politische Kraft in der SR angesiclts der »dufleren Be-
drohungen« fiir einen NATO-Eintritt des Landes aus.

EWA HELIAS

Deutsch-polnische Arbeitsmigration auf Basis der legalen
Beschiftigungsmoglichkeiten

Die deutsch-polnische Arbeitsmigration ist Teil der Problematik grenziiber-
schreitender Migrationsbewegungen. Gerade in letzter Zeit ist sie duBerst
aktuell geworden, und die Behauptung, dafl sie in den kommenden Jahren
noch mehr an Bedeutung gewinnen wird, ist inzwischen bereits bewiesen.

1. KURZER HISTORISCHER UBERBLICK DER
POLNISCHEN MIGRATION

Bereits seit zweihundert Jahren ist Polen ein Arbeitskriftelieferant fiir West-
europa. Auswanderungen erfolgten stets in groBen Wellen, so jeweils nach
den Teilungen des Landes im 18. Jahrhundert, nach den Aufstiinden im 19,
Jahrhundert (vor allem 1830/31 und 1863) sowie in der polnischen Nach-
kriegsgeschichte in den Jahren 1956, 1968, nach 1970 und zuletzt nach der
Machtiibernahme der Militdrregierung unter General Jaruselski 1981. Eine
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neue Form nahm die polnische Migrationsbewegung seit 1989 an. In die-
sem Jahr erfolgte eine weitere, lingst tiberfillige Liberalisierung des PaBge-
setzes in Polen: jeder Blrger konnte einen fir alle Linder der Welt giiltigen
Pafi beantragen und durfte reisen. Als Antwort darauf filhrten zwar viele
westliche Staaten eine Visapflicht ein, aber das war flir alle Ausreisewilli-
gen gleichermaBen {iberwindbar, und ihr Ziel konnte verwirklicht werden.
Es kann dabei nicht {ibersehen werden, daB all diese Migrationsprozes-
se eine zahlreiche polnische Diaspora in anderen Lindern und auf anderen
Kontinenten entstehen lassen haben. Vergleicht man die polnische Migrati-
on in den ersten Nachkriegsjahren mit der heutigen Migration, so 148t sich
feststellen, daB erstere in der Rilckkehr polnischer Staatsbiirger, die wih-
rend des Krieges Giberall in der Welt verstreut waren oder zur Zwangsarbeit
gezwungen wurden, zum Ausdruck kam. Die Emigration der letzten Jahre
hatte vorwiegend Skonomische Griinde und ist bis heute die hiufigste
Form grenziiberschreitender Migration. An dieser Stelle sei erwdhnt, dafl
Untersuchungen iiber kiinflige Arbeitskrifieentwicklungen ergeben haben,
dafl die polnischen Arbeitskréfteressourcen zu den grifien in Europa ge-
héren und einen entscheidenden Einfluf auf Migrationen ausiiben werden.

2. DIE MIGRATION DER BEVOLKERUNG POLENS IN DEN
80ER JAHREN UND PROGNOSEN BIS ZUM JAHR 2010

Aus polnischen Statistiken ist zu entnehmen, da die Auswanderung der pol-
nischen Bevdlkerung in den 80er Jahren eine wesentliche Steigerung erfah-
ren hat. Der Hauptstrom dieser Emigration richtete sich auf die westlichen
Linder. Es wanderten hauptsichlich junge Menschen im erwerbsfihigen Al-
ter aus. Unter den Emigranten der Jahre 19811988, deren Hohe in absolu-
ten Zahlen mit 830.000 Personen angegeben wird, waren 54% jlinger als
35 Jahre und insgesamt {iber 80% im arbeitsfihigen Alter (18-64 Jahre)l.
Eine beunruhigende Erscheinung in diesem Zeitraum war die Tatsache, daB
besonders junge Fachleute mit Hochschul- und Fachschulausbildung Polen
verlassen haben. Die Mehrzahl der Ausreiseantragsteller emigrierte in die
BRD (45%) und die USA (14%) sowie nach Italien und Osterreich. Letzte-
re Lénder stellten fiir die meisten lediglich einen zeitlich befristeten Aufent-

1 Siehe Krystyna Drzewieniecka: Die Migration der Bevdlkerung Polens in den 80er Jahren
und Prognosen bis zum Jahr 2010. In: Arbeitspapier zum 10. Seminar der IOM vom
15.~17. September 1992 in Genf.
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haltsort bis zum Eintreffen der Behdrdenentscheidungen ihrer wirklich ge-
wiinschten Auswanderungsiinder (USA, Kanada, Australien) dar.

Aus Untersuchungen des Europiischen Instituts flir lokale und regiona-
le Entwicklung in den polnischen Wissenschaftszentiren geht hervor, daB
Polen in den 80er Jahren ein Viertel aller Wissenschaftler verloren hat. Es
emigrierten am hdufigsien Physiker, Informatiker und Biologen. Interessant
ist, daB nur 30% von ihnen ihre wissenschaftliche Arbeit im Ausland wei-
terfithren. Das 148t vermuten, daB die Ubrigen ihre Berufe wechselten.

Untersuchungen unter Berlicksichtigung aktueller demographischer Pro-
gnosen der UNO ergeben fiir die demographische Entwicklung Polens bis
zum Jahre 2010 folgendes Bild: Polen ist und bleibt ein Land mit einer im
Vergleich zu anderen Lindern Europas bedeutungsvollen demographischen
Wachstumsrate der Bevilkerung im arbeitsfahigen Alter. Wenn heute davon
ausgegangen wird, daB in den Jahren 1991 bis 2010 in Osteuropa ein signifi-
kanter Zuwachs in der Erwerbsfihigenpopulation zu beobachten sein wird,
der bei 5,5 Millionen liegt, und der Zuwachs in Europa insgesamt 6,5 Mil-
lionen betragen wird, so sind es 85% des gesamteuropiiischen Zuwachses,
der allein auf Osteuropa entfallt. In Polen dagegen wird der Populationszu-
wachs der Erwerbsfihigen im Verlauf dieser Periode die GroBenordnung
von 3,5 Millionen haben. Das heifit, daB innerhalb der nichsten 20 Jahre
Polens Wachstum dieser Bevilkerungskategorie innerhalb Osteuropas 63 %
und innerhalb des gesamteuropdischen MabBstabes 54% ausmachen wird.
Gleichzeitig entwickelt sich in diesem Zeitraum ein UberalterungsprozeB
der Arbeitskrifte, der am deutlichsten in West- und Nordeuropa auftreten
wird, und zwar hauptsichlich in Deutschland und in Schweden. Diese Er-
scheinung bringt klar definierte Folgen fir den polnischen Arbeitsmarkt
mit sich, der zur Zeit unter schwierigen sozialdkonomischen Bedingungen
funktioniert.

3. DIE LAGE AUF DEM POLNISCHEN ARBEITSMARKT

Aufgrund des in den sozialistischen Lindern gesetzlich verankerten Rechts
auf Arbeit, mit dem gleichzeitig die Verpflichtung zur Arbeit verbunden war,
galt Arbeitslosigkeit definitionsgemiB auch in Polen als ein unbekanntes
Phinomen. Die Arbeitsmarktstruktur gestaltete sich so, daB keine MaBnah-
men der Arbeitslosenunterstiitzung notwendig waren. Deshalb stellte die
plotzlich eingebrochene Arbeitslosigkeit in Polen die Menschen dort vor
grofe Probleme. Durch die Betrachtung der Entwicklung der Arbeitslosig-
keit in Polen wird der ProzeB der Arbeitsmigration nachvoliziehbarer.
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Mit dem Problem der offenen Arbeitslosigkeit wurde Polen zum ersten
Mal im Jahre 1990 konfrontiert. Sie nahm von Anfang an sehr schnell zu,
und es besteht auch jetzt keine Aussicht fir eine Begrenzung dieser Er-
scheinung. Die Zahl der Beschiftigten betrug 1990 16,5 Millionen Perso-
nen. Das waren 43,2% der Gesamtbevblkerung. Im Januar 1990 wurden
offiziell 54.000 Arbeitslose gezihlt. Zum Ende des Jahres belief sich die
Zahl auf 1.126.000, damit betrug die Arbeitslosenrate 6,1%. Uber die Half-
te davon waren Frauen. Im Dezember 1991 waren bereits 2,156 Millionen
Menschen arbeitslos. Das entsprach einer Arbeitslosenrate von 11,4% -
jede neunte arbeitsfihige Person war arbeitslos gemeldet. Ende November
1992 waren 2.490.100 Personen arbeitslos registriert, 13,5% aller arbeits-
fdhigen Personen. Ende Februar 1993 waren in Polen 2.626.000 Menschen
arbeitslos. Damit stieg die Arbeitslosenrate auf iber 14,2%. Anhand der
unten folgenden Tabelle, kann der rasante Prozefl des stindigen Anwach-
sens der Arbeitslosigkeit in Polen verdeutlicht werden.

Tabelle 1: Arbeitslosigkeit in Polen von 1990 bis 1993 (in Tausend)?
1990 1991 1992 1993

Januar 54 1196 2212 2585
Februar 152 1259 2246 2626
Mirz 266 1322 2216
Avpril 351 1370 2218
Mai 440 1435 2229
Juni 568 1574 2297
Juli 699 1750 2409
August 820 1854 2457
September 926 1971 2498
Oktober 1008 2040 2477

November 1089 2108 2490
Dezember 1126 2156

Eng mit der Arbeitslosigkeit ist die Entwicklung der Realldhne verbun-
den. Bereits im Januar 1990 kam es in Polen zu einer starken Senkung der

2  Sieche Biuletyn Statystyczny., Warszawa (1991}11. 5. 28. ~ Elbieta Czarny/Boguslaw
Czarny: Die Auswirkungen des wirtschafilichen Umbaus auf den Lebensstandard in Po-
len (1990-1991). In: »Osteuropa Wirischaft«. Stuttgart und Berlin 37(1992)3. - Biu-
letyn Statystyczny. Warszawa (1992)12. — Neues Deutschland. Berlin vom 13/14. Miirz
1993.
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Reallohne. Diese Tendenz hielt seitdem stets an. Im Jahre 1992 sind die
Realeinkommen in jeder zehnten Arbeiterfamilie und in jeder siebenten Rent-
nerfamilie, im Vergleich zum Vorjahr, um mehr als 30 Prozent gesunken®,
Fir 1993 hat die polnische Regierung einen Anstieg der Reallhne zuge-
sagt. In der betrachteten Zeit gab es auch einen Rekord in bezug auf die
stindig steigende Inflation zu verzeichnen. 1989 betrug die Inflation 1.000
Prozent, 1990 waren ¢s 586 Prozent, 1991 74 Prozent und 1992 immer
noch 50 Prozent*. Fiir die polnischen StaatsbiirgerInnen ergibt sich eine
bedngstigende Perspektive: Immer mehr Menschen verfilgen {iber ein sin-
kendes Einkommen. ,

Das polnische Hauptamt fiir Statistik (GUS) meldete zur diesem Zeit-
punkt, daB immer weniger Geld fiir Nahrungsmittel ausgegeben werde.
Dagegen steigen die Ausgaben fiir Mieten und medizinische Betreuung. Im
Vergleich zum Jahre 1991 stiegen die Ausgaben einer Arbeiterfamilie fiir
Wohnnngsmiete um 126 Prozent und die Ausgaben fiir medizinische Petreu-
ung um 70 Prozent.

Das Bruttodurchschnittseinkommen in Polen betridgt derzeit 3.518.000
Zloty (etwa 350,— DM). Der Mindestlohn betrigt seit dem 1. Januar 1993
1.500.000 Zioty>. Aus Gesprichen mit polnischen Biirgern ist bekannt ge-
worden, daB eine vierkdpfige Familie zur Absicherung ihres Lebensunter-
halts ca. sieben bis acht Millionen Zioty monatlich bendtigt. Das ist selbst
bei Familien, in denen beide Partner arbeiten, in der Regel nicht gegeben.
Viele sind gezwungen, mehr als nur einen Job auszuiiben. So sind in Polen
trotz groBer Arbeitslosigkeit iiber 1.300.000 Menschen auf mehreren Stellen
beschiftigt. Meistens helfen sie ihren Familien bei Geschiifien. 780.000 Po-
len arbeiten weiter, obwohl sie das Ruhestandsalter erreicht haben®.

Die Situation in Polen hat dazu gefiihrt, daB neben einer sehr reichen
kleinen Schicht, die sich alles leisten kann, eine zweite ganz arme Schicht
existiert. Eine Mittelschicht fehit génzlich. Insgesamt haben sich in Polen
1990 ca. 10,9 Millionen Menschen in der Zone mit niedrigem Einkommen
befunden. 1990 bis 1991 kam es zu einem dramatischen Riickgang des

3 Siehe »nGazeta Wyborczag Nr. 290, Warszawa vom 10, Dezember 1992, — Ebenda. Nr.
291. Warszawa vom 11. Dezember 1992,

4 Siehe Franciszek Adamczyk/Walery Masewicz/Pawe J. Gieorgica: Rynek pracy w Polsce

(Der Arbeitsmarkt in Polen). Hrsg.: Fundacja »Promocja«. Warschau 1992, — Neues

Deutschland. Berlin vom 7. Januar 1993.

Siche »Rzeczpospolita«. Nr. 47. Warszawa vom 25, Februar 1993.

6 Siche Danuta Zagrodzka: Der polnische Arbeitsmarkt. In: »Polen Heute«. Warszawa
(1993)1/2. S. 10.

L]
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sozialen Wohlstands’. Besonders schwer ist die Situation der Arbeitslosen.
Fehlende Mittel des Staates fithrten dazu, daB seit dem 10. Mirz 1992 das
Arbeitslosengeld nicht mehr als 36% des durchschnittlichen Monatsein-
kommens betrégt. In der Regel wird Arbeitslosengeld fiir einen Zeitraum
von 12 Monaten gezahlt. Das zwingt die Arbeitslosen, nach verschiedenen
Maglichkeiten zur Arbeitsaufnahme zu suchen, oft mit Umgehung jeglicher
rechtlicher Normen dazu®, Mit diesem Hintergrund wird das Ansteigen der
Arbeitsmigration erst richtig verstiindlich.

4. RECHTLICHE GRUNDLAGEN FUR DIE BESCHAFTIGUNG
POLNISCHER BURGER IM AUSLAND

Um die Entlastung seines Arbeitsmarktes zu erreichen und seinen Biirgern
Beschiftigungsmdglichkeiten im Ausland zu schaffen, hat Polen mit mehre-
ren Lindern Vertriige geschlossen. Alle diese Veririge garantieren zunichst
einen legalen Zugang zu den ausléndischen Arbeitsmirkten.

Insgesamt arbeiteten im Rahmen von bilateralen Vereinbarungen im Jah-
re 1992 insgesamt 205.372 polnische Blirger im Ausland. Die Bundesrepu-
blik Deutschland ist dabei das wichtigste Zielland polnischer Erwerbsreisen.
Hier arbeiteten 1992 allein 197.361 Personen aus Polen. Die gréBte Gruppe
dabei bildeten sogenannie Saisonarbeiter, heute unter dem Namen Kurzzeit-
beschiftigte gefithrt. Weitere Linder sind Frankreich mit 8.311 Personen,
Belgien mit 49 und die CSFR mit 300 Personen.

Der polnische Minister fiir Arbeit und Sozialordnung hat mehrere wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Organisationen befihigt, Verwaltungsein-
heiten zu bilden, um interessierten Blirgern bei der Arbeitsaufnahme im
Ausland behilflich zu sein. Es geht dabei um die Organisierung einer Be-
schiftigung von drei Monaten innerhalb eines Jahres fiir die Biirger, die al-
leine nicht in der Lage sind, Kontakte mit ausldndischen Arbeitgebern zu
kniipfen. Wihrend im Jahre 1991 149 solcher Verwaltungseinheiten ihre T4-
tigkeit aufnahmen, waren es ein Jahr spiter bereits 232. Diese Einheiten
organisierten 1992 fir 15.000 Personen eine legale Beschéftigung im Aus-
land. Darunter dominierten Seeleute und Fischer — 4.130 Personen, Bauar-
beiter — 4.400 Personen sowie Jugendliche bis 30 Jahre — 3.000 Personen.

7 Siehe Eibieta Czarny/Boguslaw Czarny: Die Auswirkungen des wirtschaftlichen Umbaus
auf den Lebensstandard in Polen (1990-1991). 8. 244,
8 Siche Franciszek Adamczyk/Walery Masewicz/Pawe J. Gicorgica: Rynek pracy w Polsce.
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Anhand von Materialien des polnischen Ministeriums fiir Arbeit und
Sozialpolitik ist ersichtlich, daB auch in Lindern, mit denen Polen keine
abgeschlossenen Vertriige zur Arbeitsaufnahme hat, auf legale Weise 1992
100.000 Personen arbeiteten. Es werden hierbei keine konkreten Linder
benannt, jedoch aus der Kenntnis der Linder, in denen Ende 1990 mehr als
200 polnische Arbeitnehmer beschiiftigt waren, konnte es folgende Linder
betreffen: GroBbritannien, Frankreich, Osterreich, Italien, Tirkei, Grie-
chenland, Stidafrika, Libyen, Norwegen, Di#nemark, Niederlande, Iran,
Schweiz, Schweden®. Im Rahmen von Werkvertrigen auBerhalb der Bun-
desrepublik waren ca. 50.000 Personen beschiftigt'®.

Die Bundesrepublik Deutschland ist, wie bereits oben aufgezeigt, das
Land mit dem groBten Arbeitsmarkt fiir polnische Biirger. Zwischen der Re-
publik Polen und der Bundesrepublik wurden 1990 mehrere Vertrige, die zur
Arbeitsaufnahme in Deutschland berechtigen, abgeschlossen. So werden pol-
nische Arbeitnehmer in Deutschland auf viererlei Weise beschéftigt:

1. im Rahmen von Werkvertriigen

2. im Rahmen von Gastarbeitervertrigen

3. im Rahmen einer kurzzeitgebundenen Beschiftigung bis zu 3 Monaten
innerhalb eines Jahres

4. im Rahmen einer Beschiftigung in den Grenzregionen.

Die deutsch-polnische Regierungsvereinbarung iiber die Beschiftigung
polnischer Arbeitnehmer auf der Grundlage von Werkveririgen wurde am
31. Januar 1990 abgeschlossen und am 8. Dezember des gleichen Jahres
beztiglich der Kontingentfestlegung verindert. Sie brachte die meisten Pro-
bleme, auf die in einem gesonderten Abschnitt eingegangen wird.

@

GASTARBEITNEHMERBESCHAFTIGUNG

Die zweite Beschiftigungsform wurde durch eine Gastarbeitnehmer-Verein-
barung am 7. Juni 1990 beschlossen. Dabei geht es um eine Beschiftigung
von Arbeitnehmern zur Erweiterung beruflicher und sprachlicher Kenntnis-
se. Das Besondere dieser Vereinbarung ist, dafl sie sich auf Basis der Gegen-
seitigkeit vollziehen soll. Flir die Zulassung als Gastarbeitnehmer haben
sowohl deutsche als auch polnische Bewerber bestimmte Voraussetzungen

9 Siehe Edward Marek: Auswanderung aus Polen. Hrsg, vom Institut fiir Arbeit und Sozial-
angelegenheiten, Warschau 1992,

10 Siche Informacja Prasowa (Presse Information). Hrsg.: Ministerium fiir Arbeit und Sozi-
alpolitik. Warschau Februar 1993,
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zu erfiillen. Sie miissen eine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen
kdnnen, Grundkenntnisse der deutschen bzw. polnischen Sprache beherr-
schen, nicht jlinger als 18 und nicht dlter als 35 Jahre sein. Die Héchstzahl
der Gastarbeitnehmer wurde jihrlich auf 1.000 Personen von jeder Seite fest-
gelegt. Die Beschiftigung als Gastarbeitnehmer betriigt in der Regel ein Jahr,
kann aber bis zu insgesamt 18 Monaten verlingert werden. Uber die Zulas-
sung von Gastarbeitnehmern entscheidet die Zentralstelle fliir Arbeitsvermitt-
lung (ZAV) in Frankfurt am Main. Die geforderte Gegenseitigkeit bei dieser
Vereinbarung funktionierte bisher nicht. Daflir ist, laut Jahresbericht der
ZAV, vor allem die schwierige wirtschaftliche Lage in Polen ausschlagge-
bend". Da diese Form der Beschiftigung fiir Polen ganz neu ist, wurden
auch die vereinbarten Kontingente bisher nicht ausgeschdpft. 1991 haben
nur 404 Personen aus Polen als Gastarbeiter in der Bundesrepublik eine Be-
schiiftigung gefunden. 1992 waren es 667 Personen'. Die ZAV begriindet
den Zuwachs auf der einen Seite mit verstdrkten Vermittlungsbemithungen
ihrerseits und andererseits mit wachsenden Interesse der deutschen Wirt-
schaft an einer voriibergehenden Beschiftigung auslidndischer Mitarbeiter.
Dennoch blieb auch 1992 das Kontingent unausgeschépft.

KURZZEITGEBUNDENE BESCHAFTIGUNG

Die Mbglichkeit der kurzzeitgebundenen Beschiftigung muf im Zusammen-
hang mit der Neufassung des Paragraphen 19 des Arbeitsforderungsgesetzes
(AFG) und der Arbeitserlaubnisverordnung (AEVO) ab 1. Januar 1991 ge-
sehen werden. Danach kinnen auslindische Arbeitskriifte bis zu drei Mona-
ten in der Bundesrepublik Deutschland arbeiten, wenn keine deutschen oder
aus EG-Staaten kommende Arbeitskrifte auf die entsprechenden Stellen zu
vermitteln sind.

Diese Form der Beschiftigung soll vor allem die illegale Beschiftigung
von Touristen reduzieren. Ein Novum dabei ist, dal diese Beschiftigungsart
ohne Begrenzung durch Kontingente méglich ist und in allen Branchen er-
laubt ist. Sie ist aber nur Biirgern jener Staaten gestattet, mit denen die
Bundesrepublik entsprechende Vereinbarungen geschlossen hat. In Polen
herrscht reges Interesse an dieser Arbeitsmdglichkeit, was die nachfolgen-
den Zahlen deutlich belegen. 1991 haben insgesamt ca. 68.500 polnische

11 Siehe Jahresbericht 1992, Hrsg. von der Zentralstelle fir Arbeitsvermittiung. Abteilung
2. Frankfurt/Main 1992.
12 Siche ebenda. — Edward Marek: Auswanderung aus Polen, Warschau 1992,
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Staatsbiirger von dieser Beschiftigungsform in der Bundesrepublik Ge-
brauch gemacht”. Sie wurden hauptsichlich im Hotel- und Gaststittenwe-
sen sowie in der Land- und Forstwirtschaft eingesetzt. Ein Jahr spiter —
1992 — wurde diese Beschiftigung durch 131.183 polnische Biirger in An-
spruch genommen, was eine Steigerung von fast 100% im Vergleich zum
Vorjahr ausmacht. Dem Jahresbericht der ZAV zufolge waren das 67% der
Gesamtzahl aller in Deutschland beschéftigten Saisonarbeiterinnen. Davon
arbeiteten fast 81.000 polnische Biirger in der Landwirtschaft, annihernd
16.000 bei der Weinlese, Giber 15.000 im Bauwesen, tiber 4,000 im Hotel-
und Gaststittenwesen, fast 2.000 in der Forstwirtschaft und Gber 13.000
in den iibrigen Branchen, darunter Spezialisten, Artisten und medizinisches
Personal. Charakteristisch fiir diese Beschiftigungsart ist die Tatsache,
daB die meisten Arbeitnehmer namentlich aus Deutschland angefordert
werden. 1992 betraf dies 80% aller polnischen Saisonarbeitnehmerinnen.
Ein damit erkanntes und von polnischen Migrationsforschern bereits benann-
tes Problem ist die Taisache, daB namentliche Anforderungen Personen
betreffen, die in Deutschland friiher schon gearbeitet hatten, entsprechende
Referenzen besallen und auch oft in Polen ein festes Arbeitsverhdlinis hat-
ten. Dies sollte nicht das eigentliche Ziel dieser Beschifligungsmoglichkeit
sein. Vielmehr sollte sie interessierten Arbeitslosen in Polen vorbehalten
bleiben. Mit dieser Tatsache scheint man sich jedoch staatlicherseits abge-
funden zu haben, denn das polnische Ministerium fiir Arbeit und Sozialpo-
litik ist darauf vorbereitet und eingestellt, daBl auch kiinfiig namentliche
Anforderungen dominant sein werden. Wie das Migrationssystem Saison-
arbeit im einzelnen funktioniert und ob durch die Einfiihrung der Legalform
lediglich bereits vorhandene Migrationsbewegungen regulierbar, oder ob
dadurch zusitzliche Arbeitsmigranten mobilisiert werden, wird in diesem
Sommer Gegenstand einer am Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialfor-
schung angelegten Forschungsstudie sein. Diese wird nicht nur polnische,
sondern auch tschechische SaisonarbeiterInnen betreffen,

GRENZGANGERBESCHAFTIGUNG

Die Arbeit von polnischen Biirgern in den grenznahen Gebieten hat eine
sehr lange Tradition. Erstmals wurde sie im Jahre 1966 zwischenstaatlich

13 Siche ebenda.
14 Siehe Informacja Prasowa. Warschau Februar 1993.
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vereinbart. Damals ging es zZunichst nur um die Beschiftigung von polni-
schen Arbeitnehmern, die in den Grenzbezirken Polens wohnten und in den
Betrieben der Grenzbezirke der DDR arbeiten sollten. Dabei wurden auch
bestimmte Kontingente festgelegt. Als Grenzbezirke zu Polen gelten:

a} in Mecklenburg-Vorpommern die Kreise Wolgast, Ueckermiinde und
Pasewalk;

b) in Brandenburg die Kreise Angermiinde, Eberswalde, Bad Freienwalde,
Seelow, Eisenhiittenstadt, Guben und Forst sowie die Stddte Schwedt, Frank-
furt/Oder und Eisenhiittenstadt;

c) in Sachsen die Kreise WeiBwasser, Niesky, Gorlitz und Zittau.

Bis 1985 arbeiteten im Jahresdurchschniti ca. 3.000 bis 4.000 polnische
Grenzpendler in der DDR. Ab 1985 reduzierte sich ihre Zahl auf 2.500,
und nach der Wende in der DDR nahm sie durch die schwierig gewordene
Arbeitsmarktlage lawinenartig ab™. Als Ende 1990 die Aufnahme einer un-
selbsténdigen Beschidftigung durch Grenzginger neu gerezelt wurde, ent-
fiel die Kontingentierung. Das heiBt, es gibt keine zahlenm#Bige Begrenzung
fiir Grenzginger. Diese Art von Beschidftigung wird durch Paragraph 6 der
Anwerbestoppausnahme-Verordnung vom 21. Dezember 1990 geregelt.
Danach kann polnischen Arbeitnehmern eine Arbeitserlaubnis innerhalb der
Grenzzone (bis zu 50 km im Landesinneren) zu Polen erteilt werden, wenn
sie tdglich nach Polen zuriickkehren oder die Erwerbstiitigkeit auf ling-
stens zwei Tage in der Woche begrenzt ist und Deutsche oder diesen
gleichgestellte auslindische Arbeitnehmer (z. B. aus EG-Staaten) auf den
angesirebien Arbeitsplatz nicht vermittelt werden k6nnen. Die Realitéten
nach der Wende in der DDR bewirkten, daB polnische Staatsangehorige
gegenwirtig fast keine Chancen zu einer solchen Beschiftigung haben. In
einer polnischen Publikation wird in diesem Zusammenhang von 1.000
Pendlern im Jahre 1992 gesprochen, Aus deutschen Quellen geht dagegen
hervor, daB polnische Grenzgéinger keine Arbeitserlaubnis erhielten’s.

Es gibt noch eine weitere, bisher nicht erwdhnte Moglichkeit der Beschif-
tigung von polnischen Bilrgern in Deutschland. Sie betrifft Schiiller und Stu-
denten, denen in der Bundesrepublik die Méglichkeit einer Ferienbeschiftigung
eingerdiumt wird. Hierbei ist auch die Vermittlung der ZAV erforderlich.

15 Siehe Ewa Helias: Polnische Arbeitnehmer in der DDR und der Bundesrepublik Deutsch-
land. Hrsg. vom Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung, Berlin 1992,

16 Siehe Edward Marek: Auswanderung aus Polen. Warschau 1992, — Andrea Fischer: Mi-
grationspolitik fir den deutschen Arbeitsmarkt? In: Ost-West-Migration in Europa. Ur-
sachen, Auswirkungen und Regulierungsformen von Migrations- und Fluchtbewegungen
in Europa. Hrsg. vom Institut fiir Internationale Politik. Wuppertal 1992,
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5. BESCHAFTIGUNG POLNISCHER BURGER AUF DER
GRUNDLAGE VON WERKVERTRAGEN

Werkvertragsbeziehungen zwischen deutschen und polnischen Unternehmen
bestehen schon sehr lange. Bereits am 23. August 1979 wurde mit Polen eine
Vereinbarung dazu geschlossen'’. Diese beruhte auf der Basis von Gegen-
seitigkeit. Danach war eine bis zu zw6lf Monaten dauernde Beschiftigung
deutscher Arbeitnehmer in Polen und polnischer Arbeitnehmer in der Bun-
desrepublik Deutschland fiir Arbeiten im Rahmen von Exporten beziehungs-
weise von Importen mdglich. Zu betonen ist, daB diese Vereinbarung eine
Ausnahme bildete, da ja bereits seit 1973 der Anwerbestopp in der Bundes-
republik gegolten hat. Im Zuge dieser Ausnahme-Regelung war also die Ar-
beit fiir polnische Biirger im oben genannten Rahmen erlaubnisfrei. Da das
Handelsvolumen zwischen der damaligen Volksrepublik Polen und der Bun-
desrepublik Deutschland nur einen sehr geringen Umfang aufwies, wurden
die Werkvertriige sehr liberal gehandhabt, ohne Kontingentierung. Auch die
Anzahl der bestehenden Werkvertrige war ziemlich niedrig. Noch 1989 wa-
ren zum Beispiel im LAA-Bezirk Berlin-Brandenburg nur 12 Werkvertrige
insgesamt registriert. 1990 waren es 28, und erst ab 1991, dem Jahr, ab
welchem die neue bilaterale Vereinbarung mit Polen gegolten hat, war ein
grofier Anstieg zu verzeichnen. Im oben angefithrten LA A-Bezirk waren zu
diesem Zeilpunkt bereits 1.000 Werkvertriige registriert, davon allein 600
mit polnischen Unternehmen'®, Was heute also neu an den Werkvertriigen ist,
ist die Tatsache, daB sie zunichst auf der Grundlage einer Neufassung der
bilateralen Regierungsvereinbarung geschlossen werden. So beruhen sie
nicht mehr auf Basis der Gegenseitigkeit, thre Anzahl ist sprunghafi ange-
stiegen, es ist eine Kontingentierung vorgeschrieben, die fiir Polen in einer
Anderungsvereinbarung am 8. Dezember 1990 drastisch erhoht wurde, es
mub eine Erteilung der Arbeitserlaubnis fiir die einzelnen Arbeitnehmer er-
folgen, die unabhiingig von der Arbeitsmarktlage in der Bundesrepublik
Deutschland erhiltlich ist, es wurde eine Befristung der Arbeitsaufenthalte
vorgenommen und eine Forderung nach der Entlohnung der entsandten
Arbeiter in Hohe der deutschen tariflichen Bezahlung. Gerade Letzteres so-
wie die bald einsetzende Uberziehung der Kontingente haben dazu gefithrt,

17 Siehe BGBI 197911 8. 1164,

18 Siehe Ewa llelias: Polnische Arbeitnehmer in der DDR und danach. Arbeitspapier zur
Europi#iischen Konferenz »Zwei Welten: Migranten — Entwicklungen — Metropolen«
vom 26. bis 29. Mirz 1992, Berlin 1992,
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daf} seit Mitte 1992 die Werkvertrige verstiirkt ins Feuer der Kritik geraten
sind. Am Rande sei erwihnt, daB diese im Januar 1990 neugefalten Rege-
lungen die Grundlage fiir den AbschluB weiterer bilateraler Vereinbarungen
mit anderen Staaten Osteuropas bildeten'®,

Fiir Werkvertrige mit Polen wurde das Kontingent von 11.000 auf
35.170 angehoben. Das vereinbarte Gesamtkontingent mit der Republik Po-
len bestand aus einem Grundkontingent in Héhe von 21.670 Personen sowie
aus Zusatzkontingenten, die zum einen die Kooperation mit kleinen und mitt-
leren Unternehmen in der Bundesrepublik umfassen, zum anderen einige
ausgewihlte Berufe wie Restaurateure oder Beschiftigte im Baugewerbe.
So wurden zus#tzlich 5.000 Arbeitnehmer im Rahmen von Werkvertrigen
zwischen polnischen Arbeitgebern und deutschen kleinen und mittleren Un-
ternehmen des Handwerks und der Industrie mit einem Jahresumsatz bis
zu 10 Millionen DM oder bis zu 65 Beschiiftigten vereinbart sowie 500
Arbeitnehmer als Restaurateure 1nd 8.000 Arbeitnehmer im Baugewerbe in
den Jahren 19911993, Alle diese Zahlen wurden als Jahresdurchschnitts-
zahlen angesehen. lhre weitere Entwicklung sollie der Arbeitsmarktlage in
der Bundesrepublik angepalit werden. Bei einer Verschlechterung der Lage
auf dem Arbeitsmarkt solite das Kontingent um jeweils fiunf von Hundert
fir jeden vollen Prozentpunkt verringert werden, um den sich die Arbeits-
losenquote in den letzten zw1f Monaten erh&ht hat.

Die Entwicklung der Kontingentinanspruchnahme durch die Republik
Polen zeigt die Zahl polnischer Werkvertragsarbeitnehmer in der Bundesre-
publik Deutschland seit 1991%°. Die Zahlen verdeutlichen, daB bereits im
ersien Jahr der Umsetzung der zwischenstaatlichen Regierungsvereinbarung
eine starke Uberschreitung des vereinbarten Kontingents erfolgte. Diese wur-
de wihrend des gesamten Jahres 1992 kontinuierlich fortgesetzt.

Kontingentiiberschreitung, untertarifliche Bezahlung und die sekforale
Konzentration im Baugewerbe flthrten schon bald zu Protesten gegen die
Werkveriragsvereinbarungen mit den osteuropiischen Staaten. Von Gewerk-
schaften wurden Lohn- und Sozialdumping angeprangert und vor einer Ver-
dringung deutscher Bauarbeiter durch die billige Konkurrenz aus Osteuropa
gewarnt; von Unternehmerverbinden wurde auf die zunehmende ruindse

19 Ausfithrlicher zum Werkvertragssystem siche Norbert Cyrus/Ewa Helias: Es ist moglich,
die Baukesten zu senken. Zur Problematik der Werkvertragsvereinbarungen mit osteuro-
piischen Staaten seit 1991. Hrsg. vom Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung,
Berlin 1993.

20 Siche Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Wettbewerbsverzerrung hingewiesen, die kleine und mittlere Unternehmen
in der Existenz bedrohe.

Im August 1992 wurde daraufhin von der Bundesregierung einseitig ein
allgemeiner Genehmigungsstop fiir Werkvertrige mit der Republik Polen
erklirt. Es folgten im Herbst 1992 mehrere Verhandlungen mit Polen, in
deren Ergebnis die Kontingente deutlich reduziert wurden. Sie betragen der-
zeit 27.731 Personen. Darliberhinaus gelten ab Januar 1993 neue Bestim-
mungen bei der Bearbeitung von Werkvertrigen durch die Landes- und
Arbeitsiimter. Ab 1. April 1993 ist der verhingte Stop wieder aufgehoben
worden, allerdings nicht fiir die Baubranche?,

6. ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die hier vorgestellten Moglichkeiten der Aufnahme einer Beschiiftigung
durch polnische Staatsbiirger auf deutschen Arbeitsmirkten sind alles legale
Formen, die in bilateralen Vereinbarungen zwischenstaatlich geregelt wur-
den. Fiir alle diese Formen der Arbeitsaufnahme ist vorgeschrieben, dall die
Entlohnung und die Arbeitsbedingungen dem bundesdeutschen drtlichen bzw.
tariflichen Standard entsprechen sollen. Auflerdem unterliegen alle diese For-
men dem Rotationsprinzip. Die maximale Beschiftigungsdauver liegt zwi-
schen drei Monaten und zweieinhalb Jahren, danach wird eine Karenzzeit
wirksam. Das bedeutet, daB je nach Beschiftigungsart und -dauer ein ent-
sprechender Aufenthalt im Heimatland erfolgen muB, bevor eine erneute Ar-
beitsgenehmigung beantragt werden kann. Die zeitliche Befristung der
Arbeitserlaubnisse soll einerseits den flexiblen Einsatz der Arbeitskrifte
organisieren und auf der anderen Seite eine dauverhafie Niederlassung un-
moglich machen. Ebenso sind diese Beschiftigungsmoglichkeiten dadurch
begrenzt, daBl die Erteilung von Arbeitserlaubnissen teilweise von einer An-
forderung durch einen deutschen Arbeitgeber abhingig ist und auch da-
durch, dafi deutsche Arbeitnehmer oder aus EG-Lindern stammende einen
Vorrang auf dem deutschen Arbeitsmarkt haben®.

Durch Erdffnung derartiger legaler Beschaftigungsmdglichkeiten soll vor
allem die illegale Erwerbsarbeit zuriickgedriingt werden. Nach bisherigen
wissenschaftlichen Erkenntnissen ist aber gerade das nicht der Fall. Die

21 Siehe ausfithrlicher dazu Norbert Cyrus/Ewa Helias: ... wir haben keine andere Wahl,
Zur Situation polnischer Werkvertragsarbeitnehmer in Berlin. Hrsg. vom Berliner Institut
fiir Vergleichende Sozialforschung, Berlin 1993,

22 Siche Andrea Fischer: Migrationspolitik fiir den deutschen Arbeitsmarkt?
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Arbeitsmigranten, die in Deutschland zuniichst auf legale Weise eine Arbeit
ausfithren, sammeln Erfahrungen in diesem Land und kniipfen entspre-
chende Verbindungen. Nach Abschluf} ihrer legalen Tétigkeit sind sie durch-
aus soweit, ihr Schicksal in die eigenen Hinde zu nehmen und nach
irgendwelchen Mdglichkeiten einer Arbeitsaufnahme zu suchen. Diese kann
dann nur auf illegale Weise erfolgen. Aus einer wissenschaftlichen Studie
zur Situation polnischer Werkvertragsarbeitnehmer in Berlin ist diese Tatsa-
che eindeulig belegbar®. Aus der Sicht der Arbeitnehmer lohnt es sich,
auch unter den ortstiblichen Lohnen zu arbeiten, da im Verhilinis zum Her-
kunfisland der erzielte Verdienst in jedem Falle ein Mehrfaches des dort
iiblichen Lohnes darstellt. Aus der Sicht der Arbeitgeber wird ein hoher
Gewinh erreicht, da die sozialen beziehungsweise die Lohnnebenkosten
nicht getragen werden milssen. Im Falle der Werkvertrige siellen die zuge-
teilten Kontingente so etwas wie feudale Pfriinde dar, die unter Ausnutzung
ungeniigender Kontrolle extensiv ausgenutzt werden®, Fir die bundes-
deutschen Politiker und Behorden entsieht durch diese Dynamik eine
unbeabsichtigte Folge ihrer Handlungen: die Herausbildung eines unkontrol-
lierbaren doppelten Arbeitsmarktes mit ethnischer Differenzierung. Im Zu-
sammenhang mit den Deregulierungsbemihungen, welche vor allem durch
befristete Arbeitsvertriige hervorgerufen werden, kdnnte diese Situation —
um Druck auf die Gewerkschaften austiben zu kénnen — durchaus erwar-
tet sein.

Das seit 1990 entstandene Gebilde von Beschiftigungsmdglichkeiten,
nicht nur filr polnische Blirger, sondern auch fiir Biirger anderer Staaten
Osteuropas, ist nicht zuletzt ein Produkt der nach der Grenzéffnung ent-
standenen neuen Situation. Dabei wird auf Mittel zurlickgegriffen, mit de-
nen in Deutschland schon vor einhundert Jahren versucht worden ist,
Arbeitsmigration zu regulieren (Rotationsprinzip, Karenzzeit)®.

23 Siehe Norbert Cyrus/Ewa Helias: ... wir haben keine andere Wahl. Zur Situation polni-
scher Werkvertragsarbeitnehmer in Berlin. Hrsg. vom Berliner Institut fir Vergleichende
Sozialforschung. Berlin 1993,

24 Siehe Klaus J. Bade: Billig und willig — die auslindischen Wanderarbeiter im kaiserlichen
Deutschland. In: Deutsche im Ausland — Fremde in Deutschland, Migration in Geschich-
te und Gegenwart. Hg.: Klaus J. Bade. Miinchen 1992,

25 Siehe Herbert Ulrich: Geschichte der Auslinderbeschiftigung in Deutschland 1880 bis
1980. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter. Berlin, Bonn 1986.
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Es 148t sich folgendes festhalten:
1. Der Anteil Polens am allgemeinen Wachstum der Arbeitskrifteressour-
cen innerhalb Osteuropas (chne ehemalige Sowjetunion) wird in den nich-
sten 20 Jahren mehr als die Hilfte betragen. Daraus ergeben sich objektiv
potentielle Quellen fiir eine grenziiberschreitende Arbeitsmigration.
2. Das Wohlstandsgefille zwischen Ost- und Westeuropa erzeugt Sog- und
Schubfaktoren flir eine Arbeitsmigration.
3. Die Offnung Polens gegenitber der Welt, Liberalisierung der Ausreisebe-
stimmungen und Visaerleichterungen bei Reisen ins westliche Ausland ha-
ben eindeutig die Mobilitit der polnischen Biirger erh8ht. Wirtschaftliche
Motive haben dabei an Bedeutung gewonnen.
4. Polnische Arbeitnehmer werden seit vielen Jahren in zahlreichen Lindern
der Welt beschiftigt {1990 waren es 13 Linder). Die meisten polnischen
Biirger sind in der Bundesrepublik Deutschland beschiftigt. Im Jahre 1992
waren es liber 205.000, die allein auf der Grundlage von bilateralen Verzin-
barungen hier beschiftigt waren.
5. Durch die neuen Méglichkeiten der legalen Arbeitsaufnahme kann das
Problem der illegalen Beschiftigung nicht verhindert werden. Die Werkver-
trige sind nach dem bisherigen Erkenntnisstand durch MiBachtung der Tari-
fe, Uberziehung der Kontingente, Leiharbeit statt Werkvertragsregelung,
Profittransferierung in Steuerparadiese staft Reinvestierung, gescheitert. Un-
mittelbare Lasten fragen die entsandten Arbeitnehmer. Der ohnehin existente
illegale Arbeitsmarkt ziehi weitere Arbeitskrifte an.
6. Arbeitsmigranten werden in der Regel von dem Wunsch, ihren Lebens-
standard oder die Zukunftsaussichten ihrer Kinder zu verbessern, zur Mi-
gration ermuntert. Nur die Mobilsten gehen das Wagnis der Migration ein,
7. Die Folgen des 6konomischen Wandels in den westeuropiischen Indu-
striegesellschaften verlangen nach Immigranten. Auslindische Arbeitskrifie
sind um so begehrter, je besser sie sich den ihnen gebotenen Bedingungen
anpassen. So stellen die auslindischen Arbeitnehmer ein besonders billiges,
flexibles und mobiles Arbeitskrifiepotential dar, welches einen giinstigen
Wachstumsfaktor fiir die deutsche Wirtschaft bedeutet.
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NORBERT CYRUS

Polnisch-deutsche Arbeitsmigration: Skizze eines Systems
ausdifferenzierter Pendelmigration

Die neuen Wanderungsbewegungen in Westeuropa sind emotional besetzt
und 18sen oftmals Angste aus. Es wird von der »Neuen Valkerwanderung
gesprochen, und es werden Szenarien entworfen, wonach bis zu 20 Millio-
nen Menschen in Osteuropa auf gepackten Koffern sitzen sollen. Aber die
in den bekannten Meinungsumfragen ermittelte Bereifschaft zur Migration
darf nicht verwechselt werden mit der Ausfithrung der Migration'.

Der vielbeschworene Massenansturm von Einwanderern aus Osteuropa
ist ausgeblicben. Die bisherigen Erfahrungen sollten daher zu mehr Ge-
lassenheit in der Debatte um Migration fithren. Damit béte sich auch die
Chance, eine differenzierte Sichtweise des aktuellen Migrationsgeschehens
zu entwickeln. Die folgenden Thesen sind ein Versuch, am Beispiel des pol-
nisch-deutschen Arbeitsmigrationssystems die Aufmerksamkeit auf einige
bislang vernachlissigte Aspekte der Migrationsforschung zu lenken. Ich kann
mit diesem Beitrag keine ausformulierten und abgesicherten Antworten ge-
ben, sondern nur auf Basis einiger Beobachtungen neue Fragestellungen an-
reiBen und damit auf neue Untersuchungsfelder aufmerksam machen. Ich
konzentriere mich auf die Arbeitsmigration polnischer Staatsbiirgerinnen in
die Bundesrepublik Deutschland. Vielleicht stellt dieses Migrationssystem
nur einen Sonderfall dar. Vielleicht ist es aber auch der gréBte Prototyp neu-
er Formen von Arbeitsmigration aus Osteuropa, der auch Aussagen flir ande-
re Herkunftslinder erméglichen kann.

Der folgende Beitrag befaBit sich nicht mit Fllchtlingen. Diese werden
durch politische Verfolgung, Hunger, Krieg oder andere Katastrophen veran-
laBt, ihre Heimat zu verlassen. Ohne Alternative wollen sie einfach nur
irgendwoanders hin. Sie sind Menschen ohne Hoffnung und Ziel. Auch Ar-
beitsmigranten kénnen durch Katastrophen zum Weggehen veranlalit worden
sein, sie aber haben die Idee einer mdglichen Alternative. In der Hoffnung
auf Arbeit und Einkommen versuchen sie, ein von ihnen ausgewihltes Ziel-
land zu erreichen?® Fiir Arbeitsmigration ist demnach nicht allein die Situa-

1 Siehe Robert J. Brym: The Lmigration Potential of Czechoslovakia, Hungary, Poland and
Russia: Recent Survey Results. In: »Migration«. (1991)11-12. 8. 1151,

2 Siehe N. L. Zucker/M. F. Zucker: The guarded gate: The reality of american refugee
policy. San Diego 1987,
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tion im Herkunfisland entscheidend. Von Bedeutung sind maBgeblich die
(bekannten oder erhofften) Verhiltnisse im Zielland, Arbeitsmigranten be-
wegen sich im Spannungsfeld zweier Okonomien — wobei die Ausgangslage
und die Handlungsstrategien der Arbeitsmigranten sehr unterschiedlich sein
konnen, Die sich daraus ergebenden unterschiedlichen Formen von Arbeits-
migration werden meines Erachtens viel zu wenig wahrgenommen. Eine
undifferenzierte Wahrnehmung der Migration aus Osteuropa als einer
Zuwanderung ununterscheidbarer Massen von Menschen bestiirkt die be-
stehenden Angste vor dem Fremden.

RAHMENBEDINGUNGEN DER MIGRATION AUS POLEN

Das Beispiel der aktuellen polnisch-deutschen Arbeitsmigration ist gut ge-
eignet, eine differenzierte Wahrnehmung zu entwickeln. Polnische Staatsbitr-
gerlnnen konnen seit dem 8. April 1991 visafrei in die Bundesrepublik
Deutschland einreisen. Im Vorfeld der Einfilhrung der visafreien Einreise-
mbglichkeit waren — auch von fithrenden Bundes- und Landespolitikern -
Vorbehalte gegen diese MaBlnahmen geduBert worden. Der Aufenthalt polni-
scher BiirgerInnen in der Bundesrepublik war mit illegalem Handel (»Polen-
marki«), Schwarzarbeit, Schmuggel usw. in Zusammenhang gebracht und ein
Anstieg dieser Phiinomene vorhergesagt worden. Zur Erdffnung des visa-
freien Grenzverkehrs am 8. April 1991 glinzten deutsche Politiker durch
Abwesenheit, statt dessen wurden die ersten polnischen Besucherinnen von
rassistischen Jugendlichen und Anhiingern rechter Gruppierungen mit Stein-
witrfen und HaBparolen »begriiBt«. Damit brachen sich Vorurteile und Angste
gegenliber den vermeintlichen Folgen freierer Einreisebestimmungen Bahn®.

Inzwischen wird der visafreie Grenzverkehr mit Polen nicht mehr in
Frage gestellt, sondern ist eine akzeptierte Selbstverstindlichkeit gewor-
den. Deutsche reisen nach Polen, um auf den Basaren direkt hinter den
Grenziibergingen ein Einkaufsschnippchen zu machen; und Pollnnen rei-
sen in die Bundesrepublik ein, um zumeist auf die eine oder andere Weise
ein Einkommen zu suchen. Insgesamt haben die befiirchteten Phinomene
jedoch nicht das vorhergesagte AusmaB angenommen. Mit der Liberalisie-
rung der Grenzregime durch beide Seiten hat die Zahl der Grenziibertritte
zugenommen. Die touristischen Ausreisen polnischer Blirgerlnnen ins Aus-
land haben seit Ende der 80er Jahre erheblich zugenommen.

3 Siehe Frankfurter Rundschau, Frankfurt am Main vom 9. April 1991.
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Tabelle 1
Touristische Auslandsreisen polnischer Staatsangehériger*

1980: 8,921 Millionen
1985: 6,396 Millionen
1988: 9,902 Millionen
1989: 19,323 Millionen

1990: 22,131 Millionen
1991: 20,704 Millionen
1992: 29,268 Millionen
1993: 31,395 Millionen

Die Angaben des Statistischen Hauptamtes in Warschau zeigen, daB sich
die touristischen Auslandsreisen polnischer Biirgerlnnen seit 1989 auf ei-
nem hohen Niveau von inzwischen etwa 30 Millionen Ausreisen j8hrlich
stabilisiert haben. Die hohen Ausreisezahlen waren auch deshalb méglich,
weil die polnischen Behérden trotz strenger gesetzlicher Ausreisebestim-
mungen bei der Erteilung der Genehmigungen liberal verfuhren’,

Wihrend die Zahl der Grenzibertritte zunahm, sank die Zahl der Zu-
wanderungen aus Polen seit 1989, Nach dem Hochststand der registrierten
Zuwanderungen aus Polen in die Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1989
ist ein merklicher Riickgang der entsprechenden Zahlen zu vermerken.

Zuwanderung aus Polen in die Bundesrepublik Deutschland®

Tabelle 2

Jahr Aussiedler

aus Polen
1970 621
1980 25958
1985 22075
1986 27 188
1987 48 419
1988 140 226
1989 250 340
1990 113 253
1991 40 129
1992 17742

Asylbewerber
aus Polen

2050
6672
10 981
15194
290623
26 092
9155
3448
4212

Polnische Staatsangehorige in
der Bundesrepublik Deutschland
17 300

104 800
116 900
120 600
171 500
220 400
241300
271 000
285 553

4 Siehe Maly Rocznik Statysticzny (Hauptamt fiir Statistik: Kleines Statistisches Jahr-
buch 1992), Warszawa 1992. 8. 147. — Maly Rocznik Statysticzny. Warszawa 1994, S,
176. — Siche auch GUS (Giéwny Urzad Statystyczny). Warszawa 1992,

5 Siehe Klaus-Jirgen Kuss: Ausreise und Auswanderung aus Osteuropa. Rechtsgrundlagen
und statistische Daten. In: »Osteuropa«. Aachen 39{1989)2-3. 8. 218-232.

6 Siehe Statistisches Jahrbuch der Bunderepublik Deutschiand. Bonn 1992, —~ Berliner In-
stitut fir Vergleichende Sozialforschung (Hg.): Polen — Zahlen und Fakten. Berlin 1993,
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Aus den Angaben des Statistischen Bundesamtes in Wiesbaden in Tabel-
le 2 geht hervor, daB die Zahlen der polnischen Asylbewerber und Aussied-
ler aus Polen seit Beginn der 90er Jahre deutlich zurlickgegangen sind.
Auch die Zunahme der in der Bundesrepublik Deutschland lebenden
Wohnbevidlkerung mit polnischer Staatsangehdrigkeit hat sich wieder ver-
langsamt. Eine Ursache fur den feststellbaren Riickgang der Zuwanderun-
gszahlen aus Polen ist die gednderte Aufnahmepolitik der Bundesregierung:
Zum 1. Juli 1990 war das Aussiedleraufnahmegesetz dahingehend gedindert
worden, dall der Antrag auf Anerkennung und Aufnahme als Aussiedler
nunmehr vor der Einreise in die Bundesrepublik Deutschland gestelit wer-
den muB’. AuBerdem wurde im Dezember 1992 im sogenannten »Asyl-
kompromifi« der im Bundestag vertretenen etablierten Parteien erstmals
eine Begrenzung der Personenanzahl vereinbart, die jahrlich als Aussiedler
aufgenommen wird®, SchlieBlich werden Asylbewerberlnnen aus Osteuropa
seit 1989 nicht mehr als »Ostblockfllichtlinge« angesehen und generell mit
einer Aufenthaltserlaubnis oder zumindest Duldung abgesichert®.

Aber die Annahme, niedrigere Zuwanderungszahlen kénnten allein auf
die restriktive Anderung der Aufnahmepolitik zuriickgefiihrt werden, ist nicht
haltbar, Vielmehr haben die neuen Mdéglichkeiten des visafreien Grenzver-
kehrs entscheidend mit dazu beigetragen, die Zahl der legalen und der illega-
len Zuwanderung zu vermindern; weil ein Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland nunmehr mdglich geworden ist, ohne daf bei der Aus- bzw.
Einreise eine Zuwanderungsabsicht erkldrt werden mu8, haben die Eingangs-
tore » Aussiedlerstatus« und »Asylantrag« an Bedeutung verloren.

Die verfligbaren Daten zur polnischen Zuwanderung weisen, dies sei an
dieser Stelle bemerkt, einige Besonderheiten auf. Das Wachstum der pol-
nischen Wohnbevdlkerung ist nicht mit der Zahl der angegebenen Zuziige
gleichzusetzen. Von 1968 bis 1989 wurde ein Zuzug von insgesamt 1,071
Millionen Auslindern aus Polen registriert. Im gleichen Zeitraum wanderten
651.395 Auslinder nach Polen ab; das Wanderungssaldo betrug somit
419.936 Personen. Die Zahl der registrierten polnischen Wohnbevélkerung
in der Bundesrepublik belief sich 1989 aber nur auf 220.400 Personen, Die
unterschiedlichen Zahlen sind darauf zurlickfithrbar, daB viele Zuwande-

7  Siche Hartmut Gassner: Die Aussiedlerpolitik der Bundesregierung. In: »Sozialer Fort-
schritt«. Berlin und Milnchen 41(1992)11. 8, 256-258.

8 Siche Siddeutsche Zeitung. Miltnchen vom 8. Dezember 1992,

9 Siehe Hans-Peter Meister: Polen in der Bundesrepublik Deutschland. In: Handbuch ethni-
scher Minderheiten. Hrsg. vom Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung. Berlin
1992,
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rungen aus Polen zunichst als Auslinder registriert wurden und die betref-
fenden Personen erst nach der Einreise einen Antrag auf Anerkennung als
Aussiedler steliten, und damit in eine andere Statistik eingingen. Der Unter-
schied zwischen hohen Zuwanderungszahlen und niedriger Wohnbevélke-
rungszahl ist weiterhin darauf zuriickfilhrbar, daB ein Teil der aus Polen
zugewanderten Personen in die BRD nur als Transitland eingereist und in
andere Linder (USA, Australien) weitergereist ist. Uber die Zahl polnischer
Transitmigranten liegen jedoch keine Daten vor. SchlieBlich ist auch die
starke Rilckwanderung nach Polen fiir die niedrigere Zahl der polnischen
Wohnbevdlkerung von Bedeutung'®. Die kontinuierlich stattfindende und
zahlenmiBig erhebliche Riickwanderung nach Polen macht dariiberhinaus
deutlich: Ein betrichtlicher Teil der als »Zuwanderung« wahrgenommenen
Grenziibertritte gehort in den Bereich der Pendelmigration. Von den zwi-
schen 1979 und 1989 eingereisten und gemeldeten Pollnnen sind 60% in
diesem Zeitrnum nach Polen zurlickgekehrt. Nur 20% der Zugereisten
behielten als polnische Staatsbiirger ihren Wohnsitz im Bundesgebiet!!. Als
Ergebnis dieser Betrachtungen 148t sich festhalten, daf mit der Konzentra-
tion auf die polnische Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland die
Bedeutung der Pendelmigration aus Polen unterschitzt wird.

DER VERKANNTE PENDELCHARAKTER VON MIGRATION

In der politischen und wissenschaftlichen Debatte wird die Pendelmigration
kaum zur Kenntnis genommen. Welche Ursachen hat die Vernachlissigung
eines so bedeutenden und wichtigen Teils des aktuellen Migrationsgesche-
hens? Im Migrationsregime der Bundesrepublik ist keine von Migranten
selbstbestimmte Mdglichkeit der Pendelmigration vorgesehen. Neben dem
dauerhaftem Zuzug deutschstimmiger Familien aus Osteuropa wurde in den
1960er Jahren versucht, ein staatlich verwaltetes System der Arbeits-
kraftrotation zu etablieren, das am Arbeitskriftebedarf der deutschen Wirt-
schaft ausgerichtet werden sollte. Mit steigender Arbeitslosigkeit bei der
inlandischen Bevolkerung sollte 1973 durch ErlaBl des »Anwerbestopps« die
Zahl der hier lebenden Auslinder reduziert werden. Die MaBnahme bewirkte
jedoch im Gegenteil eine dauerhafie Ansiedlung der sGastarbeiter«. Sie ver-

10 Siehe ebenda.

11 Siehe Kathrin Roller: Neue Zuwanderung — z. B. Polen. In: »... da sind wir keine Auslin-
der mehr.« In: Berliner Geschichtswerkstatt (Hg.): Eingewanderte Arbeiterlnnen in Ber-
fin 1961-1993. Berlin 1993. §. 147-157.
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mieden nunmehr eine Rilckkehr in ihre Herkunfisldnder, da sie keine Chan-
ce zur erneuten Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik mehr bekamen.
Durch den Anwerbestopp wurde die bis 1973 gegebene selbstbestimmte
Maglichkeit einer voriibergehenden Riickkehr auslindischer Arbeitskrifte
in ihre Herkunfisldnder mit Option auf Wiederkehr in die Bundesrepublik
unmdéglich gemacht. Deshalb entschieden sich viele auslindische Arbeiter,
die Bundesrepublik nicht zu verlassen, sondern ihre Familie nachzubolen.
Statt neuer Arbeitskrifte kamen nun die Familienmitglieder der hier leben-
den Gastarbeiter’.

Die Migrationsforschung konzentrierte sich in der Folgezeit auf die Un-
tersuchung der Integrationsprozesse dieser Zuwanderer in die bundesrepubli-
kanische Gesellschaft. Neben den Gastarbeitern und ihren Familien wurde
die Integration der Aus- und Ubersiedlerfamilien untersucht. Seit Anfang der
1980er Jahre kam mit der zunehmenden Zahl der Zuwanderung von Men-
schen aus der »Dritten Weli«, die in der Bundesrepublik iiber das einzig
mdgliche Eingangstor »Asyl« Zugang suchten, das Feld der Erforschung
von Fluchtursachen und Flichtlingssystemen dazu. Obwohl viele dieser
Zuwanderer das Eingangstor »Asyl« nutzten, um sich zumindest fir einen
befristeten Zeitraum in der Bundesrepublik aufhalten und konomisch tétig
sein zu kdnnen, wurden sie von Politikern und Wissenschaftlern in der
Offentlichkeit nur als Zuwanderer wahrgenommen und behandelt. Durch
die politischen Verinderungen in Osteuropa erhielten die vorherrschenden
Vorstellungen einer Masseneinwanderung in die Bundesrepublik Deutsch-
land weitere Nahrung. Von den aus politischen Motiven verbreiteten Ent-
wiirfen von Massenmigrationsszenarien hat sich die Migrationsforschung
beeinflussen lassen. Mit der erkennbaren Herausbildung eines Systems der
ausdifferenzierten Pendelmigration im polnisch-deutschen Wanderungs-
geschehen bietet sich die Chance, eine differenziertere Wahrnehmung der
aktuellen Migrationen nach Westeuropa zu entwickeln.

Die Einreise aus Polen — egal, ob als dauerhafte Zuwanderung oder als
vorlibergehender Aufenthalt geplant — erfolgt auf Probe. Wenn jedoch die
durch Mobilitit erhoffte Verbesserung der eigenen Lebenssituation nicht
erreicht wird, dann bietet die Riickkehr nach Polen eine Alternative zum
erfolglosen Verbleib im fremden Land”. Ein anderer Grund fir die Riick-

12 Siehe Stephen Castles: Migration und Rassismus in Westeuropa. Berlin 1987,

13 Siehe Wiadystaw Misiak: Polnische Migranten und Schwarzarbeiter auf den westeuropi-
schen Arbeitsmirkten. (Unverdffentlichter Beitrag fiir die Konferenz »Grenziiberschrei-
tungen« des Wissenschaftszentrum Berlin). Berlin 1991, 8. 15,
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kehr kann aber auch im Erfolg der Migration liegen: Wenn ein gestecktes
Einkommensziel erreicht ist, um z. B. Hausbau oder Wohnungskauf in Po-
len zu finanzieren, dann steht der Riickkehr nichts mehr im Wege'.

Auch bei der Einreise mit Touristenvisa werden zumeist die Erwerbs-
chancen in Deutschland probeweise ausgelotet. Fiir Migrantinnen aus Polen
sind die Voraussetzungen fiir einen befristeten Aufenthalt giinstig: Die Ent-
fernungen sind nicht sehr groB, und die verkehrstechnische Infrastrukiur
ist gut ausgebaut. Darliberhinaus bestehen in der Bundesrepublik Deutsch-
land polnische soziale Netzwerke, die Pendelmigrantinnen wihrend ihres
Aufenthaltes unterstiitzen. Durch die enormen Unterschiede in der Kauf-
kraft der Wihrungen beider Linder wird der Versuch, bei einem voriiber-
gehenden Aufenthalt ein Einkommen in der Bundesrepublik Deutschland zu
erzielen, zu einer duBerst lukrativen Angelegenheit’®. Es gibt keine genauen
Zahlen darliber, wieviele Pollnnen pro Jahr zur Arbeitssuche in die Bundes-
republ’k kommen. Das bundesdeutsche Hauptzollamt gab die Zahl der Ein-
reisen aus Polen fir 1991 mit 33,8 Millionen an'®. Diese Angabe entspricht
aber nicht der Personenzahl polnischer Touristinnen, denn darunter befin-
den sich auch deutsche Polentouristen, die Republik Polen durchreisende
Angehtrige anderer Staaten Osteuropas und polnische Staatsangehorige,
die durch die Bundesrepublik in ein anderes westeuropdisches Land weiter-
reisen. Bei den Einreisen handelt es sich darliberhinaus vielfach um Mehr-
facheinreisen von Personen, die &fter oder regelmiBig das Bundesgebiet
besuchen. Weiterhin wird ein kleiner Teil einreisender Pollnnen das Risiko
einer illegalen Erwerbsarbeit scheuen und wirklich nur zum Verwandten-
besuch gekommen sein. Die Mehrzahl der ins Ausland reisenden Personen
aus Polen fihrt aber nicht zur Erholung, sondermn um auf irgendeine Art ein
Einkommen zu erzielen — wie eine polnische Tageszeitung anmerkte'’.

TYPISCHE FORMEN DER ARBEITSMIGRATION

Zur Einteilung der verschiedenen Formen von Migration werden verschie-
dene Kategorien verwendet, wie zeitliche Dauer, Motive, juristische Bewer-

14 Siehe grundsitzlich zu diesem EntscheidungsprozeB Michael S. Piore: Internationale Ar-
beitskriftemigration und dualer Arbeitsmarkt. In: Soziale Ungleichheiten. Soziale Welt.
Sonderband 2. Hrsg. von Reinhard Kreckel. Gottingen 1983. §. 347-388.

15 Siche Beatrix Bletzer: Die polnische Migration seit den achtziger Jahren. In: »Migra-
tion«. (199131112, 8. 155-162.

16 Siche Tagesspiegel. Berlin vom 12, Januar 1992,

17 Siche »Rzeczpospolita«. Warszawa vom 12./13. September 1992,
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tung, Distanz'®. Fur den Uberblick {iber die polnisch-deutsche Migration
erscheint es mir ausreichend, nur drei Kategorien anzuwenden, um einige
Typisierungen der Migrationsformen vorzunehmen. Vorausgesetzt ist bei
allen Typenbildungen, daB es sich um eine Form grenziiberschreitender
Mobilitdt (internationaler Migration) handelt. Die vorgeschlagene Einteilung
fragt nach der juristischen Bewertung (regulfire oder irreguléire Migration),
der Skonomischen Absicht (mit oder ohne Erwerbsabsicht) und der zeitli-
chen Dauer der Wanderung (voriibergehend oder dauerhaft). Als vierter
Aspekt ist der Faktor »nZeit« zu beachten. Analytisch lassen sich so sechs
idealtypische Migrantinnentypen bilden.

— Zunichst zu den reguliiren Formen der Migration, Fiir polnische Staats-
angehorige ist der Grenziibertritt heute in der Regel reguldr mglich, da fiir
befristete Aufenthalte fiir bis zu drei Monaten keine Visapflicht besteht. Ist
die Einreise in die BRD reguldr und ohne Erwerbsabsichten geschehen, han-
delt es sich um Touristen oder Besucherlnnen (Touris‘en).

— Ein reguldrer Grenzibertritt mit Erwerbsabsichten ist nur méglich, wenn
beim deutschen Generalkonsulat in Polen zuvor eine entsprechende
Aufenthaltserlaubnis beantragt worden ist. Vor Arbeitsaufnahme mufl beim
zustindigen Arbeitsamt eine Arbeitserlaubnis eingehoit werden. Erst dann
ist eine legale Beschidftigung als Werkvertragsarbeitnehmer, Saisonarbei-
terin, Grenzgadngerin, Gastarbeitnehmer oder Schiller/Studentin mdglich
{Arbeitsmigranten).

— Wird beim reguliren Grenzilibertritt eine Erwerbsabsicht verschwiegen, der
Aufenthalt ohne die entsprechenden Erlaubnisse zum Gelderwerb aus einer
Tétigkeit genutzt, die fir sich nicht illegal ist, dann handelt es sich um eine
irregulire Migration (Jrreguldre).

- Eine vierte Kategorie bilden die Personen, die die Grenze illegal tibertre-
ten, sich illegal aufhalten oder ein Einkommen aus Titigkeiten beziehen, die
prinzipiell illegal sind ([llegale).

Bei Beachtung der Kategorie Zeit bekommen die oben genannten Ideal-
typen einen dynamischen Charakier: Der touristische Aufenthalt wird irregu-
lar, wenn die zulissige Aufenthaltsdauer von drei Monaten iiberschritten
wird. Bleiben Arbeitsmigranten nach Ablauf von Aufenthalts- oder Arbeits-

18 Siehe Heiko Kdrner: Internationale Mobilitht der Arbeit: Eine empirische und theoretische
Analyse der internationalen Wirischaftsmigration im 19, und 20. Jahrhundert. Darmstadt
1990, S. 13. — Elmar Honekopp: Migration in Zentral- und Osteuropa: Zur Situation in
Polen, Ungarn und in der CSFR. (Unverffentlichter Beitrag fiir SOPEMI 1992.) §. 10.
— Ders.: Ost-West-Wanderungen: Ursachen und Entwicklungstendenzen. In: »MittAB«.
Erlangen (1991)1. 8. 115-133.
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erlaubnis weiter hier auf Arbeit, so sind sie zu Schwarzarbeitern gewor-
den. Wenn ertappte und abgeschobene Schwarzarbeiter oder Hindlerlnnen
keine andere Moglichkeit zum Lebensunterhalt sehen, als trotz Einreise-
verbot erneut einzureisen, dann sind sie Illegale geworden. Deutlich ist,
daB die verschiedenen Migrationstypen nicht klar voneinander abgegrenzt
werden konnen, sondern flieBende Ubergiinge mit mehr oder weniger aus-
geprigten Zwischenformen aufweisen.

— Wenn eine dauerhafte Einwanderung beabsichtigt wird, so ist dies in der
Regel mit dem Versuch reguldrer Zuwanderung verbunden. Die Bundesrepu-
blik hat die Moglichkeit der legalen Zuwanderungsmdglichkeiten aus Ost-
europa, somit auch aus Polen, seit kurzer Zeit stark eingeschrinkt und
akzeptiert nur wenige Zuwanderungsmotive. Nur wer politisch verfolgt wird,
deutschstimmig ist oder eine Ehe mit einem/einer deutschen Staatsangehéri-
gen schlieBt, bekommt einen gesicherien Aufenthaltsstatus zuerkannt (ak-
zeptierte Zuwanderer).

— Da es keine andere Moglichkeit fiir die regulidre Zuwanderung gibt, versu-
chen Zuwanderungswillige, diese Mglichkeiten auch dann in Anspruch zu
nehmen, wenn sie nicht zutreffen. Diese als »Mibrauch« bezeichnete
Zuwanderung ist eine Antwort auf die restriktive Politik der Zuwanderungs-
begrenzung, die einen dauerhaften oder voriibergehenden Aufenthalt auf
anderem Wege unmdglich macht. Um die irregulre Einwanderung zu be-
grenzen, haben deutsche Behérden eine Reihe von MaBnahmen ergriffen:
Prifung der bei der Einreise gemachien Angaben {Asylgriinde, Abstammung,
Heiratsabsicht) oder Versagung der Arbeitserlaubnis fiir Asylbewerber, um
Zuwanderer mit Skonomischen Absichten abzuschrecken. Selbst fir gedul-
dete reguldre Zuwanderer mit Aufenthaltserlaubnis wird eine Arbeitser-
laubnis in der Regel nicht erteilt (ungesicherte Zuwanderer).

Aufgrund dieser Uberlegungen halte ich es fiir sinnvoll, bei einer Unter-
suchung des deutsch-polnischen Systems der Arbeitsmigration folgende
Migrationstypen quantitativ auf ihren Umfang und qualitativ auf ihre Cha-
rakteristika hin zu untersuchen: 1. Touristinnen; 2. Arbeitsmigrantinnen; 3.
irreguldre Migrantlnnen; 4. illegale Migrantlnnen; 5. akzeptierte Zuwander-
Innen; 6. ungesicherte Zuwanderlnnen.

Fir die Betrachtung der Arbeitsmarktsituation von Menschen aus Polen
reicht die Unterscheidung der Zuwanderer aus Polen in akzeptierte Zuwan-
derinnen und ungesicherte Zuwanderinnen aus. Bei der folgenden Beschrei-
bung der Situation wihrend des befristeten und auch des dauerhaften
Aufenthaltes in der Bundesrepublik gehe ich von zwei Voraussetzungen aus:
Mit dem Aufenthalt wird {tberwiegend eine Erwerbstitigkeit beabsichtigt.
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Eine legale Erwerbstitigkeit ist jedoch nur den akzeptierten Zuwanderern
und den Arbeitsmigranten erlaubt.

REGULARE EINKOMMENSMOGLICHKEITEN

Zundchst mdchte ich Situation und Struktur der legal erwerbstitigen Arbeits-
migranten und akzeptierten Zuwanderer skizzieren,

Bei den Arbeitsmigranten lassen sich verschiedene Gruppen deutlich
voneinander unterscheiden, die formal durch den gesetzlich gesetzten Rah-
men der Erteilung einer Arbeitserlaubnis definiert werden. Eine am Berliner
Institut fir Vergleichende Sozialforschung durchgefiihrte Pilotstudie zur Er-
hebung der Lebens- und Arbeitsbedingungen polnischer Saisonarbeiterinnen
und Werkvertragsarbeiter hat Hinweise gefunden, daBl die formalrechtlich
abgegrenzten Gruppen auch strukturelle Unterschiede aufweisen:

— Werkvertragsarbeiter sind iberwiegend Facharbeiter zwischen dreifig und
finfundvierzig Jahren, verheiratet und haben Kinder. Sie sind in Polen ar-
beitslos oder miiBten dort eine Entlohnung unterhalb des Existenzminimums
hinnehmen. Sie haben zumeist bereits Auslandserfahrung und sind auf das
Einkommen aus der legalen Arbeit in der Bundesrepublik angewiesen. Sie
scheuen das Risiko einer illegalen Beschiftigung im Ausland und sind durch
die legale und organisierte Méglichkeit der Werkvertragsausfiihrung zur Mi-
gration veraniaBt, also zusitzlich mobilisiert worden®,

~ Die SaisonarbeiterInnen sind eine heterogen zusammengesetzte Gruppe.
Es handelt es sich um Ménner und Frauen. Sowohl Arbeitslose, aber mehr-
heitlich in Polen Beschiiftigte machen von dieser Mdglichkeit legaler
Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik Gebrauch. Daneben nutzen auch
StudentInnen die Semesterferien fur diese Art der Einkommensmé&glichkeit.
Das Bildungsniveau ist iberdurchschnittlich hoch. Erzielte Einkommen wer-
den je nach individueller Situation fiir den laufenden Lebensunterhalt benétigt,
zum Erwerb oder zum Halten der Wohnung oder eines Autos verwendet
oder auch fiir Investitionen ins eigene Geschift verplant. Auch Saisonarbei-
terlnnen sind {iberwiegend erst durch die legale Beschiftigungsmoglichkeit
angezogen worden®,

19 Sieche Norbert Cyrus/Ewa Helias: ... wir haben keine andere Wahl. — Zur Situation polni-
scher Werkvertragsarbeitnehmer in Berlin. Arbeitsheft des Berliner Instituts fiir Verglei-
chende Sozialforschung. Berlin 1993.

20 Siehe Nobert Cyrus/Ewa Helias: Probleme bei der kurzzeitgebundenen Beschiftigung —
Saisonarbeit (Arbeitstitel). Arbeitsheft des Derliner Instituts fiir Vergleichende Sozial-
forschung (in Vorbereitung). Berlin 1993,
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Insgesamt liegen kaum Erkenntnisse iber die neuen Arbeitsmigranten
aus Polen vor. Die Betrachtung von zwei der finf durch die geschaffenen
Legalformen gebildeten Arbeitsmigrationstypen bestitigt jedoch die Annah-
me, dafl deutliche strukturelle Unterschiede zwischen den jeweils rekrutier-
ten Personengruppen bestehen?.

Neben der zeitlich befristeten Beschiftigung polnischer Arbeitsmigran-
ten kénnen auch hier lebende polnische Staatsangehdrige, die als akzepfier-
te Zuwanderer eine Arbeitserlaubnis erhalten haben, auf den Arbeitsmirkten
auftreten. 1989 hatten aber von insgesamt 220.443 in der Bundesrepublik
lebenden polnischen Staatsangehé6rigen nur 25.383 Personen eine Arbeitser-
laubnis erhalten, die zur Ausiibung einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung berechtigte. Die recht geringe Beschdftigungsquote bei den hier
lebenden Pollnnen ist vor allem auf die Arbeitsmarktpolitik der Bundesre-
gierung zurlickzufiithren: Bis zum 1. Dezember 1989 eingereiste polnische
Staatsblirgerlnnen erhielten zwar auf Antrag eine Aufenthaltsduldung (spé-
ter Aufenthaltsbefugnis), aber nur in Ausnahmefillen eine Arbeitserlaubnis.
Die tiberwiegende Mehrzahl der hier ausldnderrechtlich geduldeten polni-
schen Staatsangeh&rigen wurde und wird, wenn sie ein Einkommen erzie-
len will, auf den illegalen Arbeitsmarkt abgedringt™.

IRREGULARE EINKOMMENSMOGLICHKEITEN

Die Anwesenheit von Pollnnen in der Bundesrepublik Deutschland wird
schnell mit Phinomenen wie Schwarzarbeit, Zigarettenschmuggel, Auto-
schiebereien, Prostitution, illegalem Handel usw. verbunden. Der Bereich
illegaler Beschiftigung ist dabei ebenso spektakuldr wie unerforscht. Vorur-
teile gedeihen prichtig, Schuldzuweisungen gehen leicht von den Lippen.
Aber auch hier ist es méglich und né&tig, die illegalen Tétigkeiten von den
verschiedenen Formen irreguldrer Einkommenssuche zu unterscheiden und
danach zu fragen, welche Personen welche Strategien verfolgen. Zunéichst ist
noch einmal daran zu erinnern, daB die oben vorgenommene idealtypische
Einteilung der Migrationstypen durch flieBende Ubergiinge geprigt ist. Tou-
ristInnen, die trotz irregulirer Erwerbsabsicht keinen Job finden, bleiben re-
guldre Touristlnnen. Andere, die ohne Erlaubnis Handel treiben, sind

21 Siehe ausfithrlicher zu Entwicklung und AusmaB der verschiedenen Legalformen den
Beitrag von Ewa Helias in diesem Band.
22 Siehe Hans-Peter Meister: Polen in der Bundesrepublik Deutschiand.
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irreguldre Erwerbsmigrantlnnen »geworden«. Regulire Arbeitsmigranten,
die nach Ablauf ihrer Arbeitserlaubnis noch linger arbeiten, sind Schwarz-
arbeiter »geworden« usw. Trotz dieser flieBenden Ubergéinge lassen sich
auch im Bereich der irreguldren Einkommenssuche Hinweise auf struktu-
relle Gruppenmerkmale herausarbeiten.

Die in der Bundesrepublik aktiven irreguléiren polnischen Einkom-
menssuchenden setzen sich zusammen aus den hier lebenden Pollnnen ohne
Arbeitserlaubnis und aus den Besucherlnnen, die als Touristen visafrei ein-
gereist sind.

Welche Mdglichkeiten einer Einkommenserzielung bestehen? An jedem
Wochenende fahren Busse aus ganz Polen in verschiedene Stddie der
Bundesrepublik oder nach Osterreich. An solchen Wochenendtrips nehmen
unterschiedliche Personengruppen teil, die durch den Handelstourismus ein
Einkommen erlangen mdchien: Einmal besteht die Moglichkeit, mitgebrach-
te Waren aus Polen zu verkaufen: Kleidungsstiicke, Schnaps, Lebensmittel
und Zigaretten werden besonders von verheirateten Frauen und Minnern im
mittleren Alter auf den »Polenmirkten« angeboten, um sich das Familien-
budget aufzubessern. Andere Mitreisende konzentrieren sich auf den Ein-
kauf zollfreier Westwaren, die mit Gewinn in Polen weiterverkauft werden®.
Am polnischen Handelstourismus sind vor allem Angehérige anderer hier
iebender Immigrantengruppen angeschlossen: als Kunden auf den Markiplit-
zen oder als Inhaber von Import-Export-Liden mit zollfreiem Verkauf oder
Gemischtwarenldden. In tiirkischen Liden in Kreuzberg zum Beispiel hat
man sich durch das Angebot von Wandteppichen mit Darstellungen von Je-
sus oder der Heiligen Maria auf die Wiinsche des neuen Kundenkreises
eingestellt,

Eine andere Moglichkeit, die visafreie Einreise zu nutzen, ergibt sich bei
einem ldngeren Aufenthalt innerhalb der Befristung, wenn ohne Arbeitser-
laubnis Schwarzarbeit durchgefiihrt wird (fucha). Dabei bestehen vor allem
zwei Probleme: einmal, wo man wihrend des Aufenthaltes wohnen kann;
und dann, wie man an einen Job kommt. Beide Probleme sind in Berlin
erheblich und fithren zu einer Reduzierung der Zahl der Personen, die auf
diesem Weg ihr Glick versucht. Wichtig fiir einen Erfolg mit dieser Strate-
gie sind Informationen und Kontakte: Am besten haben es diejenigen, die
bereits in Polen oder bei vorhergehenden Aufenthalten Kontakte gekniipft
haben und tber Adressen von Ubernachtungsméglichkeiten, Arbeitsvermitt-
lern oder Arbeitgebern verfigen. Die meisten Arbeitstouristen kommen bei

23 Siehe »Der Spiegel«. Hamburg (1990)20 und (1991)15.
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anderen Migranten unter — nicht nur Polen ~, die bereits ldnger hier leben
und ihre Wohnung gewinnbringend zu nutzen wissen, indem sie eine Ecke
ihrer Wohnung an mehrere Personen gleichzeitig untervermieten. In Berlin
belduft sich der Tarif fiir eine Ablegemdglichkeit auf einer Zwischendecke
im Flur im Moment auf 70 DM pro Person in der Woche.

Bei der Arbeitssuche gibt es im Prinzip zwei Strategien: Entweder bringt
man aus Polen ein Angebot mit, oder man sucht hier auf gut Gliick. Am
besten haben es die Arbeitstouristen, die Kontakie zu illegalen Arbeitsver-
mittlern haben. Zum Teil handelt es sich um polnische Staatsbiirger oder auch
wieder Angehbrige anderer hier lebender Migrantengruppen, die sich auf die
Vermittlung ihrer arbeitssuchenden Landsleute spezialisiert haben. Die Ver-
mittlerverfligen {iber Koniakte zu gewerblichen Nachfragern oder organisie-
ren {iber Kleinanzeigen private Auftrige. Sie koordinieren die Auftrige und
iiberbriicken die sprachlichen Probleme. In Berlin zahlen solche Vermittler
polnischen Facharbeitern im Baubereich zur Zeit einen Stundenlohn von
etwa 10 DM,

Eine andere Moglichkeit der Jobsuche besteht fiir Arbeitstouristen darin,
selber die Kleinanzeigenblitter zu studieren oder eine Anzeige aufzugeben.
Daneben gibt es auch die Moglichkeit, seine Arbeitskraft direkt auf dem »Po-
lenstrich« anzubieten. In mehreren deutschen Stidten fahren am frithen Mor-
gen Auftraggeber an einschligig bekannten StraBenecken vor und kaufen
sich die Arbeitskraft nach ihren Bedirfnissen. Auf Dauer ist diese Tageldh-
nervariante jedoch psychisch noch weniger zu verkrafien als die psychische
Belastung durch die vermitielte illegale Arbeif. Die tiglich wiederkehrende
Unsicherheit, ob es diesmal Arbeit und Einkommen geben wird, ist auf Dau-
er zermirbend. Nur die »fittesten« schaffen es, sich ldngerfristig auf dem
Schwarzarbeitsmarkt zu etablieren, indem sie durch entsprechende Arbeits-
leistungen dauerhaftere Beziehungen zu Auftraggebern oder Vermittlern
herstellen kdnnen.

Der Wiener Soziologe Konrad M. Hofer hat nach einer einjdhrigen
Feldforschung mit beobachtender Teilnahme als Schwarzarbeiter eine Typo-
logie polnischer SchwarzarbeiterInnen entwickelt. Nach Hofer® gelten auf
dem Wiener » Arbeitsstrich« folgende Kriterien: »Bevorzugt werden stark ge-
baute und erfahren wirkende Arbeiter im besten Mannesalter. Blondhaarige
Polen haben mehr Méglichkeiten als schwarzhaarige oder womdglich bart-
stoppelige Auslander. Fesche Polinnen bekommen mehr Angebote als solche,

24 Konrad M. Hofer: Arbeitsstrich — Unter polnischen Schwarzarbeitern. Wien 1992, S,
152-154.
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denen diese Voraussetzungen feblen. Der typische polnische Zuwanderer ist
ménnlich und rund dreiBig Jahre alt.«

Die Vorstellungen der Arbeitgeber bestimmen lber Erfolg oder MiB-
erfolg der Arbeitsmigration. Grundsitzlich lassen sich die minnlichen pol-
nischen irreguliiren Arbeitsmigranten in zwei Gruppen einteilen: Als
Familien-Typ bezeichnet Hofer Familienviter zwischen dreiBig und vierzig
Jahren, die zumeist erfahrene Baufacharbeiter sind. Der Familientyp kann
sich auf dem Arbeitsmarkt etablieren. Seine Arbeit im Ausland sieht er als
wichtige Erwerbsquelle an. Die Einnahmen sollen seiner Familie zugute
kommen. Wenigstens seine Kinder sollen es besser haben. Der ledige Typ ist
zwischen zwanzig und dreiBig Jahre alt und fur sich allein verantwortlich:
Das macht ihn flexibel. Er besitzt keine besonderen beruflichen Fihigkei-
ten. Seine Motivation, Polen fiir immer zu verlassen, ist sehr hoch. In
Polen sieht er fiir sich keine Zukunft.

Bei Frauen hat Hofer nur eine Gruppe gefunden: Die migrierten Polin-
nen sind iberwiegend junge, unverheiratete und ungebundene Frauen. Ihre
beruflichen Qualifikationen sind gering. Eine polnische Schwarzarbeiterin
findet vor allem in typischen Frauenbereichen Beschiftigung: als Reini-
gungskraft in privaten Haushalten und Biiros oder als Anlemnkraft in Fabri-
ken; regelmiBige Jobs gibt es fir sie im Gaststiittengewerbe, in Putzfirmen
und Schneidereien.

Fir die Bundesrepublik gibt es keine vergleichbaren Studien. Es ist je-
doch davon auszugehen, daB sich die fiir Wien vorgenommene Typisierung
auch in der Bundesrepublik wiederfinden lieBe. Die Angaben treffen wahr-
scheinlich auch auf hier lebende poinische Staatsbiirgerinnen zu, die jedoch
kontinuierlichere Schwarzarbeitsjobs haben werden. Die Zuwanderer, die
sich keine kontinuierlichen Einkommensmaéglichkeiten aufbauen konnten,
machen wahrscheinlich einen betriichtlichen Anteil an der Ruckkehrergruppe
aus. Aus einer Antwort des Berliner Senats auf eine parlamentarische Anfra-
ge von 1986 geht hervor, dafl polnische Schwarzarbeiter in der Bauwirt-
schaft, im Kohlenhandel und im Garten- und Landschaftsbau festgestellt
wurden. Die sozialen Folgen, die sich aus der Abdringung aufenthalts-
rechtlich geduldeter Pollnnen in die Schwarzarbeit ergeben, hat eine
unverbffentlichte Studie des Polnischen Sozialrats Berlin beschrieben: Am
cklatantesten wirkt sich die fehlende rechtliche und soziale Absicherung bei
Arbeitsunfillen aus. Aus Angst, daB sein Schwarzarbeitsverhiltnis entdeckt
werden konnte, versuchte beispielsweise ein schwerverletzter Schwarzar-
beiter, vor der Einlieferung ins Krankenhaus zu fliichten. In einem anderen
Fall wurde einem Mann nach einem Arbeitsunfall die Behandlung im Kran-
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kenhaus verweigert, weil er keinen Krankenschein besaB. Er starb spiter
an den Folgen der erlittenen und nicht behandelten Lungenblutung®.

Alleine in Berlin sollen nach offiziellen Schitzungen bis zu 40.000 Ar-
beitnehmer illegal beschiftigt werden®™, Dieser 6konomische Erfolg von
SchwarzarbeiterInnen auf den deutschen informellen Arbeitsmirkten zeigt,
daB es einen betrichtlichen Bedarf an billigen und flexiblen Arbeitskriften
gibt: Sowohl im privaten Bereich (Wohnungsrenovierung, Haushaltshilfe) als
auch im formellen Sektor (Baugewerbe, Landwirtschaft, Dienstleistung) wer-
den polnische Arbeitskrifie beschiftigt. Durch Analyse von Arbeitsgesuchen
in Wiener Kleinanzeigenblittern haben Fassmann u. a. herausgearbeitet, daf§
der informelle Arbeitsmarkt in Wien an Umfang gewonnen hat und durch die
Ausreiseliberalisierung in Osteuropa ein gréfieres Einzugsgebiet an Arbeits-
kriften bekommen hat”. In der Studie wird dargestellt, daB auch hochquali-
fizierte Arbeitssuchende aus Osteuropa bei der Beschifiigungssuche eine
unqualifizierte Arbeit annehmen und oftmals in ithren Suchanzeigen die
Dequalifizierung vorwegnehmen.

Die meisten irreguldren Arbeitsmigranten werden in unqualifizierten Ar-
beitsplitzen eingesetzt. Die Gefahr einer Verdringung von inléndischen
Facharbeitern scheint daher relativ gering. Dagegen werden vor allem die
Inhaber prekédrer Arbeitsplitze — unqualifizierte und ausldndische Arbeitneh-
merInnen — durch die Konkurrenz polnischer Arbeitstouristen betroffen.
Insbesondere im Baubereich, wo wihrend der Boomphase nach der deut-
schen Wiedervereinigung ein bedeutender Facharbeitermangel bestand,
wurden Facharbeiter aus Osteuropa beschiftigt. In der Baubranche wer-
den vor allem nicht mehr so leistungsfihige, zumeist dltere Bauarbeiter von
der Konkurrenz aus Osteuropa betroffen.

Es ist deutlich erkennbar, daB} die Arbeitsmigration auf Menschen aus
Polen unterschiedliche Bedeutung und Auswirkungen hat: Das Einkommen
aus der Arbeitsmigration kann einmal iberlebensnotwendig sein, dann kann
es als zus#tzliches Einkommen zur Absicherung des Lebensstandards die-
nen, und schlieBlich kann das erzielte Einkommen zu Investitionszwecken

25 Siche Sina Maier: Klirung spezifischer Problemsituationen von Pollnnen in Berlin ~ Aus-
wertung der Untersuchung. (Unvertffentlichte Studie im Aufirag der Auslinderbeauftrag-
ten von Berlin). Berlin 1990. 8. 14,

26 Siehe Berliner Zeitung. Berlin vom 11. November 1992.

27 Siehe Heinz Fassmann/Josef Kohlbacher/Uschi Reeger: Die ethnische Segmentierung und
geographische Expansion des Wiener Arbeitsmarkts. (Unvertffentlichtes Manuskript. Bei-
trag zur Konferenz des Wissenschafiszentrums Berlin »New Mobilities — Element of Eu-
ropean Integration« vom 23. bis 24. April 1993).
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verwendet werden. Auch die Auswirkungen auf den polnischem Arbeits-
markt sind komplex: Zum einen ist ein Abzug ausgebildeter Facharbeiter
festzustellen, die ihre qualifizierte Arbeitskraft fiir ein héheres Einkommen
in der Bundesrepublik — zumeist weit unter Niveau — einsetzen. Gleichzeitig
kommt es aber auch zu eiver Entlastung polnischer Arbeitsmérkte, wenn
Arbeitslose in der Bundesrepublik eine Beschiftigung finden.

Insgesamt deuten die Befunde auf eine Ausweitung informeller Sektoren
in der Republik Polen und in der Bundesrepublik Deutschland hin. Dabei
14Bt sich in der Bundesrepublik eine Verkniipfung informeller Okonomien
alter und neuer Migrantengruppen feststellen. Tiirkische Gewerbetreibende
spezialisieren sich auf Bediirfnisse der polnischen Besucherinnen.

ZUSAMMENFASSUNG

— Das Beispiel dev polnisch-deutschen Arbeitsmigration zeigt, daB sich mit
der Liberalisierung des Grenzregimes die Zahl der Zuwanderung nicht erho-
hen mufl. Neben der verinderten Aufnahmepolitik spielt auch die Ermégli-
chung der Pendelmigration eine Rolle.
~Das AusmaB der Pendelmigration wird maBgeblich durch die Einkommens-
mdéglichkeiten hier (Arbeitskrafinachfrage und Ausnutzung der Kaufkraftdif-
ferenz) ngeregelic.
— Migration ist ein alltigliches Phinomen, von dem weniger Bedrohung aus-
geht als behauptet. Statt der Ausiibung diskriminierender Migrationsregime,
die zur Illegalisierung und damit zur Herausbildung von Kriminalitit
{Schwarzarbeitsvermitiler, Schlepper) fiihrt, sollten Pendelmigranten recht-
lich abgesichert werden.
— Die Motive, Bedingungen und die Perspekiiven der MigrantInnen sind sehr
unterschiedlich (ausdifferenziert). Der Versuch, ein pauschales und undiffe-
renziertes Migrationsregime zu errichfen — wie etwa der Anwerbestopp —,
wird deshalb unvorhersehbare und unbeabsichtigte Folgen nach sich ziehen.
— Die Ursache von Arbeitsmigration ist nicht alleine die Armut in den
Herkunftslindern, sondern der Reichtum hier. Einkommens- und Kauf-
kraftdifferenz werden immer Migration zur Folge haben.
- Aber niemand geht freiwillig fort, erst recht nicht fir immer. Die Bedin-
gungen flir die Entscheidung dazubleiben ~ die sicher so differenziert sind
wie wegzugehen — miiBten in die Forschung integriert werden.

Mit diesem Beitrag habe ich versucht, eine pointierte Skizzierung des
aktuellen polnisch-deutschen Arbeitsmigrationssystems vorzunehmen. Die
vorgestellten Beobachtungen und Uberlegungen haben eher den Charakter
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begriindeter Hypothesen als empirisch abgesicherter Aussagen. Ich hoffe
dennoch, mit meinen Ausflihrungen die abschlieBend vorgestellten drei
Thesen plausibel gemacht zu haben.

~ Die diffuse Vorstellung einer massenhafien Zuwanderung aus Polen trifft
nicht zu, denn es handelt sich zu einem iiberwiegenden Teil um Pendel-
migration.

- Die Vorstellung einer Wanderungsbewegung homogener Massen (junger
ungebundener und iiberdurchschnittlich ausgebildeter Méinner) ist nicht halt-
bar, da sich die Migration aus charakteristischen Migrationstypen zusam-
mensetzt.

— In der Migrationsforschung steht die empirische Untersuchung der ausdif-
ferenzierten Pendelmigration erst am Anfang.

HEIDEMARIE ENGLERT
Minderheiten in Ungarn

Mit Beginn des Transformationsprozesses in Ost- und Mittelosteuropa kam
es zu einer erneuten Betonung der nationalen Komponente in der Politik die-
ser Linder. Zu den wesentlichen Ursachen fir Spannungen und Konflikt-
herde in diesen Gebieten, die bis hin zu Biirgerkriegen fuhrten, gehdren
Nationalitdten- und Minderheitenprobleme. Schwierigkeiten in der nationa-
len Wirtschaft wirken sich nicht selten negativ auf Minderheiten aus, deren
soziale Betroffenheit bis zur Existenzbedrohung reichen kann,

In Ungarn, dem relativ kleinen mittelosteuropdischen Land mit einer Ge-
samtbevdlkerung von 10,355 Millionen Einwohner (Anfang 1992), leben
zahlreiche Minderheiten.

Uber die Anzahl der Minderheiten in Ungarn und ihren Anteil an der
Gesamtbevdlkerung gibt es bis heute keine exakten Angaben. Sie basieren
auf offiziellen und inoffiziellen Schitzungen. Die Ursachen hierflir sind hi-
storischer und psychologischer Natur. Die Erfahrungen aus zwei Weltkrie-
gen, deren politischen Folgen und Riickschlige, wie z. B. die Um- und
Aussiedlungspolitik Ende der 40er Jahre, daraus entstandenen Angste sowie
der in Zeiten des Realsozialismus forcierte AssimilationsprozeB (u. a. 19438
Verstaatlichung von Minderheitenschulen, die durch Kirchen betrichen wur-
den) bewirkten, daB sich heute nur zwischen 5 bis 10% der Gesamtbevdl-
kerung zu den Minderheiten bekennen. Offiziell unterscheidet Ungarn
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zwischen nationalen und ethnischen Minderheiten. Zu letzteren werden
Roma, Juden und Armenier geziihit, die »kein Mutterland« besiBen.

1. MINDERHEITENUBERSICHT

Nach Schitzungen der Minderheitenorganisationen leben in Ungarn
200-250.000 Deutsche, 110.000 Slowaken, 80.000 Kroaten, 25.000 Ru-
miénen, je 5.000 Serben und Slowenen, 10-15.000 Polen, 6.000 Griechen,
3.000 Armenier und 2.500 Bulgaren. Bel der griiiten Minderheitengruppe,
der Roma, reicht die Schitzungsspanne von staatlicherseits 400-600.000
bis zu 800.000 nach Aussagen der zahlreichen Roma-Interessenvertretun-
gen'. Mit dem neuen ungarischen Minderheitengesetz werden zuklinftig
auch wieder die Ruthenen und Ukrainer, die von 19491993 anderen Grup-
pen zugeordnet waren, als eigenstindige Minderheiten anerkannt.

Ungarns Minderheiten leben heute verstreut in 18 von 19 Komitaten des
Landes. Einzig im Komitat Szolnok findet man keine ethnisch gemischten
Siedlungen. Einheitliche Siedlungsgebiete mit eindeutigem Nationalitdten-
charakier sind jedoch nicht anzutreffen. Traditionelle Gemeinschafien der
Minderheiten brachen durch die Umsiedlungsaktionen nach 1945 und die Ur-
banisationsprozesse der vergangenen Jahrzehnte auseinander. Der grifite
Teil der Minderheiten lebt nach wie vor in Dorfgemeinschaften und benach-
teiligten kleineren Siedlungen — 463 Gemeinden —, wodurch er in seiner
Existenz gefihrdet ist.

Uber die Religionszugehdrigkeit gibt es gegenwirtig nur Schitzungen.
Sie gehen davon aus, daB ca. 60% der konfessionellen Gesamtbevilkerung
Ungarns Anhénger des rdmisch-katholischen, darunter zum geringeren Teil
des griechisch-katholischen, Glaubens sind. Rund 30% bekennen sich als
Protestanten. Von ihnen fiihlen sich 20% der reformiert-kalvinistischen und
5% der evangelischen Kirche zugehorig?. Andere Gliubige sind an zahlrei-
che Kleinkirchen und Sekten gebunden. Auch iiber die konfessionelle Zuge-
hérigkeit der Minderheiten gibt es nur Erfahrungswerte. Die Roma zeigen
ein spezifisches Charakteristikum: Ihre lokalen Gruppen sind den Kirchen
zugehbrig, wie die Mehrheit der sie umgebenden Gesellschaft.

Ungarn verfligt seit Jahrzehnten iiber ein entwickeltes kullurelles Insii-
tutionssystem der Minderheiten. Das Netz der Museen und Bibliotheken ist

1 Siehe dazu auch AuBenministerium Budapest: Fakten iiber Ungarn. Nationale und ethni-
sche Minderheiten in Ungarn. Budapest (1992)2.
2 Siehe ebenda.
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landesweit bzw. regional ausgebildet. Die Herausgabe von Minderheitenbii-
chern oblag in der Vergangenheit in erster Linie dem Lehrbuch-Verlag, eini-
ge Minderheiten-Verbinde publizierten auch Kalender, Liederbticher und
ethnographische Ausgaben. In Tanzgruppen, Chéren, Kulturvereinen u. a.
werden die kulturellen Traditionen gepflegt. Die Stadt Szekszard beherbergt
das Theater der deutschen Minderheit, die Deutsche Bithne, Die Griindung
eines kroatischen und eines Roma-Theaters war fiir Pécs vorgesehen.

Im Bereich der Massenkommunikation gibt es Wochenblitter fur die
Minderheiten, tiglich ein 20miniitiges muttersprachliches Rundfunkpro-
gramm je Minderheit und zweimal monatlich Fernsehsendungen von 30
Minuten pro Minderheit, Nach geplanter Umstrukturierung sollen es wi-
chentlich 20 Minuten sein, ein Roma-Programm war vorgesehen.

2. HISTORISCHER HINTERGRUND?

Das Zusammenleben von Menschen verschiedener Nationalitiiten und Reli-
gionen reicht in Ungarn bis zur Staatsgrindung im Jahre 1001 zurtick. Nach
der Ansiedlung deutscher Ritter, italienischer und franzdsischer Ménche un-
ter Stephan 1., dem Staatsgriinder, dehnte Ungarn im Mitielalter seinen Ein-
flull auf vorrangig slawisches Gebiet aus. Die Ende des 15. Jahrhunderts
einsetzenden tiirkischen Kriege und die 150 Jahre anhaltenden Auseinander-
sefzungen mit den Osmanen filhrten zu einer starken Dezimierung der unga-
rischen Bevélkerung. Bis in diese Zeit kann man auch die Geschichte der
serbischen Minderheit zuriick verfolgen. Nach dem AnschluB an das Habs-
burgische Reich Ende des 17. Jahrhunderts wurden besonders unter Kénig
Karl I1I. sowie der romisch-deutschen Kaiserin und ungarischen Kénigin
Maria Theresia vorwiegend Deutsche und Slowaken angesiedelt. Der Anteil
der Ungarn selbst ging bis Ende des Ersten Weltkrieges sogar auf ca. 42 bis
48 Prozent an der Gesamtbevélkerung zuriick.

Durch den Friedensvertrag von Trianon (4. Juni 1920) — Ungarn verlor
zwei Drittel seines Territoriums — wurden mehr als drei Millionen Ungarn
vom Mutterland abgetrennt und gelangten in den Nachbarstaaten in den Sta-
tus einer Minderheit. Nach dem Vertrag Gbersiedelten u. a. auch mindestens
25.000 Serben ins Konigreich Jugoslawien, zuriick blieb eine verwaiste
Diaspora. Im November 1938 fiihrte der 1. Wiener Schiedsspruch zu einer

3 Siehe dazu u. a. Heidemarie Englert: Umbruch in Ungarn — Hintergriinde, Kridfte, Resul-
tate. Hrsg. von der Brandenburgischen Landeszentrale fiir politische Bildung. Potsdam
September 1993,
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teilweisen Revidierung der Grenzen. Im Mérz 1939 besetzien die Ungarn die
Karpatenukraine. Nach dem 2. Wiener Schiedsspruch (30. August 1940)
wurde Nordsiebenblirgen annektiert sowie im April 1941 das Bécsker Ge-
biet und slidliche Teile des Komitats Baranya besetzt. Nach dem Zweiten
Weltkrieg schlossen die Tschechoslowakei und Ungarn am 27. Februar 1946
ein Abkommen tiber den Bevdlkerungsaustausch: Die tschechoslowakischen
Behorden konnten dementsprechend soviel Ungarn ausweisen, wie sich Slo-
waken freiwillig zur Umsiedlung in die Slowakei meldeten. So verlieBen auf
der Grundlage der Durchfiihrungsvereinbarung vom 24. Mai 1947 bis April
1948 73.273 Slowaken freiwillig Ungarn, 68.407 Ungarn wurden umgesie-
delt, 6.000 verlieBen nach offiziellen Angaben freiwillig die Slowakei.

Durch den Pariser Friedensvertrag vom Juli 1947 wurde mit der Wieder-
herstellung der Trianoner Grenzen, mit der Abtrennung des »Bratislavaer
{(PreBburger) Briickenkopfes« und der teilweise zwangsweisen Aus- und Um-
siedlung von ungarischer, slowakischer und deutscher Bevilkerung aus dem
Vielvolkerstaat Ungarn ein mitteleuropdischer Kleinstaat mit zahlreichen
Minderheilen.

Die rassistische Ideologie des Faschismus hinterlief tiefe Wunden in der
israelitischen Glaubensgemeinschaft Ungarns. Zur Yolkszihlung 1941 wur-
den statistisch 725.000 Menschen israelitischen Glaubens erfalt, davon ca.
400.000 Menschen in Gebieten auBerhalb der von Trianon gezogenen Gren-
zen. 600.000 ungarische Juden ficlen dem Holocaust im Zweiten Weltkrieg
zum Opfer. Die Uberlebenden des Hitler-Genozids und ihre Nachkommen —
heute ist die ungarische jlidische Gemeinde mit rund 100.000 mosaischen
Glaubensanhdngern nach Frankreich die zweitgroBte Gemeinde Europas -
Ieben mit einer Doppelidentitdt, die infolge ihrer jahrhundertlangen Erzie-
hung sehr ungarisch geprégt ist. Die Frage jidischer Identitdt wird heute
nach Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen mit Israel im Jahre 1988
und dem sich auch in Ungarn verstirkenden Antisemitismus neu diskufiert.
Viele von ihnen lehnen jedoch fir sich den Minderheitenstatus ab, der ihnen
aufgrund des neuen Minderheitengesetzes erneut gewihrt werden soll®.

Das heute zahlenméBig stirkste Ethnikum Ungarns (wie auch in Rumé-
nien und der Slowakei) sind die Zigeuner, die Roma. Ihr Erscheinen in
Ungarn fallt mit dem Angriff der Tirken auf Byzanz (29. April 1453) zu-
sammen. Nach den Bosporuser Zigeunern kamen im 15. Jahrhundert wei-

4  Siche Punkt 6 dieses Beitrages. GemiB Kapitel I¥X, SchluBbestimmungen, §61 (1) zdhlt
die jildische Bevilkerung nicht als eigenstindige Volksgruppe, der §61 {2) schiieBt je-
doch diese Moglichkeit aus.



134 Heidemarie Englert

tere Gruppen iiber die Dardanellen ins Land. Nach einer anfinglich guten
Aufnahme waren sie spiiter Repressalien ausgesetzt. 1701 wurden sie in
Ungarn fiir vogelfrei erklért. Unter Maria Theresia und Joseph IL wurde
der Versuch der festen Ansiedlung der Zigeuner unternommen. Aus dem
Jahre 1893 stammt auch die umfangreichste Zihlung dieser Gruppe.
88,55% von ihnen waren zu dieser Zeit fest angesiedelt, 7,42% hielten sich
fur léngere Zeit an einem Ort auf, und nur 4,03% wurden als Wanderzi-
geuner u. 4 angegeben, Mit den damaligen AnsiedlungsmaBnahmen wurde
vielen Zigeunern, die zum groBen Teil wandernde Handwerker waren, ihre
Lebensgrundiage genommen. Zwischen den beiden Weltkriegen erfolgte
eine gewaltsame Ansiedlung, und seit den 30er Jahren wurde die Zigeuner-
frage als Rassenproblem behandelt. 50-60.000 Roma fielen dem Holocaust
zum Opfer. (Das zweite Denkmal auf der Welt fiir Roma-Opfer wurde im
Frihjahr 1993 in der ungarischen Stadt Nyiregyhdza eingeweiht.)

Auch in Zeiten des Realsozialismus kam es zu keiner entscheidenden
Verbesserung ihrer Lage. Mit BeschluB des Politbliros der Ungarischen
Sozialistischen Arbeiterpartei wurde den Roma ab 1961 der Minderheiten-
status verweigert, den sie erst Ende der 80er Jahre zuriickerhielten. Noch
1989 wurden sie als einzige Minderheit unter Aufsicht des Innenministeri-
ums gestellt.

3. SOZIALE LAGE DER MINDERHEITEN

Die wirtschaftliche Integration der Minderheiten ist mit Ausnahme der Roma
als abgeschlossen zu betrachten. Die gegenwiirtige Wirtschaftsrezession be-
riihrt die anderen Minderheiten im wesentlichen im gleichen Umfang und
AusmaB wie die ungarische Bevlkerung. Die Probleme in der Umgestaltung
der Landwirtschaft wirken sich besonders auf die lindliche Minderheitenbe-
volkerung aus.

Die Roma jedoch sind von der Wirtschaftskrise besonders stark in ihrer
Existenz betroffen. Zirka 80% der Roma im arbeitsfihigen Alter sind heute
— nicht aus eigenem Ermessen — arbeitslos. Rund 25% der Roma leben in
Randsiedlungen, die nicht den grundlegenden sozialen Anforderungen ent-
sprechen. Das zu erwartende Lebensalter liegt 15 Jahre unter dem Alter
anderer Bevolkerungsteile.

Rund die Hilfte der Roma hat bis zum 16. Lebensjahr die 8-Klassen-
Grundschule nicht beendet. 38% der Roma-Schiller (im Vergleich zu 90%
bei der {brigen BevOlkerung) versuchen, weiter zu lernen, ihr Anteil an
Hochschulen ist jedoch kaum nennenswert. Ihr niedriges Schulniveau zeigt
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seine Auswirkungen auf die gesellschaftliche Arbeitsteilung, ca. 80% der
Roma haben nur die Chance als Hilfs- bzw. Aushilfearbeiter. Zu den weni-
gen positiven Integrationsmomenten gehdrt das gesellschafiliche Anerkennen
bestimmter Tétigkeiten, wie z. B. das Markthandeln. Eine geringe Hoffnung
bietet sich fiir wenige Roma im Zuge der wirtschaftlichen Privatisierung.

4, RECHTLICHE GRUNDLAGEN UND PRAKTISCHER
INTERESSENSCHUTZ

Die rechtlichen Grundsitze in bezug auf die Minderheiten sind in der neuen
Verfassung vom Oktober 1989 verankert. Sie besagen: »Die in der Republik
Ungarn lebenden nationalen und ethnischen Minderheiten sind Teil der
Macht des Volkes: sie sind staatsschdpfende Faktoren.« Die Verfassung ga-
rantiert allen Minderheiten die Teilnahme am 6ffentlichen Leben, die Pflege
ihrer Kultur, die breite Anwendung ihrer Mutterspracie, den Unterricht in
der Muttersprache und das Recht zum Tragen des eigenen Namens. Im Para-
graph 68 Absatz 3 ist rechtlich fixiert, daB die nationalen und ethnischen
Minderheiten ein Recht auf Vertretung besitzen.

Im realsozialistischen Ungarn war die Minderheiten-Vertretung Giber die
vier Nationalititenverbiinde gesetzlich garantiert®. Die neue modifizierte Ge-
setzgebung der Republik Ungarn schliefit bisher garantierte Mandate fur die
Minderheiten aus. Zur Parlamentswahl 1990 durften sich nur Minderheiten-
organisationen mit Parteiencharakter stellen, von denen keine den Einzug ins
Parlament schaffte. Gegenwirtig sind im Parlament 23 Abgeordnete mit
Minderheitenstatus vertreten, sie bilden keinen repriisentativen Querschnitt
der Minderheiten. Sie gehSren verschiedenen Fraktionen an, vertreten jedoch
parteieniibergreifend die Minderheiteninteressen.

Zahireiche Geseize und Rechisregeln spezifizieren diese Aussagen der
Verfassung, z. B. die Regelung des freien Gebrauchs der Muttersprache bei
Gerichtsverfahren und das Verbot von Verbrechen gegen nationale Volks-,
Rassen- und Konfessionsgruppen. Das Selbstverwaltungsgesetz gewihrlei-
stet die Wahl von Minderheitenvertretern in értliche Selbstverwaltungen.

Bei Kommunalwahlen war das Aufstellen eigener Kandidaten der Min-
derheitenorganisationen und -verbinden mdglich, ebenso wie eine Direkt-

5 Als Nationalititen wurden damals neben den Deutschen, Slowaken und Rumiinen nur
noch die Stidslawen anerkannt. Bei den Stidslawen wurden die Serben, Kroaten, Slowe-
nen, Bunjewatzen und Schokatzen erfalt.
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wahl unabhingiger Personen. Der Anteil von Deutschen, Slowaken und
Roma in den drilichen Selbstverwaltungen ist besonders hoch. (Da die Min-
derheiten in Ungarn weitriumig zerstreut leben, gibt es keine regionalen
Autonomiebestrebungen. Bei Srtlicher Konzentration von Minderheiten muf
eine lebensfihige Selbstverwaltung gesichert sein.) Rund 18 bis 22 Verfi-
gungen und Rechisnormen auf niederer Ebene umfassen u. a. Regelungen
vom Denkmalschutz bis zu Normen fiir die Aufgaben des Unterrichissy-
stems, Noch im Sommer 1993 wird die Annahme des neuen umfassenden
Minderheitengesetzes durch das Parlament erwartet®.

Das gesetzliche Recht auf Vertretung wird in der Praxis von allen Min-
derheitengruppen wahrgenommen. Thr SelbstorganisierungsprozeB hat in den
letzten Jahren bedeutend zugenommen. Anstelle der frither vier monolithi-
schen Minderheitenverbdnde entstanden verschiedenen Organisationen und
Vereinigungen, die politische und kulturelie Interessen der einzelnen Grup-
pen effektiver vertreten kénnen. Auch der Zerfall Jugoslawiens und seine
Folgen fihrten zu einer Differenzierung unter den betroffenen Minderhei-
ten. An die Stelle des einheitlichen Verbandes der Stdslawen traten eigen-
stindige serbische und slowenische Organisationen. Es kam zur Bildung
von kroatischen Regionalverbinden, Alternativorganisationen bei Slowaken
und Deutschen. Kleinere Volksgruppen, wie Bulgaren, Armenier, Griechen,
Ruthenen und Polen, verstirkten ebenfalls ihre Interessenschutztitigkeit.

Die Selbstorganisierung der Roma war bislang eine schwierige Aufgabe.
Verantwortliche Leitfiguren fehlten, die die Interessen im Namen ihrer
Volksgruppen bei Verhandlungen mit Ungarn oder anderen Gruppen verire-
ten konnten. Auch der Ausbau der Demokratie flir die Minderheiten in unse-
ren Tagen hat diesen ProzeB nicht erleichtert. Zur Zeit gibt es 170 kleinere
und gréBere Zigeunerorganisationen in Ungarn, die sich in politischen An-
sichten und Tétigkeitsgebieten unterscheiden und zum Teil ernste persénli-
che Differenzen unterginander austragen. Seit Anfang 1991 wurden zwei
Dachorganisationen gebildet: das Roma-Parlament (mit ca. 40 Mitglieder-
organisationen) und der Interessenschutzverband der Ungarnlindischen Zi-
geunerorganisationen. (Von Differenzen werden jedoch selbst diese nicht
verschont: Anfang April 1993 trat z. B. die Phralipe ~ die bedeutendste
Zigeunerorganisation — aus dem Roma-Parlament aus. Einige Phralipe-Mit-
glieder erkannten den Austritt nicht an und bildeten eine Plattform fiir ein
einheitliches Roma-Parlament. Ursache fir diesen Streit ist die unterschied-
liche Haltung zur Regierung bzw. zu deren Amt fir Nationale und Ethni-

6 Siehe Punkt 6 diesen Beitrages.
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sche Minderheiten.) Der seit langem entbrannte Kampf zwischen den
Roma-Fiihrern bewirkt in der ungarischen Offentlichkeit einen weiteren
Verlust des ohnehin geringen Prestiges.

Anfang 1991 wurde der Runde Tisch der nationalen und ethnischen
Minderheiten ins Leben gerufen, Entstanden aus der Enttduschung dartiber,
daB sich Hoffnungen stirkerer Einbindung in den gesellschaftlichen Entwick-
lungsprozeB und die Gestaltung der Beziehungen zu den Nachbarstaaten
nicht erfiillt hatten, gelang es ihm, trotz bestehender Unterschiede in den
Organisationen und Interessenlagen der Teilnehmer, einen Konsens zu fin-
den und zum Partner staatlicher Vertreter zu werden. Hier muB jedoch
kritisch vermerkt werden, daB der Runde Tisch in der Endphase der Dis-
kussion zum Minderheitengesetz ab ca. Ende 1992 ausgeschaltet blieb.

Fiir den staatlichen Interessenschutz der Minderheiten in Ungam und
der ungarischen Minderheiten im Ausland sowie die Koordinierung ihrer
Arbeit sind zustindig:

— der ParlamentsausschuB fiir Menschenrechte, Minderheiten und Religion,
~ der parlamentarische Kommissar fiir Staatsbiirgerrechte, fiir Rechthilfe bei
Beschwerden der Minderheiten,

- das Amt fur Nationale und Ethnische Minderheiten, das dem Ministerpri-
sidenten untersteht — sein derzeitiger Vorsitzender Johann Wolfart ist selbst
Ungamdeutscher — und

— das Amt fir Ungarn Jenseits der Grenzen, das zum Verantwortungsbereich
des AuBenministers gehort. Es besitzt ebenso wie das Amt fiir Nationale und
Ethnische Minderheiten den Status eines Landesamtes und ist zustindig so-
wohl fiir ungarische Emigranten als auch flir die ungarischen Minderheiten
in den Nachbarldndern.

Die Durchsetzung der Minderheitenrechte féllt selbstverstindlich auch
in den Kompetenzbereich der drtlichen Selbstverwaltungen.

5.DIE GEGENWARTIGE MINDERHEITENPOLITIK
DER REGIERUNG

Im postsozialistischen Ungarn war der AssimilationsprozeB der ungari-
schen Minderheiten relativ stark ausgepriigt. Teilweise geschah er freiwil-
lig, aber er erfuhr auch eine bewuBte staatliche Férderung.

Mit dem Umbruch im Herbst 1989 begann auf dem Gebiet der Minder-
heitenpolitik ein Umdenken. Die 1990 gewihite Regierung unter Minister-
prisident Antall (Ungarisches Demokratisches Forum) ging davon aus, daB
volkische und sprachliche Vielfalt und deren Schutz im wohlverstandenen
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Interesse der Mehrheitsnation liegen’. Mit ihrem minderheitenpolitischen
Programm wollte sie die Stirkung des IdentititsbewuBtseins der nationalen
und ethnischen Minderheiten, den Erhalt der kulturellen Werte und die Wah-
rung der Mutlersprache fordern.

Obwohl die Antall-Regierung bei ihrer Amtsiibernahme relativ gute Vor-
aussetzungen im Schul- und Vorschulsystem vorfand (siehe Anlage), sind
nach wie vor qualitative Mingel zu verzeichnen: Nur in ca. 5% der
Mationalitdtenkindergirten gibt es stindige Beschiftigungen in der Mutter-
sprache, in 95% von ihnen werden nur zwel so genannte Nationalititenta-
ge durchgeflhrt. Mangelhafte Sprachkenntnisse sind sowohl bei Kindern
als auch Padagogen zu verzeichnen. In 91% der Grundschulen stehen wo-
chentlich nur 5-6 Stunden fiir die Muttersprache zur Verfligung. Einspra-
chige Schulen stehen nur auf dem Papier. Die Anwendung der Sprache der
Roma ist vollig ungeldst. Daher sah das Regierungsprogramm die Schaf-
fung eines neuen Minderheitenschulsystems (vom Kindergarten bis zur Mit-
telschule) sowie ein effektiveres System der Piddagogenausbildung vor.

Im Rahmen von drei Entschidigungsgesetzen, die vom Parlament 1991
und 1992 verabschiedet wurden, erhalten auch betroffene Angehorige von
Minderheiten eine Entschidigung fiir erlittenes Unrecht wihrend der Zeit
von Mirz 1939 bis Oktober 1989. Da jedoch keine Entschddigung fiir die
Opfer des Holocaust vorgesehen war, schalteten die ungarischen jiidischen
Interessenvertretungen im Juli 1992 das Verfassungsgericht ein. In diesem
Zusammenhang fordern auch betroffene Roma ihr Recht ein.

Im Rahmen des KSZE-Prozesses setzi sich die ungarische Regierung ver-
stdrkt fur die Minderheitenrechte und den Schutiz der Menschenrechte ein
und unterstiitzt Initiativen anderer Staaten. Ungarns Engagement ist auf das
Verantwortungsgefihl gegeniiber den Auslandsungarn, insbesondere den
mehr als drei Millionen in Nachbarlindern lebenden, zurlickzuflihren. Sie
verwirft sdmtliche Formen der Assimilierungspolitik und ist an der Festigung
des GemeinschaftsbewuBtseins der Minderheiten, an der Aufrechterhaltung
ihrer Identitit und freier Kontakipflege zu den Mutterlindern und -nationen
interessiert. Sie unterstiitzt Autonomiebestrebungen ihrer Minderheiten, be-
tont jedoch, daB sie in Grenzfragen die Pariser Charta bzw. die SchiuBakie
von Helsinki anerkennt und sich von jeglicher gewaltsamen Verdnderung
des gegenwirtigen Grenzsystems distanziert. Dabei erwartet sic von be-

7 Bei den Parlamentswahlen 1994 siegte die Ungarische Sozialistische Partei. Ministerpri-
sident der gegenwirtigen Koalitionsregierung — gemeinsam mit dem Bund Freier Demo-
kraten — ist Gyula Horn.
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treffenden Nachbarregierungen Garantien und Sicherheiten zur Wahrung
der Minderheiten- und Menschenrechte.

6. NEUES MINDERHEITENGESETZ VOR VERABSCHIEDUNG®

Seit 1990 wird an einem umfassenden Minderheitengesetz gearbeitet. Seitens
der Regierung wird betont, daB die Sicherung der individuellen und kollek-
tiven Rechte im Interesse der ungarischen Mehrheit liegt, da diese Kulturen
das Land bereichern und als Bindeglied zwischen Ungarn und seinen Nach-
barstaaten dienen. Das Gesetz soll sich an prinzipiellen internationalen Verein-
barungen und Empfehlungen {iber die Minderheitenrechte orientieren. Seine
Grundprinzipien sind folgende: ein aktiver Minderheitenschutz, der die Identi-
tatsbewahrung nicht nur duldet, sondern aktiv fordert; das Prinzip der Chan-
cengleichheit dienenden positiven Diskriminierung sowie das Prinzip der in
den Selbstverwaltungen zum Ausdruck kommenden kulturellen Autonomie.

Daher werden u. a. die individuellen und kollektiven Rechte der Min-
derheiten und die Festschreibung von Rechten iber Sprachgebrauch, Un-
terricht, Bildung und Massenkommunikation im Gesetz fixiert sein.

1990 wurden mehrere Entwiirfe fiir ein umfassendes Minderheitengesetz
durch das damalige Sekretariat fiir Nationale und Ethnische Minderheiten
vorgestellt, die jedoch alle nach entsprechenden Diskussionen abgelehnt wur-
den. Per Regierungsverordnung 34/1990 (VIIL.30) kam es zur Griindung des
»Amtes fir Nationale und Ethnische Minderheiten« als neuem Regierungs-
organ flir Minderheitenfragen, das auch die Fertigstellung eines neuen Ge-
setzentwurfes beschleunigen sollte. Gleichzeitig legte im Januar 1991 der
Runde Tisch der Minderheiten einen eigenen Gesetzesentwurf vor. Im Juni
1991 einigten sich Amt und Runder Tisch {iber die Erarbeitung eines ge-
meinsamen Konsensentwurfes, der auf Wunsch der Regierung binnen drei
Monaten fertiggestellt werden sollte und aufgrund der Eile unannehmbare
Miingel zeigte. So wurden von Juni bis Dezember 1991 insgesamt 29 Ver-
handlungen ergebnislos gefiihrt. Der Runde Tisch lehnte das vorgesehene
Registrierungsprinzip ab, forderte Haushaltsgarantien zur Errichtung von
Selbstverwaltungen der Minderheiten, fiir ihre Tétigkeit und den Erhalt kul-

8 Das Gesetz Nr. LXXVII aus dem Jahr 1993 iiber die Rechte der nationalen und ethni-
schen Minderheiten wurde vom ungarischen Partlament am 7. Juli 1993 angenommen.
Siche dazu auch Nemzeti es etnikai kisebbsegi hivatal (Amt fir Nationale und Ethnische
Minderheiten). »Kisebbsegi ertesité« (Bulletin fiir nationale und ethnische Minderheiten
Ungarns). Budapest (1993)1.
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tureller und Bildungseinrichtungen sowie die sofortige Parlamentsvertre-
tung aller Minderheiten.

Ein vollstindig @iberarbeiteter zehnter Entwurf der staatlichen Einrich-
tung wurde von der Regierung im Februar 1992 bestitigt. Auch dieser Ent-
wurf wurde vom Runden Tisch einstimmig abgelehnt. Ohne Einverstindnis
der Minderheiten gelangte der Entwurf zur Diskussion ins Parlament. 1m
Mirz 1992 wurde das umstrittene Prinzip der Registrierung aus dem Ent-
wurf gestrichen. Trotzdem gelang es nicht, seine — urspriinglich fiir Ende
1991 vorgesehene — Verabschiedung im Parlament aufgrund inhaltlicher Dif-
ferenzen zwischen Minderheitenvertretern, Regierung, Koalitions- und Op-
positionsparteien zu erreichen, denn dazu ist eine Zwei-Drittel-Mehrheit
notwendig. Im Sommer 1992 mahnte das Verfassungsgericht seine Verab-
schiedung bis spétestens zum 1. Dezember 1992 an (Grundlage war die Kla-
ge der Ungarischen Sozialistischen Partei). Diese Frist wurde aufgrund
weiterhin kontrirer Meinungen (z. B. in Fragen der Minderheiten- und kom-
munalen Selbstverwaltungen und deren Finanzierung) nicht eingehalten.
Noch 1992 wurde ein SonderausschuB von sechs Parlamentsparteien gebil-
det, um zu einem Konsens zu kommen.

Im Mittelpunkt der Konsensverhandlungen standen die Fragenkreise: Be-
stimmung des Rechtssubjektes, Selbstverwaltung der Minderheiten und Fi-
nanzierung. Der gegenwirtige Entwurf bietet den Minderheiten eine freie
Identitéitswahl an. Neben den bereits erwihnten 13 Volksgruppen besteht die
Maglichkeit fur weitere, die Aufnahme als Minderheitengruppe zu beantra-
gen, wenn sie die Yoraussetzungen — mehr als 1.000 Personen und seit 100
Jahren in Ungarn lebende Vorfahren — erfiillen. Dieser Passus wurde gewiB
auch auf Ricksicht auf das ungarische Judentum aufgenommen, denn bis-
lang traten zahlreiche jiidische Persénlichkeiten gegen die Bestimmung des
Judentums als Minderheit aufgrund der Erfahrungen aus der Vergangenheit
auf. Wiederholter Streitpunkt ist die Registrierung der Minderheiten, eine
Erfassung ohne Namen und Adresse wurde angedacht.

Das Modell des letzten Entwurfes sieht den Aufbau der Selbstverwal-
tungen der Minderheiten in drei Variationen vor:

1. Erkléirung der Siedlung zur Minderheitenselbstverwaltung bei tiber 50%
Minderheitenvertreter in der gewithlten Korperschaft,

2. bei 30% Vertreter die Moglichkeit einer Selbstverwaltungsgruppe der
Minderheit mit ffentlich-rechtlichen Befugnissen und

3. bei einer bestimmten Anzahl von Kd&rperschaftsvertretern der Minderhei-
ten das Schaffen einer Minderheitenselbstverwaltung eines Siedlungsteiles.
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Dieses Modell wurde vom Runden Tisch und einigen Parlamentsabge-
ordneten abgelehnt, sicher auch deshalb, weil es einen gewissen Beige-
schmack einer Ghettoisierung beinhaltet. In den 6-Parteien-Verhandlungen
zeichneten sich die Moglichkeiten direkter Srilicher Minderheitenwahlen und
das daraus Resultieren von selbstiindigen Institutionen ab. Fiir sehr verstreut
lebende Minderheiten ist die Bildung von Selbstverwaltungen auf diesem
‘Wege problematisch,

In der Frage von finanziellen Garantien des Staates taucht der Gedanke
eines mehrkaniligen Finanzierungssystems auf: Abweichend von der bishe-
rigen Finanzierung der Organisationen, sollte zu einer Aufgabenfinanzie-
rung libergegangen werden. Die Minderheiten wiirden Finanzmittel pro
Jahr auf der normativen Basis fir bestimmte Aufgaben erhalten.

Jedoch rechnet man auf der Grundlage des im Mirz 1993 erzielten 6-
Parteien-Konsens mit einer Verabschiedung des Gesetzes im Parlament noch
im Scmmer dieses Jahres.

7. KONFLIKTSITUATIONEN

Ungamns innere Nationalititenkonflikte sind nicht so tiefgreifend und expres-
siv, daB sie die Existenz des Staates gefihrden kinnien. Aufgrund ihrer terri-
torialen Zerstreutheit wird auch kiinftig keine der Minderheiten territoriale
Autonomieforderungen stellen. Hinzu kommt, daB sich die Minderheiten fast
ausschlieBlich zu Ungarn als Staat bekennen.

Das groBie Problem ist die bisher nicht gelungene gesellschafiliche und
wirtschaftliche Integration der Roma. Erstarkende nationalistische Tenden-
zen unter der ungarischen Bev§lkerung und im politischen Leben weisen auf
mbgliche Gefahren bis hin zur existenziellen Bedrohung der Roma (unga-
rische Skinhead-Parole: »zigeunerfreie Zone«). Nihrboden fanden rechts-
gerichtete Krifte auch in schriftlichen und milindlichen AuSerungen von
einigen Vertretern der Regierungsparteien. Neben dem Torgydn-Fliigel in
der Partei der Kleinlandwirte tat sich bis zum Frithjahr 1993 das Ungari-
sche Demokratische Forum von Ministerprisident Antall schwer in der
parteiiniernen Auseinandersetzung mit dem nationalistischen, antisemiti-
schen und antidemokratischen Gedankengut der Anhinger des ehemaligen
Vizevorsitzenden Istvan Csurka (siehe »Csurka-Studie«). Csurka versucht
mit seiner im Februar 1993 gegriindete Stiftung »Magyar Ut« (Ungarischer
Weg), seine radikalen, von Fremdenha gekennzeichneten Auffassungen
umzusetzen. Erst Anfang Juni 1993 schloB das Ungarische Demokratische
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Forum Csurka und weitere ultranationalistische Anhéinger aus der Partei
aus. Dieser grilndete umgehend die » Ungarische Wahrheitsparteix, die sich
selbst als blirgerlich-national-demokratische Rechte bezeichnet,

Diese rechten und nationalistischen Tendenzen sind auch ein Achtungs-
zeichen fir den Umgang mit der ungarischen jlidischen Bevélkerung, die sich
zunehmend antisemitischen Ansichten gegeniibersieht. (Dazu gehéren auch
verbale Angriffe auf den Staatsprisidenten und jidischen Biirger Arpad
Génez.) Die ungarische Regierung versucht, sich von diesen Erscheinungen
zu distanzieren. Eine weltweite Studie des Londoner Institutes fiir jiidische
Angelegenheiten befand noch im Juli 1992, daB es in Ungarn weder antise-
mitische Parteien noch antisemitische Organisationen gibe. Mit der politi-
schen Entwicklung 1993 diirfte diese Studie fiberholt sein.

Konfliktstoff konnte auch die praktische Umsetzung des gegenwirtigen
Entwurfs des Minderheitengesetzes bieten. Die darin vorgesehene Vermi-
schung von kommunaler und Minderheiter-Selbstverwaltung kénnte zu Si-
tuationen fihren, daB die Ungarn selbst in einigen Selbstverwaltungen zur
Minderheit werden, was weiteren Nihrboden flir nationalistische Erschei-
nungen nicht nur regional, sondern auch landesweit bieten kénnte.

Eine weitere Konflikisituation ergibt sich aus der Migrantenproblematik.
Bilirgerkriegsfilichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien, darunter ein gro-
Ber Teil der ungarischen Minderheit, wurden bisher beispiellos von Staat und
Gesellschaft aufgenommen (schitzungsweise 55.000 bis 60.000 bis Februar
1993), obwohl die Finanzierbarkeit ihre Grenze erreicht hat und Ungarn auf
internationale Hilfe angewiesen ist. Der Umfang der Migrantenprobleme
{Ungarn hat eine hohe Zahl von illegalen Einwanderern), eigene wirtschaft-
liche und soziale Probleme und vielfach eine nicht zu unterschitzende Uber-
betonung der nationalen Komponente lassen die Toleranz von Teilen der
ungarischen Bevidlkerung gegeniiber Fremden und Teilen der Minderheiten
geringer werden.

Auch Ungarns Verhilinis zu einigen Nachbarstaaten birgt aufgrund der
Situation dort lebender ungarischer Minderheiten zahlreiche Konflikistoffe.
Einerseits erheben insbesondere Ruminien und die Slowakei Vorwiirfe hin-
sichtlich grenzrevisionistischer Pline Ungarns. Zu den Ursachen hierflr
gehort der offizielle Standpunkt zum Trianoner Friedensvertrag (»der Ver-
trag von Trianon ist eine nationale Tragédie«) und das Bekenntnis der
Verantwortung des ungarischen Staates flir das gesamte Ungarntum. Diese
Anschuldigungen weist die ungarische Regierung mit Hinweis auf die Ein-
haltung der internationalen Normen und eingegangenen Verpflichtungen en-
ergisch zurlick. Andererseits werden jedoch gerade die Minderheiten in
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diesen Staaten in ibren Minderheitenrechten eingeschriinkt. Auch der Biir-
gerkrieg in den betroffenen Nachfolgerepubliken des ehemalig féderativen
Jugoslawien hat negative Auswirkungen auf die dort ans#ssigen ungarisch-
stdmmigen Minderheiten. Im Zuge nationaler Selbstfindung sowohl in Un-
garn, aber auch in benachbarten Lindern, sind daher bei der Behandlung
der Minderheitenfrage weitere Konflikte nicht auszuschlieBen, die hoffent-
lich von allen betreffenden Parteien im politischen Dialog gekldrt werden.

Anlage®

Kindergiirten in den Sprachen der Minderheiten (1989)

Sprache Kindergartenzahl Anzahl der Kinder Anzahi der Betreuer
Deutsch 167 8.253 353
Rumiinisch 16 445 17
Serbisch-Kroatisch 48 1.780 99
Slowakisch 58 2.524 119
Slowenisch 5 106 7
Gesamt 294 13.108 593
Grundschulen in den Sprachen der Minderheiten (1989)

Sprache Anzahl der Schulen  Schiilerzahl Anzahl der Pddagogen
Deutsch 172 30.660 504
Ruménisch 12 1.190 77
Serbisch-Kroatisch 27 4,153 138
Slowakisch 77 7.166 191
Slowenisch 2 277 16
Deutsch/Serbisch-Kroatisch 18 k. A. k. A
Deutsch/Slowakisch 3 kAL k. A.
Deutsch/Slowenisch 2 k. A. k. A.
Rumiinisch/Serbisch-Kroatisch 1 k. AL k. A,
Gesamt 314° 43 446" 926

* davon: 14 Schulen mit Minderheiten-Lehrplan
300 Schulen mit Minderheiten-Sprachunterricht

" davon: 2.356 besuchen eine Schule mit Minderheiten-Lehrplan
1.101 besuchen eine Zweisprachenschule
39.989 lernen auch die Minderheitensprache

9  Siehe AuBenministerium Budapest: Fakten iber Ungarn 1992. Budapest (1992)2.
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Die Asyldebatte in Deutschland

Nach dem Niedergang des Realsozialismus in Mittel- und Osteuropa erdffne-
ten sich fiir die Menschen aus dieser Region neue Moglichkeiten politischer
Freiziigigkeit und individueller Mobilitit. Korb 11l der KSZE- SchluBakte,
beschworen von Politikern aller Couleur im Westen, gefiirchtet von den Filh-
rungen im Osten, einst unerreichbar scheinende Vision der Freiziigigkeit,
wurde Wahrheit. Wihrend {iber die einst Michtigen des Ostens die Ge-
schichte hinweggegangen ist, haben die Politiker des Westens ihr politisches
Ziel — die Freiziigigkeit in Europa — erreicht, stehen damit nun allein und
miissen damit tagtiglich auch allein fertig werden.

Es war unter den Bedingungen des Ost-West-Gegensatzes politisch wirk-
sam, Reisefreiheit fiir die Menschen des Ostblocks als Grundrecht einzufor-
dern — man konnte ja gewiB sein, daB die Gegenseite diese Freiziigigkeit
durch staatliche Machtanwendung soweit einschriinkte, daf eine massenhaf-
te Wanderung nicht méglich war. Die politische Erprefibarkeit des Ostens
nach Helsinki kehrte sich bereits um, als die deutschen Botschafiten Ziel von
Massenfluchten wurden und die bundesdeutsche Regierung einen Vorge-
schmack der geforderten Freiziigigkeit erhielt. Gebunden an die KSZE-
SchluBakte und an das Grundgesetz, konnte und wollte die Bundesregierung
aus den eigenen politischen Primissen nicht ausbrechen, ehe sie ihr Haupt-
ziel — die Liquidierung der DDR - erreicht hatte.

Die Situation hat sich aber nun grundlegend ge#ndert. War frither in den
sozialistischen Lindern politische Restriktion Hauptmotiv, das eigene Land
zu verlassen, so sind heute politische Instabilitdt, wirtschafilicher Nieder-
gang und individuelle Perspektivlosigkeit Hauptgriinde, auBerhalb der Hei-
mat neue Existenzgrundlagen zu suchen, Aus einzelnen ertrotzten Ausreisen
wurde nun das realisierbare Menschenrecht.

Im europiischen Raum steht Deutschland als Immigrationsziel an erster
Stelle. Das Kapital, welches in den Jahrzehnten des Kalten Krieges in das
Image vom Wirtschaftswunderland investiert wurde, bringt weiter Zinsen,
wenn auch nicht in der Weise, die heute gewollt ist. Die bundesdeutsche
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Politik mubB sich nun bekennen, wie weit sie Giberhaupt (noch) zu den von
ilir vertretenen Menschenrechten steht, wie weit sie bereit ist, geweckie
Hoffnungen zu erfiillen. Ausdruck dieser verdnderten Situation ist die An-
fang der neunziger Jahre mit Vehemenz gefiihirte »Asyldebatte«. Wenn auch
gegenwirtig zwischen der Bonner Regierungskoalition und der SPD ein
Konsens erzielt wurde, gehen politische Beobachter davon aus, daB der
ausgehandelie » AsylkompromiB« weder das Problem der Immigration be-
friedigend 16st, noch die Auslinderfeindlichkeit {iberwindet.

ZUR ENTWICKLUNG DER ASYLDEBATTE IN DEUTSCHLAND

Nach Abflauen der Siegeseuphorie, die sich durch den Zerfall der sozialisti-
schen Linder und die Eingliederung der DDR in die Bundesrepublik ausge-
breitet hatte, wurde deutlich, daf} die wirtschaftlichen Probleme auch um
Deutschland keinen Bogen machen. Wihrend in den anderen westlichen In-
dustrieléindern die Restriktion bereits spilirbar wurde und staatliche Regulie-
rungsversuche unternommen wurden, dieser Entwicklung zu begegnen,
setzte dieser ProzeB in Deutschland zeitlich versetzt ein. Durch die zeitwei-
se verstdrkte Nachfrage in Ostdeutschland konnte die bundesdeutsche In-
dustrie nicht genutzte Kapazititen ausschopfen, so daBb der Abwirtstrend
der Weltwirtschaft in Deutschland voriibergehend verdeckt war. Trotz al-
lem gelang es in Westdeutschland nicht, die Arbeitslosigkeit zu senken und
in Ostdeutschland die dort bisher nie gekannte Massenarbeitsiosigkeit zu
verhindern. Weit verbreitetes Unbehagen tiber die fiir GroBteile der Bevdl-
kerung ungewohnte Situation sowie das Fehlen von Losungsansdizen der
Politik liefen die »Asyldebatte« zum Rettungsanker fiir das Bonner Polit-
management werden. Es war doch sehr verlockend, statt sich brennenden
sozialen Problemen stellen zu miissen, sich nun einem vermeintlich {iber-
schaubaren Thema widmen zu kénnen. Das » Asylantenproblem« wurde so
ein Hauptwahlkampfthema und beherrscht nun seit Anfang der neunziger
Jahre die 6ffentliche politische Diskussion in Deutschland.

Die in Deutschland gefiihrte »Asyldebatte« ist schwer einzuschitzen,
weil die Diskussionen sowohl innerhalb der einzelnen Parteien als auch
zwischen ihnen gefiihrt werden und hierbei selbst in der Regierungskoali-
tion sowohl divergierende Meinungen geduBert werden als auch Geschlos-
senheit demonstriert wird; Oppositionsparteien auf der einen Seite Front
gegen die Regierung machen, auf der anderen KompromiBbereitschaft si-
gnalisieren — und bei jeder AuBerung parteipolitische Profilierung, wahltak-
tische Erwigungen und tagespolitische Zwinge den Inhalt der Diskussion
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bestimmen. Auf die Einwirkung der Massenmedien soll in diesem Zusam-
menhang nur hingewiesen werden.

ZUR MEINUNGSBILDUNG IN DER REGIERUNGSKOALITION

Innerhalb der Regierungskoalition vertritt von jeher die CSU konsequent ei-
nen restriktiven Kurs gegen Einwanderung nach Deutschland. Als Grundpo-
sition ist die Auffassung des Vorsitzenden der CS8U-Landesgruppe im
Bundestag Wolfgang Bé&tsch anzusehen: »Deutschland ist kein Einwande-
rungsland. Wir kéinnen nicht die MiBstinde der Welt auf unsere Schultern
allein laden wollen.«! Der bayrische Staatsminister des Innern Edmund
Stoiber assistierte damit, daB »[...] unser Asylproblem in erster Linie ein
Zugangsproblem und nicht so sehr eine Frage der Abschiebung ist.«* Aus
der sich daraus ergebenden Folgerichtigkeit forderten sie eine Anderung
des Artikel 16 Grundgesetz, Quotierung der Asylgewiihrung und Linderli-
sten, die Asylantrige generell ausschlieBen, weil eine politische Verfolgung
ausgeschlossen wird.

Hier herrscht innerhalb der CDU/CSU-Fraktion weitgehend Uberein-
stimmung. Ein thematisches Heft vom CDU-Informationsdienst titelt; »Bun-
deskanzler Helmut Kohl: Deutschland ist kein Einwanderungsland« und
(ebenda) zur Anderung des Paragraphen 16 Grundgesetz: »Helmut Kohl: Es
gibt keinen Weg, der daran vorbeifiihrt.«® Diese eingangs gesetzten Primis-
sen wurden von Wolfgang Schiuble, damaliger Innenminister, in einem
grundsitzlichen Beitrag interpretiert: »Ich perstnlich halte seit Jahren eine
Anderung des Artikels 16 Absatz 2 Grundgesetz fiir erforderlich.«*

Eine Anderung des Artikel 16 Grundgesetz wurde von maBgebenden
Vertretern der CDU getragen wie Johannes Gerster, Heiner GeiBBler, Volker
Rihe u. a., so daB es kein Zufall war, wenn die CDU im Wahlprogramm
zur Bundestagswahl am 2. Dezember 1990 proklamierte: » Wir treten des-
halb (gemeint ist der »AsylmiBbrauch«) dafiir ein, den Artikel 16 des
Grundgesetzes durch einen Gesetzesvorbehalt zu erginzen, der ein Aus-
fithrungsgesetz ermoglicht.«

In Ergidnzung zur angestrebten Grundgesetzinderung, die eine Zustim-
mung der SPD (2/3-Mehrheit im Bundestag) erforderlich macht, strebte

Bayernkurier. Miinchen (1991)36.
Bayernkurier. Minchen (1991)32.
CDU-InformationsdienstUiD. Bonn (1991)24,
Bayernkurier. Milnchen (1991)32. S, 6.

T



148 Burckhard Wagner, Horst Giese, Oswald Kasper

Johannes Gerster an: »Solange die SPD eine grundlegende Lésung blok-
kiert, mufl versucht werden, unterhalb der Schwelle einer Grundgesetziin-
derung alle Moglichkeiten auszuschbpfen, das Anwachsen des Zuzugs in
halbwegs kontrollierbaren Bahnen zu halten.«® Das schloB bereits restrikti-
ve VerwaltungsmabBnahmen genauso ein wie eine mdgliche Verabschiedung
von Gesetzen mit einfacher Bundestagsmehrheit. In dieser Richtung sind
solche Initiativen einzuordnen wie die gesetzliche Neuregelung des Ausldn-
derrechts vom 13. Dezember 1989, cine Angleichung des deutschen Asyl-
rechts an juristische Bestimmungen der anderen EG-Linder, der Aufbau
einer erkennungsdienstlichen Erfassung der Asylbewerber, die Beschleuni-
gung der Bearbeitung von Asylantrigen, die Erarbeitung einer Linderliste,
eine Konzentration der Asylbewerber in Sammelunterkiinften, verstirkte
Verweigerung der Einreise, konsequente Abschiebung der abgelehnten
Asyibewerber, Einschrinkung von Finanzleistungen an Asylbewerber so-
wie verstirkte Ausgabe von Lebensmitteln und Kleidung u. a. m.

Schon die Aufzihlung dieses MaBnahmekatalogs der CDU verdeutlicht,
daB bereits ohne eine Anderung des Grundrechts auf Asyl in der Verfas-
sung eine Abschottung der Bundesrepublik gegen Zuwanderung von Asyl-
bewerbern erreicht werden sollte, gemiB dem Kanzlerwort.

Die Regierungskoalition besteht bekanntlich nicht nur aus CDU/CSU,
sondern auch aus der FDP. Basierend auf Parteitagsbeschliissen von 1986,
sind Wahlprogramme der FDP von 1987 bis 1991 zum Artikel 16 Grundge-
setz eindeutig in der Aussage: »Das in der Verfassung verankerte Asylrecht
ist fiir die FDP unantastbar. Dies ist nicht nur liberale Grundiiberzeugung,
sondern auch historische Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland .«°

Zu den Bundestagswahlen 1990: »Die FDP bekriftigt die Entscheidung
der Verfassung, daB politisch Verfolgte in Deutschland Asylrecht genieBen.
Eine Anderung oder Erginzung des Grundrechts auf Asyl lehnen wir ab.«’

Ahnliche Aussagen gibt es auch im »Berliner Programm zur Wahl am 2.
Dezember 1990«: »Das Recht auf Zuflucht filr politisch Verfolgte (Asyl-
recht) ist unantastbar, auch bei einer steigenden Anzahl von Asylbewer-
bern.«®* So begriiBenswert solche Grundsitze auch sind, so eindeutig sie

5 Johannes Gerster: Massenhaften AsylmiBbrauch verhindern. In: CDU-Informations-
dienstUiD. Bonn (1990)35.

6 Liberale Positionen zur Innen- und Rechtspolitik. Bonn 0. J. §. 14,

Das liberale Deutschland. Programm der FDP zu den Bundestagswahlen am 2, Dezember

1990. Bonn 1990. 8. 53,

8 Ebenda. S. 25.
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auch erscheinen, nahm diese Partei stets interpretierende Einschrinkungen
vor, die einer Riicknahme des kategorischen Grundsatzes entsprechen.
Wihrend es in dem Papier »Liberale Positionen zur Innen- und Rechtspoli-
tik« allgemein heiBt: »Jeder Asylsuchende hat Anspruch auf ein rechts-
staatlich einwandfreies Verfahren. Die Regelung und Beschleunigung des
Asylverfahrens dilrfen nicht zu einer Einschriinkung des materiellen Asyl-
rechts fithren. Der MiBBbrauch des Asylrechts darf nicht hingenommen
werden. Der Verwaltungsvollzug ist so zu beschleunigen, daf dem MiB-
brauch des Asylrechts entgegengewirkt werden kann.«®, stellt das Wahl-
programm 1990 bereits einen kompletten Katalog auf: »Zum Schutz des
Asylrechts, das gem#B Artikel 16 Grundgesetz nur den wirklich politisch
Verfolgten zusteht [...J«!° Dieser Katalog reicht ebenfalls von der »Harmo-
nisierung des europiischen Asylrechts« {iber die »Beschleunigung des
Asylverfahrens«, der »Einrichtung von Sammelunterklinfien«, dem Ersatz
der »Soziathilfe« soweit moglich »durch Verpflegung und andere Sachlei-
stungen« bis zur »nkonsequenten Abschiebung nicht anerkannter oder von
der Genfer Flichtlingskonvention nicht geschiitzter Asylbewerber.«' Da-
mit waren die Positionen von FDP und CDU weitgehend identisch und
boten geniigend Raum fiir einen KompromiB. Inwieweit eine Anderung des
Grundgesetzes von der FDP mit getragen werden konnte, war zu diesem
Zeitpunkt noch offen.

GIBT ES EINE BEDEUTENDE OPPOSITION?

Ein &hnliches Bild bot die SPD. Sie zeigte sich in ihrem pauschalen Bekennt-
nis zum Asylrecht nach Artikel 16 Grundgesetz geschlossen, allerdings priig-
ten nach wie vor unferschiedliche Interessen, wie z. B. die Profilierung als
»Volkspartei« oder die Imagepflege filhrender SPD-Politiker hinsichtlich einer
mdglichen Kanzlerkandidatur u. 4., das Bild der SPD zur Asylproblematik.

Ein weiterer nicht zu unterschitzender Aspekt sind landespolitisch ge-
prdgte Positionen, die sich vor allem im Vorfeld von Landtagswahlen nie-
derschlugen. In den Bundesldndern, die von der SPD regiert werden bzw.
wie in Berlin in einer groBen Koalition Regierungsverantwortung mit zu
tragen haben, sind Positionen, die Sachfragen betreffen, denen der CDU/
CSU sehr nahe, wenn nicht sogar identisch.

9 Ebenda. 8. 14.
16 Das liberale Deutschland. Bonn 1990 8. 33,
11 Ebenda.
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Erinnert sei an die Aufnahmesperre fiir Asylbewerber im Bundesland
Bremen, die durch den SPD-Biirgermeister Wedemeyer im Sommer 1991
verfligt wurde. Die SPD praktizierte in einem Bundesland das, was die CDU
fiir die Bundesrepublik mit der Grundgesetziinderung erst anstrebte, eine Ein-
reiseverweigerung bereits an der deutschen Grenze. Exemplarisch fiir die
Haltung von SPD-Spitzenpolitikern sei der Innenminister von Nordrhein-
Westfalen, Herbert Schnoor, zitiert; »Die Sozialdemokraten halten an dem
Grundrecht auf Asyl fest. Wir wollen politisch Verfolgten Schutz gewihren,
und wir sind uns der Bedeutung dieses Grundrechts angesichts unserer eige-
nen Geschichte sehr wohl bewuBt. Das ist die Grundlage.«?

Ahnliche Bekenntnisse erfolgten durch den damaligen SPD-Landesvor-
sitzenden von Berlin, Momper, und vom saarldndischen Ministerprisidenten
Lafontaine, der dazu einen Landtagsbeschluf} initiierte. Also Einigkeit im
Grundsatz, aber

»Man kénnte die Asylverfahren auch verkiirzen, wenn man im Justiz-
und Verwaltungsbereich die personellen Engpésse beseitigte. Wir haben ja
die Kapazititen erweitert, aber das reicht alleine nicht. Man kénnte die Zahl
der Instanzen verringern, die Verwaltungsverfahren vereinfachen und so zu
schnelleren Entscheidungen kommen. In anderen westeuropiischen Lindern
geschieht das ja. Dazu muB man das Grundgesetz nicht #indern.«”

So der bereits zitierte Schnoor, Nordrhein-Westfalen. Die Bandbreite der
Diskussion in der SPD-Spitze sollen Gedanken von Walter Momper verdeut-
lichen:

»Also — eine Anderung des Asylrechts wiirde die natiirlich unzweifelhaft
vorhandenen Probleme von Lindern und Gemeinden mit zuwandernden Men-
schen kaum lindern. Erst recht dann nicht, wenn man bedenkt, daB auch
unterhalb der Grundrechiséinderung noch eine Menge zu machen ist, um
fiir alle Seiten belastende und auch kostspielige Verzfgerungen im Aner-
kennungsverfahren zu vermeiden. Was wir brauchen, ist eine international
koordinierte Flichtlingspolitik [...] Die Dimension des Problems verlang-
samt gesamteuropdisches Handeln, die Diskussion {iber eine europaweit
geltende Quotenregelung hilft vielleicht weiter als nationalstaatliche Ab-
schottungspolitik durch Asylrechtsverschirfung.«'

12 Herbert Schnoor: »Asyldebatte ist verhingnisvoll«. In: taz. Die Tageszeitung. Berlin vom
16. September 1991, 8. 6.

13 taz. Die Tageszeitung. Berlin vom 16, September 1991, 8. 6.

14 Walter Momper: Das Fanal von Bari. In: »zitty«. Berlin (1991)18. 8. 20.
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Obwohl er sich hier weitgehend CDU/CSU-Positionen nihert, die das
Asylrecht auf dem Wege einer »Harmonisierung« innerhalb der EG anstre-
ben, betont Momper: »Das Grundrecht auf Asyl ist ein zu hohes Rechts-
gut, als daB es auf dem Altar rechtspopulistischer Ideologie geopfert
werden darf, erst recht nicht, wenn es zur L&sung vorhandener Probleme
nichts beitrdgt. Daher wird sich die Berliner SPD mit aller Kraft gegen
Verschdrfungsabsichten einsetzen und auch Einschrinkungen des Rechts-
weges bei Ablehnungsbescheiden nicht zulassen.«'®

Aus dem bisher Dargestellten wird deutlich, dafl es zwischen den Re-
glerungsparteien und der SPD eine Vielzahl von Berlihrungspunkten gab,
wenn auch eine grundsitzlich unterschiedliche Haltung zum Erhalt des Ar-
tikel 16 Grundgesetz bestand. So entsprach es der derzeitigen Bonner Krif-
tekonstellation, dafl man sich in einem Spitzengesprich beim Bundeskanzler
im Oktober 1991, zu dem neben den Regierungsparteien nur die SPD gela-
den war (Biindnis 90/Die Grinen und PDS/Linke Liste wurden ignoriert),
auf ein Papier einigte. Die Priambel spricht fir sich:

wZielvorstellung: Ohne eine Grundgesetzénderung soll erreicht werden,
daBl Giber die Antrige von Asylbewerbern, die fiir eine Anerkennung als
Asylberechtigte offensichtlich nicht in Frage kommen, kiinftig in einem Zeit-
raum von ca. sechs Wochen rechiskriftig entschieden und der Aufenthalt be-
endet werden kann.«'®

Der sich daraus ergebende MaBnahmekatalog zielt auf eine Verschérfung
der Durchfithrung der Asylverfahren sowie der Bedingungen fir den Aufent-
halt der Asylantragsteller. Durch beschleunigte Verwaltungsverfahren soll-
ten z. B, Bedingungen geschaffen werden, daB eine Abschiebung eines
Asylbewerbers, dessen Antrag negativ entschieden wird, innerhalb einer Wo-
che erfolgt. AuBerdem sollten Asylbewerber erkennungsdienstlich erfalt
werden, wobei man so weit ging, ein automatisiertes Fingerabdrucksystem
durch das BK A ausbauen zu lassen. Diese und andere MaBnahmen verstérk-
ten in der Offentlichkeit den Eindruck notwendiger Bekimpfung eines mas-
senhaften » AsylmiBbrauchs« und stellen die Asylbewerber in die Nihe von
Kriminellen, gegen die sich die Gesellschaft schiitzen miisse.

Das »Gemeinsame Papier zur Verkiirzung der Asylverfahren« schipfie
bereits weitgehend die Moglichkeiten einer gesetzlichen Einschrinkung des
deutschen Asylrechts aus, ohne jedoch den Wortlaut des Artikel 16 Grundge-
setz anzutasten. Beide Verhandlungskontrahenten konstatierten in den Me-

15 Ebenda.
I6 Frankfurter Allgemeine Zeitung. Frankfurt am Main vom 11, Oktober 1991.
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dien Erfolge: CDU/CSU, dabB sie die angestrebten restriktiven Malnahmen
in groBem Umfang durchsetzen konnten, FDP und SPD, daB es gelungen
war, eine Grundgesetzinderung zu verhindern. Die SPD-Bundestagsfrakti-
on lieB sofort in einer Anzeigenaktion verlautbaren: »Unser Standpunkt hat
sich durchgesetzt. Bei dem Allparteiengesprich im Kanzleramt am Don-
nerstag der letzten Woche vereinbarten die Teilnehmer eine Beschleunigung
der Asylverfahren ohne Grundgesetzinderung.«'’

Es ist zu konstatieren, daBl sowohl FDP als Koalitionspariner als auch
SPD als stirkste parlamentarische Oppositionspartei alle Positionen hin-
sichtlich einer Verschidrfung der Gesetzgebung im Rahmen des Asylrechts,
die von CDU/CSU gesetzt worden waren, akzeptierten und auch noch eigene
»Verbesserungen in das Papier einflieBen lieBen. Damit war die CDU/CSU
einen wichtigen Schritt bei der Durchsetzung ihrer Ziele vorangekommen,
wihrenddessen das Ziel einer Verfassungsinderung auf der Prioritdtenliste
an hervorragender Stelle stand. FDP und SPD blieb der karge Ruhm, diese
Grundgesetzinderung (noch einmal) verhindert zu haben.

Das Bild der Asyldebatte bliebe unvolistindig, wenn nicht auch auf die
Parteien des Bundestages eingegangen wird, die vom Kanzlergesprich'® aus-
geschlossen waren,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Neben unterschiedlichsten Aktivititen von Blirgerinitiativen, die Biindnis 90/
Die Griinen nahestehen und in denen sich Mitglieder der Bundestagsgruppe
persénlich engagieren, wurden Positionen in die Asyldebatte eingebracht,
die sich deutlich von den bisher dargestellten unterscheiden.

Konrad WeiB, Mitglied des Bundestages, schiitzt ein: »Insgesamt, das
zeigte auch die verworrene Asyldebatte dieses Sommers, ist die Ausldnder-
politik in Deutschland in eine Sackgasse geraten.«' Er bejaht prinzipiell die
Bek#impfung der Fluchtursachen in Richtung auf die Schaffung einer gerech-
teren Weltordnung und kommt zu folgendem SchluB:

»Eine sclche langfristige globale Politik befreit uns aber nicht von der
Pflicht, im eigenen Haus so bald als mdglich die Zuwanderung und den
Status der Zuwanderinnen und Zuwanderer in transparenter und demokra-

17 »letzt gemeinsam handeln«. SPD-Anzeigenaktion. Oktober 1991,

18 Nach Lesart der SPD »Allparteiengesprich«. Siche ebenda.

19 Konrad Weil: Wir wollen eine offene Bundesrepublik. In: »Biindnis 2000« Berlin
1(1991)20. 8. 3.
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tischer Weise zu regeln. Hierzu schlagen wir vor:

- Ein Einwanderungsgesetz, das die Rechisstellung aller Zuwanderinnen und
Zuwanderer und thre Rechtsangleichung an die Einheimischen, die fiir eine
Integration nétigen Leistungen des Staates wie Verfahren und Kriterien einer
Einwanderung auf Antrag regelt;

—ein Fliichtlingsgesetz, das eine uneingeschrinkte Einlésung des individuel-
len Menschenrechis auf Asyl nach Artikel 16.2 Grundgesetz sichert und
durch ein novelliertes Kontingentfliichtlingsgesetz die Aufnahme von Ar-
mutsfliichtlingen gewihrleistet sowie

— Grundsiitze einer Antidiskriminierungspolitik als Querschnittsaufgabe der
gesamten Innenpolitik.«®

In einem EntschlieBungsantrag der Gruppe Blindnis 90/Die Griinen an
den Bundestag zum Thema »Asylpolitik und die Situation der Flichtlinge
und Einwanderinnen und Einwanderer«® wurden die von Konrad WeiB ge-
setzten Positionen zu einem Flilchtlingsgesetz und zu einem Einwandererge-
setz sowie fiir innenpolitische Konsequenzen, die sich aus der aktuellen
Problemlage ergeben, bereits prizisiert. So wurde z. B. als ein Grundsatz
des klinftigen Fliichtlingsgesetzes gefordert: »Das Grundrecht auf Asyl muB
endlich akzeptiert und darf nicht weiter in Frage gestellt werden. Das Grund-
recht auf Asyl ist ein Menschenrecht und damit der Disposition der Bundes-
regierung entzogen.« (Manuskript liegt den Autoren vor.)

Diese Position, wie auch andere in diesem EntschlieBungsantrag bezoge-
ne Standpunkte unterscheiden sich sehr deutlich von denen der Parteien, die
vom Bundeskanzler zu einem Spitzengesprich zur Asylproblematik eingela-
den wurden.

PARTEI DES DEMOKRATISCHEN SOZIALISMUS

Als 1991 die Asyldebatte in der Bundesrepublik ihrem Hhepunkt zustrebte,
befand sich die PDS in einer komplizierten Situation. Einerseits muBte sie
sich gegen Angriffe von auBen wehren, wie z. B. gegen Vorstifle der Un-
abhingigen Kommission zur Uberpriifung der Parteivermdgen, Polizeiak-
tionen gegen Bundes- und Landesvorstdnde und anderes mehr, andererseits
gingen die Auseinandersetzungen um programmatische Fragen zwischen
den verschiedenen politischen Richtungen innerhalb der PDS unvermindert

20 Ebenda. 8. 1.
21 Entwurf vom 15. Oktober 1991 von Birgit Laubach (Manuskript).
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heftig weiter. Um so bemerkenswerter ist die Tatsache, daB sich diese
Partei der Diskussion stellte und sich im Gegensatz zu allen anderen Partei-
en zu konsequent demokratischen Positionen hinsichtlich des Asylproblems
bekannte. Bereits Mitte August 1991 trat das PDS-Prisidium mit der Erkli-
rung »Offene Grenzen fiir Menschen in Not« an die Offentlichkeit. Darauf
basierend wurde Ende November 1991 ein Leitantrag zur Asyl- und
Fliichtlingspolitik an den 2. Parteitag der PDS verdffentlicht mit dem Titel
»Fiir ein Recht auf Zuflucht — fiir eine offene Gesellschafi«, der im De-
zember 1991 vom 2. Parteitag zum BeschluB erhoben wurde. Die PDS
geht in diesem BeschluB konsequent auf systeminnewohnende Ursachen
internationaler Bevélkerungswanderung ein:

»Dias Flichtlingsproblem ist als globales Problem mit verursacht durch
die Weltwirtschafisordnung und Politik der kapitalistischen Industriestaaten
in Vergangenheit und Gegenwart.«®

wDabei sind eben ‘ene relativ reichen Industriestaaten und ihre Politik
die Hauptursache der Fluchtbewegungen in Vergangenheit und Gegenwart.
Die bestehende Weltwirtschaftsordnung und Politik der kapitalistischen
Metropolen produziert massenhafte Armut und Verelendung im Siiden und
mehrt den Reichtum des Nordens; die einst kolonialen Grenzziehungen und
Neuaufteilungen der Welt in EinfluBsphéren produzieren ethnische Ausein-
andersetzungen, Kriege und Blrgerkriege; Waffenexporte, Polizei- und Mi-
litdrhilfe fir befreundete diktatorische Regimes tragen zur Unterdriickung
von Opposition, Verfolgung und kriegerischen Konflikten bei; Agrarpolitik
und Skologischer Raubbau, die auf die Versorgung der Ersten Welt gerichtet
sind, entziehen und zerstéren den Menschen in der Dritten Welt ihre natiirli-
chen Lebensgrundlagen.«®

Wihrend die Ubrigen Parteien sich héchstens verbal zu einer Bekdmp-
fung der Fluchtursachen in den Herkunfislindern bekennen, fordert die PDS:
»Eine wirksame Bekidmpfung der Fluchtursachen muBl von denen erfolgen,
die dafur mitverantwortlich sind: die kapitalistischen Industriestaaten. Sie
milssen ihre Weltwirtschaftsordnung, die maBgeblich Hunger und Verelen-
dung in der Dritten Welt produziert, radikal dndern, sie miissen ihre neoko-
loniale Politik umkehren und diesen Lindern reale Chancen auf dem
Weltmarkt einrfumen. Sie milssen ihre Militdr- und Waffenausfuhren radi-
kal unterbinden, sie miissen ihre materiellen Ressourcen zugunsten der

22 Erklidrung des PDS-Prisidiums vom 12. August 1991, Berlin 1991,
23 Leitantrag. Fassung vom 3, Januvar 1992, Ebenda. 5. 22.



Abschiufiplenum 155

Dritten Welt umleiten, statt mehr von ihnen zu erhalten, sie wiren gezwun-
gen, ihren Reichtum anders zu verteilen.«®

Das politische Kredo der PDS — sich fiir Schwache und Minderheiten der
Gesellschaft einzusetzen —, gepaart mit Detailkenntnis der realen Lage, bil-
den die Grundlage, sich mit Hauptargumenten der {ibrigen Parteien hinsicht-
lich »AsylmiBbrauchs«, »Uberfremdung« sowie mit der derzeit geiibten
Rechispraxis gegeniiber einreisenden Menschen kritisch auseinanderzuset-
zen. »Keine Asylverfahrensbeschleunigung, keine Beseitigung des Asyl-
grundrechts, keine Grenzrichter und ~truppen, keine Linderlisten und keine
Einwanderungsquoten ldsen auch nur eines der Probleme, die Menschen zur
Flucht zwingen. Flichtlinge brauchen offene Grenzen, damit sie das beste-
hende Grundrecht auf Asyl in Anspruch nehmen kénnen.«® Daraus werden
folgende Grundsdize der Asyl- und Fliichtlingspolitik der PDS abgeleitet,
die im zitierten Dokument weiter untersetzt sind:

1. Fiir ein gleichberechtigtes Zusammenleben;

2. Fiir ein uneingeschriinktes Asylrechi;

3. Den Rassisten den Nihrboden enfziehen;

4. Fur die Abschaffung einer »deutschstdmmig« geprigten Einwanderungs-
politik;

5. Gegen die »Festung BEuropa« — fur offene Grenzen.

Ohne Zweifel sind das die entschiedensten Vorschldge hinsichtlich der
Bewiltigung der Asyl- und Fitchtlingsproblematik. Sie machen jedoch auch
deutlich, wo die Méglichkeiten und Grenzen der Politik der PDS liegen. Be-
sonders die Proklamation »Das Recht auf Zuflucht ist ein universelles Men-
schenrecht, denn das Recht auf Asyl ist ein Recht auf Leben«® und die sich
daraus ergebende Ableitung, die im oben genannten Parteitagsbeschluf noch
weiter geht als im eingebrachten Entwurf?:

»Die PDS plddiert flir eine offene Gesellschafi, die allen hier lebenden
und arbeitenden Menschen und allen, die hier leben und arbeiten wollen, die
gleichen materiellen, sozialen und demokratischen Grundrechte einrdumt.
Denn bei der 8kologischen und dkonomischen Situation in der Welt gibt es
nur noch WeltblirgerInnen, die alle die gleichen Rechte und Freiheiten haben
miissen. Dazu zi#ihlt die Freiheit der Reise dahin und des Niederlassens

24 Ebenda. S.22.

25 Ebenda. 8. 23.

26 Ebenda.

27 Siehe »Wohin geht die PDS?%«. Neues Deutschland-Beilage. Berlin vom 25, November
1991.
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dort, wo Mensch leben will. Das Recht auf Selbstbestimmung ist wesent-
licher Bestandteil fiir ein solidarisches und gleichberechtigtes Zusammenle-
ben«® sowie das Eintreten filir ein uneingeschrinktes Asylrecht:

»Die PDS ist nicht fiir eine weitere Einschrinkung, sondern fiir eine
Erweiterung der Anerkennung der Fluchtursachen«® bieten nicht nur An-
satzpunkte fiir Angriffe der anderen Parteien, sondern stoBen auch teilwei-
se in der Miigliedschaft auf Unverstindnis. Das trifft vor allem auf die
Forderung zu: »Die PDS fordert: Alle Menschen haben ein Recht, sich dort
niederzulassen, wo sie wollen; alle Menschen haben ein Recht auf einen
Arbeitsplatz dort, wo sie sich niedergelassen haben; alle Menschen haben
ein Recht auf eine Grundsicherung, auf eine bezahlbare Wohnung, ausrei-
chende Infrastruktur und Versorgung in ihren Kommunen.«*

Sowohl im Vorfeld als auch nach Vorliegen des Beschlusses des 2. Par-
teitages der PDS ist die Diskussion gerade zu diesen Aussagen nicht ver-
stummt. An dieser Diskussion beteiligte sich auch unsere Projekigruppe mit
einigen Beitrdgen in der Zeitschrift »Disput«. Zwar ist der oben genannte
ParteibeschluBl weiter gliltig, aber durch das im Januar 1993 beschlossene
Parteiprogramm in die Gesamipolitik der PDS eingeordnet und so doch schon
relativiert. Unter dem Punkt »Den Rechtsdruck aufhalien« heilit es: Die PDS
will
- offene Grenzen flir Menschen in Not;

—~ die Abschaffung des vblkischen Artikels 116 des Grundgesetzes und ein
republikanisches Staatblirgerschaftsrecht;

— das Recht von AuslinderInnen, die die deutsche Staatsbiirgerschaft erwer-
ben, ihre urspriingliche Staatsblirgerschaft beizubehalten;

~ die Gewihrleistung aller demokratischen Grundrechte flir Auslidnderlnnen
sowie Fllichtlinge, insbesondere die Sicherung des Asylrechts fur politisch,
religis und ethnisch Verfolgte und seiner Rechtswegegarantie sowie seine
Ausdehnung auf Menschen, die vor Krieg, sozialen und 6kologischen Kata-
strophen fliichten;

— die umfassende Gewdhrleistung der Rechte von Minderheiten und die Be-
reitstellung von finanziellen Mitteln fiir ihre eigenstindige kulturelle Ent-
wicklung.

Wihrend die etablierten Bonner Parteien sich in der »Asyldebatte« auf
die Aussage des Artikel 16 Grundgesetz konzentrierten und die Aussage

28 Leitantrag, Fassung vom 3. Januar 1992, 8. 23,
29 Ebenda. 8,231
30 Ebenda. S, 24.
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»Politisch Verfolgte genieBlen Asylrecht« mit der inzwischen erfolgten Ver-
fassungsinderung zur Farce werden lieBen, stellte die PDS mit dem oben
zitierten Programmpunkt die Beziehung zum Artikel 3 Grundgesetz her, der
aussagt, »Niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Abstammung, sei-
ner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunfi, seines Glaubens,
seiner religidsen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden.«

Es ist auffallig, daB dieser Zusammenhang den Menschrechtsspezialisten
der Regierungskoalition und der SPD entgangen ist und in der &ffentlichen
Diskussion so gut wie gar keine Rolle spielte. Aber wiire man dieser Logik
gefolgt, hiitte man sich zu einer Erweiterung statt zu einer Einschrinkung
des Asylrechts bekennen miissen.

DIE GRUNDGESETZANDERUNG — ENDE DER ASYLDEBATTE IN
DER BUNDESREPUBLIK?

An dieser Stelle soll nicht der Verlauf der Bundestagsdebatte zum Artikel 16
Grundgesetz wiedergegeben werden, sondern deren Resultat in Beziehung
zu den dargestellten Positionen der politischen Parteien in Bonn gesetzt wer-
den. Was wurde von den einzelnen Parteien erreicht?

1. Die CDU/CSU-Fraktion hat ihren Standpunkt durchgesetzt. Die ange-
strebte Verfassungsinderung wurde mit der nétigen Zwei-Drittel-Mehrheit
im Bundestag erreicht. Damit wurde weit mehr realisiert, als bereits im
Kanzlergesprich zwischen den Spitzenpolitikern der Regierungsparteien und
der SPD im Oktober 1991 festgelegt war. Der Koalitionspartner FDP wurde
diszipliniert und die SPD-Opposition im Bundestag veranlaBt, auf den Re-
gierungskurs einzuschwenken.

2. Die FDP ging von Positionen ihres Parteiprogramms ab, das den Arti-
kel 16 als unantastbar erklirte. Diese Kursdnderung deutete sich bereits vor-
her an, als man mit Durchfihrungsbestimmungen die Wirksamkeit des
Artikels einschrinken wollte. Innerhalb der Partei bzw. der Fraktion kam es
zu deutlichen Meinungsverschiedenheiten, was sich in der Tatsache wider-
spiegelte, daBf prominente Bundestagsabgeordnete gegen die Verfassungs-
dnderung votierten.

3. Die SPD-Fraktion bot ein Bild der Zerrissenheit. Inwieweit Frakti-
onsfihrung und Parteivorstand ihren Standpunkt bei einzelnen Abgeordne-
ten hinsichtlich einer Grundgesetzidnderung durchsetzen konnten, oder ob
der Druck der Parteibasis so stark war, daB viele Abgeordnete den Ge-
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sichtsverlust vor ihren Wihlern scheuten und gegen die Grundgesetzinde-
rung stimmten, spiegelt das Abstimmungsverhalten der SPD-Bundestags-
mitglieder wieder. Immerhin geh6ren zu den Gegnern der Anderung solche
namhafien Vertreter wie Herta Diubler-Gmelin, Hans Koschnik, Markus
Meckel, Heidemarie Wieszorek-Zeu! und andere, insgesamt 102 M. d. B,
die der SPD angehtren. Letztlich setzte sich aber die Linie von Parteivor-
stand und Fraktionsfihrung durch, und die SPD vergab so eine reale Mog-
lichkeit, das Machtstreben der Regierungskoalition einzuschrinken.

4. Biindnis 90/Die Griinen stimmten einmiltig gegen die Grundgesetz-
dnderung und blieben den konsequent demokratischen Idealen der Biirger-
bewegung treu,

- 5. Die Bundestagsgruppe PDS/Linke Liste nutzte in der Bundestags-
debatte alle Moéglichkeiten der MeinungsduBerung, um die Grundgesetzin-
derung als Anschlag auf die demokratischen Grundrechte und Ausdruck
der Rechtsentwicklung zu kennzeichnen und setzte die eigene Program-
matik als Alternative enfgegen. Alle Mitglieder der Bundestagsgruppe vo-
tierten in der namentlichen Abstimmung gegen die Anderung des Artikel 16
Grundgesetz.

WIE IST DIE GRUNDGESETZANDERUNG ZU WERTEN?

Als politischer Kompromif — wohl kaum, denn dann wire es eine Uberein-
kunft auf der Grundlage gegenseitiger Zugestindnisse, — und diese wurden
nicht von der CDU/CSU-Fraktion gemacht — im Gegenteil, sie konnte ihren
Standpunkt durchsetzen.

Als Pilotprojekt fiir weitere geplante Grundgeselzdnderungen — schon
eher, denn das Szenario: Schilren der Angste in der Bevdlkerung, — Druck
der dffentlichen Meinung auf SPD und FDP, Abgehen von Grundsatzposi-
tionen und Zugestindnisse an die Regierungsfraktion CDU/CSU — dieses
Szenario bietet sich formlich an fiir kiinflige Blauhelm-Kampfeinsitze der
Bundeswehr, fiir Kampfeinsitze im Rahmen der NATO auBerhalb des
NATO-Einsatzgebietes u. v. a. m.

Als Ende der Asyldebatte — schon gar nicht. »Die Anderung des Artikel
16 Grundgesetz 16st kein Problem«. Diese AuBerung des Vorsitzenden des
Zentralrats der Juden in Deutschland, Ignatz Bubis, bestitigten die Vorfille
in Solingen und vielen anderen Orten in makabrer Weise,
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EINWANDERUNG VERLANGT EINWANDERUNGSRECHT!

Wenn auch in politischen Grundsatzerkldrungen des Bundeskanziers die
These : »Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland« schon oft wie-
derholt wurde, bleiben Fakten von Wanderungsstrdmen in die Bundesrepu-
blik, die eine solche Feststellung fragwlirdig erscheinen lassen. Von 1945
bis 1950 haben immerhin 8,3 Millionen Vertriebene und Fliichtlinge aus den
chemaligen deutschen Ostgebieten und der sowjetisch besetzten Zone Auf-
nahme in Westdeutschland gefunden. Seit 1949 wanderten aus der ehema-
ligen DDR weitere 3 bis 4 Millionen Menschen in die Bundesrepublik ein,
und von 1955 an wurden in Europa Arbeitskrifte zur Auffiillung der Ar-
beitskriftellicken geworben, die durch »das Wirtschaftswunder« in der
Bundesrepublik kurzfristig entstanden waren. Von 1955 bis 1973 waren
das ca. 14 Millionen Ausléinder (Griechen, Italiener, Jugoslawen, Koreaner,
Marolkaner, Portugiesen, Spanier, Tunesier und Tiirken), von dene1 nach
Ablauf ihrer Arbeitsvertriige {iber 3 Millionen in der Bundesrepublik verblie-
ben. Die nach dem Zusammenbruch der realsozialistischen Linder einset-
zende Massenflucht in die BRD — insbesondere aus Ruménien, Bulgarien,
Polen und einigen GUS-Staaten — wire hier noch hinzuzufiigen, von 1989
an jihrlich durchschnittlich 200.000 Menschen®.

Welches Land in dieser Welt hat innerhalb einer historisch so kurzen
Periode Wanderungsstrome dieser GroBenordnung aufzuweisen? Sicher ist
die Bundesrepublik nicht mit so klassischen Einwanderungslindern wie den
USA, Kanada und Australien zu vergleichen, wo »die urspriinglichen »altenc
Einwanderungsgruppen die dortige Mehrheitsgesellschaft bildeten und an der
Konstituierung des Skonomischen und politischen Systems beteiligt waren.
Was einschlieBt, daB sie in der Regel sehr schnell die neue Staatsangehdrig-
keit annahmen.«*® Diese Problematik stellt sich in der Bundesrepublik
Deutschland anders.

Die Arbeitsmigranten fanden in Deutschland einen funktionierenden
Staat und Wirtschaft vor, sie wuBten um die Befristung ihres Aufenthaltes
und hielten sich mehrheitlich daran. Wie es bei solchen Massenbewegungen
aber immer sein wird, gab es auch hier eine relativ hohe Zahl von Arbeitsmi-
granten, die nach 10 und 15 Jahren Arbeitsaufenthalt im Bundesgebiet oft

31 Statistische Angaben entnommen bei Friedrich-Ebert-Stiftung/Einwanderungskonzept
flir die Bundesrepublik Deutschland, Gespriichskreis Arbeit und Soziales. 2. erweiterte
Auflage. Bonn (1992)7. 8. 71,

32 Ebenda. S. 231
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einen Daueraufenthalt threr Familien mit allen damit verbundenen Proble-
men (Familiennachzug, Staatsangehdrigkeit bei hier geborenen Kindern
usw.} anstrebten und anstreben. Bei einer solchen Lage darauf zu beharren,
man sei kein Einwanderungsland, bleibt unverstidndlich und leugnet die Not-
wendigkeit von Losungen, die diesem Land die Gestaltung der gesellschafili-
chen Beziehungen und der inneren Sicherheit erleichtern wilrden.

Einwanderung erfordert auch eine entsprechende Einwanderungspolitik
der Regierung, also auch ein Einwanderungsgesetz, damit alle Seiten wissen,
wovon sie auszugehen haben. Aber damit haben die politischen Krifte in
Deutschland ihre Probleme. Das bisher fehlende Einwanderungsrecht wird
dazu benutzt, die Einwanderung zu leugnen. Dem juristischen Einwande-
rungsverstindnis liegt die Grenzziehung zwischen Deutschen und Auslin-
dern zugrunde. Im Grundgesetz ist definiert: «Auslénder ist jeder, der nicht
Deutscher im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes ist.¢

Wenn das juristisch fixierte Denken aufgrund des Fehlens eines entspre-
chenden Gesetzes keine Einwanderung wahrzunehmen vermag, dann gibt
es so efwas nicht. Mit dieser Logik will man die real vorhandene umfangrei-
che Wanderung iiber deutsche Grenzen verdringen.

Da man oft Einwanderung nur auf Arbeitsmigranten (Gastarbeiter) be-
zieht, Aussiedler wegen ihrer vilkischen Zugehérigkeit nicht berlicksichtigt
werden, kaon man das vorhandene Problem scheinbar beschrinken.

Die Frage wird dann ganz einfach so gestelit, entweder werden die Aus-
linder Deutsche, oder sie kehren in ihre Herkunftslinder zurlick. Es sei in
diesem Zusammenhang an Worte des jetzigen Bundesprésidenten erinnert,
die er als Regierender Birgermeister von Berlin am 13. Oktober 1981 in
seiner Regierungserkldrung gebrauchte: »Nach Auffassung des Senats miis-
sen unsere ausldndischen Mitblirger auf die Dauer zwischen zwei Méglich-
keiten wihlen: Entweder Riickkehr in die alte Heimat; hierzu wird der Senat
materielle Anreize und Hilfestellungen geben; oder Verbleib in Berlin; dies
schlieBt die Entscheidung, auf die Dauer Deutscher zu werden, ein. Keine
Dauerldsung ist dagegen ein dritter Weg: Némlich hierzubleiben, aber nicht
und nie Berliner werden zu wollen.«®

Selbst ein liberaler Denker wie Weizsdcker kam in dieser Zeit also auch
nicht um die vom ethnisch-vblkischen Nationalismus geprigten Grundposi-
tionen der bundesdeutschen Politik herum. Aus den Folgen mag er Einsich-
ten gewonnen haben.

33 Lutz Hoffmann/Herbert Even: Soziologie der Ausliinderfeindlichkeit. Zwischen nationaler
Identitit und multikultureller Gesellschaft. Weinheim, Basel 1984, 8. 151.
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In den Vertriigen zur Arbeitskriifteanwerbung, die die BRD 1960 mit
Spanien und Griechenland, 1961 mit der Titrkei, 1963 mit Marokko, 1964
mit Portugal, 1965 mit Tunesien und 1968 mit Jugoslawien abgeschlossen
hatte, war das Rotationsprinzip festgeschrieben. Erst als 1973 nach Realisie-
rung der deutschen Interessen plétzlich der Anwerbestopp verfligt wurde,
waren flir die betroffenen Auslinder in Deutschland nicht erwartete Kon-
sequenzen zur handfesten Gefahr geworden®. Die betroffenen auslindi-
schen Biirger unternahmen alles dagegen, um ihren Verbleib in Deutschland
zu stabilisieren, obwohl das schwierig war. Der erste Ausliinderbeauftragte
der Bundesregierung stellte 1979 in seinem Bericht fest, daB »hier eine
nicht mehr umkehrbare Entwicklung eingetreten ist«®. Inzwischen leben
bereits zwei Drittel der Auslinder mehr als zehn und zwanzig Jahre in der
Bundesrepublik, und knapp eine Million auslindischer Kinder ist schon im
Inland geboren. Die Einwanderung haffe staiigefunden. Sicher hitten den
bedeutenden bevdlkerungspolitischen Verinderungen (10% Nichtdeutsche)
auch staatsangehdrigkeitsrechtliche Konsequenzen folgen miissen, aber ge-
rade dies geschah nicht.

Von allen groBen politischen Parteien akzeptiert, setzte man auf das Kon-
zept der Integration bzw. der multikulturellen Gesellschaft, das die Nicht-
deutschen rechtlos lieB.

Man hatte die auslindischen Arbeitskrifte nicht angeworben, um ihnen
die Gelegenheit zu geben, Blirger der BRD zu werden. Und die Arbeitsmi-
granten waren auch nicht nach Deutschland gekommen, um aus ihrer Heimat
auszuwandern, sie wollten schon Biirger der Tirkei, Griechenlands oder
Spaniens bleiben, die sie waren. Das war ihnen wichtig, weil das Motiv ihrer
Entscheidung, nach Deutschland zu gehen, kein egoistisches, sondern ein
solidarisches war, ndmlich ihrer Familie, ithrem Dorf Hilfe zu geben, wozu
ihnen die Arbeit in Deutschland die Mittel ermdglichte.

In der BRD wurden sie auch nie als Einwanderer behandelf, nicht vom
Staat und nicht von den Deutschen, bei allem Entgegenkommen und freund-
lichem Verhalten blieben sie Fremde.

Wenn man auch von den ausldndischen Mithirgern sprach, so waren das
Biirger ohne Biirgerrechte. Im Unterschied zu Einwanderungsléindern macht
sich die nichtdeutsche Identitdt in der BRD jedoch nicht nur an einer
Volkszugehdrigkeit, sondern zumindest vordergriindig an der alten Staats-

34 Angaben: Friedrich Ebert-Stiftung: Gesprichskreis Arbeit und Soziales. Bonn (1992)7.
8. 16.
35 Lutz Hoffmann: Die unvollendete Republik. Kéiin 1992, 2. Aufl. 8. 23.
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angehtrigkeit fest. Diese ist fiir viele ein wesentliches Element ihres Selbst-
bewuBtseins in einer Gesellschaft geworden, die rechtlich die Einwanderer
diskriminiert und sie gesellschaftlich miBachtet. Die Staatsangehorigkeit auf-
geben heiBt daher fur viele, einen Rest an SelbstbewuBtsein und gleichzeitig
eine letzte, wenn auch unwahrscheinliche Zuflucht im Land der Staatsange-
hérigkeit zu verlieren.«*

Mittlerweile haben sich aber fir hunderttausende Auslinder in Deutsch-
land Bedingungen ergeben, die ein Leben in der Diaspora immer schwieriger
erscheinen lassen. Neben der damals gesteuerten »Einwanderung« gibt es
heute die Stréme der Kriegs-, Armuts- und Wirtschaftsflichtlinge nach
Deutschland, die sich auf nichts anderes als das politische Asyl bzw. den
Fliichtlingsstatus der Genfer Fliichtlingskonvention der UN berufen kénnen,
wenn sie die Chance haben wollen, nach Deutschland zu gelangen.

Sind sie aber in Deutschland, so stellen sich viele komplizierte rechtliche
und neue Lebensfragen. Die wenigsten von ihnen (ca. 4%) sind nolitische
Asylanten, den Fliichtlingsstatus gemiB der Genfer Konvention kéinnen vor
allem die Kriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien fiir sich for-
dern. Die umfangreiche Zahl deutschstémmiger Aussiedler beruft sich auf
das ihr im Grundgeseiz Artikel 116.2 verbriefte Recht auf Rilickkehr in die
alte Heimat, alle anderen aber sind rechtlos.

Auch das neue Asylrecht, vom Bundestag im Rahmen der Grundgesetz-
Anderung des Artikels 16.2 am 26. Mai 1993 mit Zweidrittelmehrheit be-
schlossen, erschwert allen genannten Gruppen einschlieBflich der durch den
Maastricht-Vertrag beglinstigten EG-Blirger die Zuwanderung nach Deutsch-
land. Es bleibt in diesem Zusammenhang vollig unverstindlich, daB die
Regierungskoalition in Bonn mit Unterstiitzung einer Mehrheit der SPD-
Fraktion bei Behandlung der Einwanderung/Zuwanderung weiter von einer
Reduzierung auf das Asylrecht ausgeht, das dafiir ungeeignet ist und deshalb
vergewaltigt werden muB, um es nutzbar zu machen.

Regierung und Parlament hatten die groBe Chance, neben dem vorbildli-
chen unveriinderien Asylparagraphen 16.2 ein Einwanderungsgesetz zu
schaffen, das allen Betroffenen die Mdoglichkeit gegeben hitte, ihre Interes-
sen auf juristisch und moralisch korrektem Weg wahrzunehmen. Das wollte
man nicht, wegen der Konsequenz, dall Deutsche und Nichtdeutsche in die-
sem Land gleiche Rechte gewihrt bekommen miBten. Unantastbar bleiben
sollte die ethnische Reinheit des Staatsvolkes. Uberdeutlich machen das die

36 Ebenda. 8. 46,
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Worte des bayrischen Ministerpriisidenten Stoiber von der Verhinderung
einer »Durchmischung und Durchrassung des deutschen Volkes«.

DIE BARRIERE DES ETHNISCH-VOLKISCHEN NATIONALISMUS

So kann nur ein Schlufl bleiben, das Auslinderproblem ist in erster Linie
ein Inlinderproblem und kann nur geldist werden, wenn der ethnisch-voiki-
sche Nationalismus der BRD durchbrochen wird, der den ideologischen
Hintergrund der Abgrenzung der Deutschen von allen Auslindern bildet.
Aber gerade diesen Aspekt hat keine der die Entscheidung beeinflussenden
deutschen Parteien in die Asyldebatie hineingenommen. Wenn es nun so
ist, wie die Regierung behauptet, daB die Bundesrepublik den Strom von
Ausldndern in das Land nicht mehr kompensieren kann, dann diirfte auf
keinen Fall die umfangreiche und wachsende Gruppe der Aussiedler unbe-
riicksichtigt bleiben. Allein die deutschstdmmige Herkunft, oft mehrere
Jahrhunderte zuriickliegend, kann Staatsangehérigen Polens, Ruminiens,
der GUS-Staaten u. a. die Mdglichkeit eréffnen, nicht als Asylbewerber,
sondern als Deutsche behandelt zu werden.

Das Grundgesetz sagt dazu in Artikel 116.2: »Deutscher im Sinne dieses
Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelung, wer die
deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt oder als Fliichtling oder Vertriebener
deutscher Volkszugehtrigkeit oder als dessen Ehegatte oder AbkSémmling in
dem Gebiete des Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31. Dezember
1937 Aufnahme gefunden hat.«

Dieser Artikel findet in der Praxis der Bundesregierung aber auch An-
wendung gegeniliber auslindischen Blirgern deutscher Nationalitit, die weit-
ab von diesem beschriebenen Gebiet leben. V6llig unwesentlich ist dabei,
dabB die Aussiedler keine Vertriebenen waren, als sie in andere Linder gin-
gen, die deutsche Sprache und Kultur heute kaum noch kennen und Moglich-
keiten einer besseren Entwicklung in Regionen, in denen sie derzeit leben,
mit deutscher Unterstiitzung erschlossen bekommen kénnten. Es sei dahinge-
stellt, welche politischen Ziele mit einer solchen Definition des Deutschen in
der Zeit des Kalten Krieges und der Konfrontation zwischen Kapitalismus
und Sozialismus verfolgt wurden. In unserer Zeit grofer gesellschaftlicher
Umbriiche in Osteuropa und der Notwendigkeit grenziiberschreitenden
Handelns zur Losung der globalen Probleme dieser Welt ist dieser Grund-
gesetzartikel korrekturbediirftiger als die in den Vordergrund geschobene
Fassung des Artikels 16 zum Asylrecht fr politisch Verfolgte.
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Die Bundesrepublik Deutschland erhebt im Grundgesetz damit einen
ethnisch-vlkischen Anspruch, der keinem Vergleich in der Welt standhilt.
Es wire fir Franzosen absurd, Quebec-Kanadier, belgische Wallonen oder
Birger des indischen Unionsterritoriums Pondicherry wegen ihrer franko-
phonen Abstammung weiter als zu Frankreich zugehfrig zu betrachten und
ihnen Staatsbiirgerrechte in Frankreich einzurfumen. Bei der derzeitigen
deutschen Regierungspolitik ist jedoch kaum Einsicht in dieser Frage zu
erwarten.

Zur Bedeutung des Artikels 116 schreibt Lutz Hoffmann: »Wihrend die
deutsche Einwanderung dadurch der Wahrnehmung entzogen wird, daf} die
Eingewanderten als immer schon dazugehérig angesehen werden, verfihrt
man gegeniiber nichtdeutschen Einwanderern umgekehrt. Sie und ihre Nach-
kommen werden als nie dazugehdrig angesehen. Daran dndert auch die
Geburt im Lande nichts. Denn das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht
kennt nur die uneingeschrinkte Geltung des Abstammungsprinzips, wie
man es sonst kaum in den Staatsangehfrigkeitsgesetzen anderer Lénder
findet.« Und weiter fragt er, »warum die BRD kein Einwanderungsland
sein kann? Weil sie es nicht sein darf. Der Riickzug hinter die Rechislage
ist kein positivistischer Respekt vor dem Recht, sondern die juristische
Absicherung einer Ideologie.«*” Mit dieser 1declogie mull man sich ausein-
andersetzen, wenn es in Deutschland Fortschritte bei der Wahrnehmung
der Menschenrechte geben soll.

Wird nach Ursachen von Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit
in Deutschland geforscht, dann sollie vor allem daran gedacht werden, dafl
der Artikel 116 auf eine gravierende Unterscheidung von Deutschen und
Nichtdeutschen orientiert, die nationalistisches und rassistisches Denken
und Handeln stiitzt und ihm Richtung gibt. Erinnert sei hier an die Ahnlich-
keit mit einer Forderung des nationalsozialistischen Chefideologen Alfred
Rosenberg: »Die Einwanderung nach Deutschland [...] ist in Zukunft nach
nordisch-rassischen und hygienischen Gesichtspunkten durchzuflihren. Ei-
ner Einblirgerung z. B. nordischer Skandinavier wird demnach nichts im
Wege stehen, einem Zuzug mulattisierter Elemente aus dem Siliden oder
Osten aber werden uniiberwindliche Schwierigkeiten gemacht werden
miissen.«*® Den schlimmen Erfahrungen mit dieser Politik hiitte man Rech-
nung tragen miissen.

37 Lutz Hoffmann: Die unvollendete Republik. Weinheim, Basel 1984, §. 24f.
38 Alfred Rosenberg: Der Mythos des 20. Jahrhunderts. Eine Wertung der seelisch-geistigen
Gestaltungskrifte unserer Zeit. Miinchen 1930, 8. 5441,
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NICHTDEUTSCHE HABEN EINEN ANSPRUCH
AUF BURGERRECHTE!

AuBerungen des Innenministers der BRD iiber die mit anderen europdischen
Staaten kaum vergleichbaren Zahlen von in Deutschland aufgenommenen
Auslindern unterschiedlichster Motivation entschuldigen uad erkldren in kei-
ner Weise dies Herangehen an diese Frage in Deutschland. In Deutschland
fehlen ganz entscheidende Voraussetzungen flir einen angemessenen Umgang
mit dem Problem der Wanderungsbewegung. Ganz vorn steht da eine Uber-
prifung der Kriterien deutscher Staatsbiirgerschaft, das betreffende
Reichs- und Staatsbiirgerschaftsgesetz stammt aus dem Jahre 1913 und
realisiert die kaiserlich-deutschen Vorstellungen vom deutschen Staatsbiir-
ger. Es geniigt heutigen Bedingungen nicht, vor allem nicht im Zusammen-
hang mit der ethnisch-vélkischen Konzeption im Grundgesetz. Hier gibt es
auch bedeutende Widerspriiche zum Ariikel 3 des Grundgesetzes, der
schon zitiert wurde. Wo wird diesem anerkannten allgemeinen Grundrecht
in der Auslénderpolitik der Bundesregierung Rechnung getragen?

Sicher sind Staatsbiirgerschafisfragen von beiden Seiten ein sensibles
und schwieriges Problem. Keine Seite sollte hier die andere unter Druck set-
zen, vor allem nicht mit Totalitdtsanspriichen. Aber warum soll in Deutsch-
land nicht méglich sein, was in anderen Lindern normal ist?

In Frankreich z. B. erhdlt jeder im Lande Geborene die franzsische
Staatsbiirgerschaft, unabhingig von der Nationalitidt und Staatsbiirgerschaft
der Eltern. Das heiBt, dal dem Kind oft zwei Staatsbiirgerschafien verliehen
werden, die franzbsische und die der Eltern. Erst nach Erreichen eines be-
stimmten Alters wird hier eine Entscheidung fir eine Staatsblirgerschaft er-
wartet. Bei erwachsenen Auslindern wird nach einer bestimmten Zahl von
Aufenthaltsjahren im Lande die neue Staatblirgerschaft angeboten, sie kann
fiir einen kurzen Zeitraum in Form einer doppelten Staatsbiirgerschaft wahr-
genommen werden, spéter dann sollte sich der Betroffene auf eine Staatsbiir-
gerschaft festlegen.

Warum gibt es diese unterschiedlichen Mdéglichkeiten nicht fiir Nicht-
deutsche, die schon 20 Jahre in Deutschland leben und arbeiten, bzw. noch
nie ein anderes Land kennengelernt haben. Und das sind viele. Wenn auch
»die SPD im Mérz 1993 im Bundestag einen Gesetzentwurf vorlegte, der
das 80 Jahre alte Staatsblirgerrecht grundsitzlich reformieren soll, daB also
nicht mehr nach vélkischem Grundsatz ein deutscher PaB zu allererst deut-
sches Blut bedingt, so zeigen doch die Reaktionen der CDU/CSU, dab sie
am Abstammungsprinzip festhalten will. AuBerungen des Bundeskanzlers
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wihrend seiner Tiirkei-Reise, er wolle diese Frage priifen, sind wohl mehr
auf Wirkung gegeniiber dem Ausland gerichtet als auf reale Ver#inderungen
im Lande selbst.«* Aus der FDP wird vorsichtig Zustimmung zum SPD-
Vorschlag angedeutet, aber man hatte ja auch vor der Asylrechtsinderung
gesagt, der Artikel 16.2 sei unantastbar. Sobald wird sich wohl nichts dndern
bei einer Parlamentsmehrheit, die nicht davor zurlickschreckt, Grundrechte
des Grundgesetzes auBer Kraft zu setzen oder zu negieren™,

Eine weitere Frage ist die des Auslinderwahlrechts. Geht man von den
Maastrichter Vereinbarungen aus, dann wird in absehbarer Zeit auflerhalb
des Heimatlandes lebenden EG-Blirgern im anderen EG-Staat das kommu-
nale Wahlrecht zugesichert. Warum werden Nicht-EG-Blirger davon ausge-
schlossen? Wire es nicht richtiger, ziigig und unabhiingig vom Verhalten
anderer Staaten, das kommunale und vielleicht auch héhere Wahlrecht fiir
Auslénder einzuflihren? Leider sind erste Versuche zur Einfithrung des kom-
munalen Auslinderwahlrechts in den Lindern Schleswig-Holstein, Hamburg
und Bremen durch Spruch des Bundesverfassungsgerichts von 1990 als mit
dem Grundgesetz nicht vereinbar und nichtig erklirt worden.

Die bedeutende Zah! nichtdeutscher Blirger, die bereits linger als 5 Jah-
re in Deutschland arbeiten und leben, ihre Familien im Lande haben, engt
den Spielraum, sie von der demokratischen Mitbestimmung in ihren deut-
- schen Wohnorten auszuschlieBen, immer mehr ein. Sie sind — wie das die
Demonstrationen nach dem Mord an fiinf tiirkischen Bilirgern in Solingen
zeigen — eine starke auBerparlamentarische Kraft. Sie sind aber auch bedeu-
tende Steuerzahler, die ein moralisches und materielles Recht haben miissen,
ihre kommunalpolitischen Interessen mitzuenischeiden.

Diese dringende Lage wird gegenwirtig vor allem von der Regierung
mit dem Hinweis beantwortet, man miillte abwarten und das »Auslinder-
recht« in Ubereinstimmung mit dem der EG-Partner bringen. Es ist bekannt,
wie weit das nationale Recht der EG-Staaten hier auseinanderdriftet bzw.
wie wenig Bereitschaft zur gemeinsamen LOsung von kritischen Problemen
(Aufnahme Jugoslawien-Kriegsflichtlinge) besteht, da hilft auch das Schen-
gener Abkommen mit seinem Konsens bei den restriktiven MaBnahmen nicht
dariiber hinweg,.

39 Berliner Zeitung, Berlin vom 15. Juni 1993. 8. 5.

40 Siehe Artikel 16.2: politisches Asyl. — Artikel 1: Schutz der Menschenwirde, - Artikel
3: Gleichheit vor dem Gesetz.

41 In Berlin leben zur Zeit 190.000 auslindische Arbeitnehmer mit Familien, Koln, Diissel-
dorfund andere Stidte haben einen dhnlichen Arnteil.
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Fiir die Bundesrepublik Deutschland wiirde eine Angleichung vorldufig
vor allem auch deshalb schwierig sein, weil es eine geradezu chaotische
Situation in der deutschen Gesetzgebung gibt, flir Nichtdeutsche sind ca.
50 Gesetze und Verordnungen zu beachten, die sich teilweise sehr wider-
sprechen. Das fingt an mit dem kaiserlichen Staatsbilrgerschafisgesetz von
1913 und endet noch nicht mit der Asylrechtsiinderung 1993 im Grundge-
setz, weil neben der groBen Zahl vorhandener Gesetze noch sehr wichtige
— wie das Einwanderungsgesetz — fehlen.

Das Zusammenleben von Deutschen und Nichtdeutschen in diesem Land
und die nicht wegzumanipulierende Zuwanderung sind geprigt von der Kon-
zeptionslosigkeit der Regierung. Um so unverstindlicher wird diese von
der Regierung verschuldete Lage, wenn man den statistischen Erhebungen
folgt, die von 40,6 Millionen Erwerbspersonen 1990 ausgehen, von denen
bei Abschottung der AuBlengrenzen 2020 noch 32,5 Millionen Ubrig sein
werden. Einwanderung miiBte also eine gewollie, organisierte Politik der
Bundesrepublik sein, wenn man den riickliufigen Geburtenzuwachs aus-
gleichen wollte. Nach Schitzungen erfordert dieser Ausgleich eine jdhrli-
che Zuwanderung von 200.000 bis 500.000 Erwerbspersonen, um im
Jahre 2020 das Niveau des Jahres 1990 wieder zu erreichen. Aber das
scheint niemanden in dieser Regierung zu interessieren, die so krampfhaft
darum kdmpft, durch den Abbau sozialer Leistungen Geld im Staatshaus-
halt einzusparen®.

Sehr deutlich hat die Regierung zu spliren bekommen, dall Schritte wie
die Asylrechtséinderung kaum dazu beitragen, Spannungen abzubauen und
Vertrauen zu schaffen. 48 Stunden nach dem unsiglichen Bundestagsent-
scheid begann die neue Welle der Brandaktionen gegen Asylbewerberheime
und Wohnungen von nichtdeutschen Biirgern. Man hat mehr Ol ins Feuer
gegossen als man gelscht hat.

Vor dem deutschen Bundestag und allen anderen parlamentarischen Ver-
tretungen stehen groBe Aufgaben, um in Deutschland jene republikanischen
und weltbiirgerlichen Primissen durchzusetzen, die den Widerspruch zwi-
schen Deutschen und Nichtdeutschen beseitigen helfen und Rechisextre-
mismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit den Boden entziehen. Schon
gegebenen demokratischen Anregungen der Minderheit im Bundestag sollte
man endlich mehr Gehdr schenken, und die Biirger sollten daflir sorgen, dafl
diese Minderheit bedeutender wird und mehr EinfluB ausiiben kann.

42 Angaben nach Friedrich-Ebert-Stifiung. Gespriichskreis Arbeit und Soziales. Bonn
(1992)3. 8. 16-18.
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BEATE BEYER
Zur Situation von Fliichtlingen in Berlin

Bei diesern Thema stelit sich zunichst die Frage: Wer ist Flichtling, und
wieviele von ihnen halten sich in Berlin auf?

Das Einwohnerregister des Statistischen Landesamtes weist flir den 31,
Dezember 1992 insgesamt 385.911 nichtdeutsche Einwohner Berlins aus.
Hierzu gehdren die ehemaligen Gastarbeiter und ihre Familien (so aus der
Tiirkei, Jugoslawien, Italien, Griechenland, Marokko und Tunesien) ebenso
wie ausldndische Ehepartner von Deutschen, ausléindische Studenten, Kiinst-
ler, Sportler, Gastronomen usw. und auch die Fliichtlinge. Die genaue Zahl
der Flichtlinge 14Bf sich daher nur schwer benennen (siehe Tabelle 1). Fir
Deutschland schiitzt man die Zahl der Flichtlinge auf insgesamt etwa 1,4
Millionen mit und ohne Status. Das sind 7,8% der weltweit geschitzten
Flichtlinge.

Den Flichtlingen, die in dieser Stadt leben, ist gemeinsam, daf sie aus
den unterschiedlichsten Griinden ihre Heimat verlassen haben, um fiir linge-
re Zeit oder auf Dauer hier zu leben. Mogen diese Griinde Verfolgung, Krieg,
Hunger oder auch »nur« die Hoffnung auf ein besseres, ein menschenwiirdi-
ges Leben sein. Hier angekommen, werden diese Fliichtlinge dann wohl sor-
tiert, mit den verschiedenen Etiketten ihres genehmigten Aufenthaltes
versehen und nach diesen Kategorien verwaltet, es sei denn, sie sind »unter-
getaucht«, leben also illegal in dieser Stadt,

Der Aufenthalt aller Ausldnder und ihre Rechte werden auf der Grundla-
ge des am 1. Januar 1991 in Kraft getretenen Ausldndergesetzes geregelt,
das allein filnf verschiedene Arten der Aufenthaltsgenehmigung vorsieht, die
in sich noch einmal durch verschiedene Auflagen differenziert werden kén-
nen. Dies sind im einzelnen
— die befristete Aufenthaltserlaubnis fir das Recht auf Wiederkehr, den Fa-
miliennachzug von Ehegatten, Kindern, sonstiger Familienangehtrige und
ausldndischer Familienangehd&rige Deutscher;
~ die unbefristete Aufenthaliserlaubnis als Anspruch eines Auslinders nach
5 Jahren Aufenthaltserlaubnis fiir den Ehegatten- und Kindernachzug;
~ die Aufenthalisberechtigung als Anspruch des Auslidnders nach 8 Jahren
Aufenthaltserlaubnis;
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— die Aufenthalisbewilligung fir Studium, Ausbildung oder genau definierte
Beschiftigung mit zeitlich begrenzter Dauer;

— die Aufenthaltsbefugnis aus vélkerrechtlichen Griinden oder dringenden
humanitiren Griinden ohne Anspruch.

Hinzu kommen die unter Vorbehalt stehenden Aufenthaltstitel der Ge-
stattung fir Asylbewerber wihrend ihres Asylverfahrens und die Duldung,
eine aus humanitiren Griinden zeitweilig ausgesetzie Ausreisepflicht.

Der Ubersichtlichkeit zuliebe folge auch ich einer gewissen Kategorisie-
rung der Zufluchtsuchenden aus aller Welt.

1. DIE ASYLBERECHTIGTEN

Diese Menschen haben bereits eine lingere unsichere Zeit im Asylverfahren
verbracht, bis schiieBlich das Bundesamt flir die Anerkennung auslindischer
Fluchtlinge mit Sitz in Zirndorf bei Niirnberg ihre vorgetragenen Asylgriinde
gepriift und anerkannt hat, wobei Asyl nur dem gewihrt wird, der in seiner
Heimat aus politischen, religidsen Grilnden oder wegen seiner Nationalitét
von Seiten des Staates oder seitens Dritter mit stillschweigender Duldung
staatlicher Behorden verfolgt wurde. Das heiit, es muB immer eine persénli-
che Verfolgung nachgewiesen werden.

Dies fihrt insgesamt zu niedrigen Quoten der Anerkennung. Sie lagen im
vergangenen Jahr bei 4,5%, im Mirz dieses Jahres bei 2,1% aller Asylbe-
werber. Die hdchsten Quoten erreichten dabei Asylbewerber aus Afghani-
stan und Iran, die niedrigsten die GUS (unter 1%) und Ruminien. In Berlin
halten sich etwa 3.000 Asylberechtigte auf (2.977 per 31.12.1992).

2. RECHTLICH GLEICHGESTELLT SIND DEN
ASYLBERECHTIGTEN DIE KONTINGENTFLUCHTLINGE

Das sind Personen, die, ausgehend von der Definition der Genfer Fllicht-
lingskonvention (GFK), okhne individuelle Nachpriifung einer Verfolgung
Aufnahme gefunden haben. Grundlage hierflr ist das »Gesetz liber MaB-
nahmen fir im Rahmen humanitdrer Hilfsaktionen aufgenommene Fliicht-
linge«, das sogenannte Kontingentfliichtlingsgesetz vom 22. Juni 1980. Die
GFK bezeichnet den Fluchtling als eine Person, »die aus der begriindeten
Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehs-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehorig-
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keit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will.«
Analog gilt diese Definition auch fiir staatenlose Flilichtlinge.

Den GroBteil der in Berlin lebenden Kontingentfliichtlinge bilden jidi-
sche Zuwanderer aus der ehemaligen UdSSR. Aufierdem leben hier noch
kleinere Gruppen von Vietnamesen und Albanern. Insgesamt betrug ihre Zahl
Ende 1992 etwa 1.400. Die Regelung zu den jlidischen Kontingentfliichtlin-
gen geht auf die Entscheidung der letzten DDR-Regierung zuriick, den freien
Zuzug von Juden aus der UdSSR zu gestatten. Nach dem AnschluB der DDR
an die Bundesrepublik gab es dafiir keine rechtliche Basis mehr, da das deut-
sche Auslinderrecht keine Einwanderung an sich kennt. Den Ausweg fand
man im Status eines Kontingentfliichtlings, wobel man unterstellte, daB Ju-
den in der Sowjetunion zunehmender Diskriminierung ausgesetzt seien.
Selbstverstindlich spielen hier die bitferen Lehren aus der deutschen Ge-
schichte eine Rolle.

Die Ubernahme jiidischer Kontingentfliichtlinge aus den Lindern der
ehemaligen Sowjetunion (und nur von dort) erfolgt seit dem 10. November
1991 ausschlieBlich {iber Aniragstellung bei deutschen Auslandsvertretun-
gen und mit Zustimmung des Bundesverwaltungsamtes in Kéln. Die Zusage
zur Einreise nach Deutschland enthilt die Zuweisung fiir ein bestimmies
Bundesland. Dort miissen diese Personen ihren Wohnsitz nehmen, solange
sie von staatlicher Unterstlitzung, also Sozialhilfe und Wohnheimpldtzen,
abhingig sind. Die Verfahren dauern durchschnittlich zwei bis drei Jahre,

Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge genieBen weitgehende Rechte
wie gesicherter Aufenthalt, Anspruch auf Sozialhilfe, Unterbringung und
Eingliederungshilfe, wie ein mehrmonatiger Deutschkurs, der vom Arbeits-
amt bezahlt wird, Anspruch auf Wohnberechtigungsschein, Kindergeld,
Erziehungsgeld und anderes mehr. Es besteht die Mdglichkeit des Familien-
nachzugs von Ehegatten und minderjihrigen Kindern, wobei man von sonst
geforderten sogenannten Nachzugsvoraussetzungen, wie ausreichender
Wohnraum und Sicherung des Lebensunterhalts aus eigenen Mitteln, abse-
hen kann und dies hiufig auch tut.

Anzumerken ist, daB seit Anfang dieses Jahres die Integrationshilfen
verringert wurden: Dauerte der Deutsch-Intensivkurs vorher acht Monate,
stehen heute nur noch sechs Monate zur Verfligung, anstelle des Eingliede-
rungsgeldes (analog dem Unterhaltsgeld) wird nur noch einkommensabhén-
gig Eingliederungshilfe gezahlt, und der Kursteilnehmer féllt nach AbschluB
der Sprachausbildung in die Sozialhilfe zuriick, wihrend er zuvor Arbeits-
losenhilfe bezog. Stark eingeschriinkt sind nun auch Mdéglichkeiten anglei-
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chender oder weiterfihrender Qualifizierung. Diese jiingsten Verinderun-
gen im Arbeitsforderungsgesetz betreffen allerdings auch die Aussiedler,
von denen sich etwa 6.800 hier aufhalten'. Es darf bezweifelt werden, ob
diese Restriktionen sinnvoll sind, verhindern sie doch nicht selten eine Wie-
dereingliederung in den Arbeitsmarkt und bedeuten eine Belastung der 5f-
fentlichen Hand auf Dauer.

Im allgemeinen sind die Probleme dieser Auslindergruppe durchaus
vergleichbar mit denen sozial schwacher deutscher Berliner. Sie betreffen
die Wohnungssuche, die Durchsetzung auf dem Arbeitsmarkt, Schwierig-
keiten mit den Verwaltungen und ihren Formularen. Verstirkt werden diese
Probleme durch Sprachschwierigkeiten und die erforderliche Anpassung
an eine vBllig neue Erfabrungswelt. Hierzu ein Beispiel:

Eine geschiedene jlidische Mutter mit zwei Kindern — sie kommen aus
der Ukraine — wird vom Arbeitsamt aufgefordert, den Betrag von 1.900 DM
vnberechtigt bezogener Leistungen nach krankheitsbedingtem Abbruch des
achtmonatigen Deutschkurses zuriickzuzahlen. Sie empfindet dies als schrei-
ende Ungerechtigkeit. Die Amter hitten doch wissen miissen ... Und: Sie
hitte doch die Krankschreibung bei der Lehrerin abgegeben, spiter auch
beim Arbeitsamt. Wovon sollten sie und ihre Kinder denn leben, man konne
doch nicht ... Flir sie war nicht begreiflich, da8 man offizielle Schreiben,
die man mangels ausreichender Deutschkenntnisse nicht verstehi, nicht ein-
fach ablegen darf, daB vorgegebene Rechismittelfristen unbedingt einzuhal-
ten sind, daBl man Uberhaupt seine Rechte immer persdnlich einfordern muB,
Auf die Frage, warum sie dann nicht gleich um Rat nachgesucht habe, fragte
sie zuriick: » Was hétte ich denn fragen sollen?«

Auch wenn diese Verhaltensweisen nicht unbedingt der Regelfall sind,
verdeutlicht dies doch eine weit verbreitete Mentalitit ehemaliger Sowjet-
biirger, daB man sich nur irgendwo anstellen oder einschreiben miisse, dann
sorgt »mang sich schon um sie, oder aber, eine Vorsprache »beim Senat«
geniige, um alle Tiiren zu &ffnen.

Andererseits weisen gerade die jidischen Zuwanderer ein {iberdurch-
schnittliches Bildungsniveau auf, unter ihnen viele Musiker, Arzte und
Kiinstler. Unterstiitzung in vielen Lebensfragen bieten die Berliner Jlidische
Gemeinde, die die groBte Judische Gemeinde Deutschlands ist, und andere
Organisationen. Es ist insgesamt ein Trend zu beobachten, Familienangeht-

1 Aussiedler, also deutsche VolkszugehBrige vor allem aus RuBland, Kasachstan, Polen und
Ruminien, bleiben in diesem Beitrag unberficksichtigt, da sie ja — in Deutschland ange-
kommen — keine Fliichtlinge mehr sind, sondern Deutsche mit allen Rechten des Staats-
biirgers.
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rige, die in Brandenburg oder anderen Bundesléindern wohnen, nach Berlin,
vorzugsweise in den Westteil der Stadt, nachzuholen, Selbsthilfeorganisatio-
nen bemithen sich um den beruflichen Einstieg der Fliichtlinge. Das Wieder-
entstehen eines jiidischen Lebens in Berlin ist keine Vision mehr. AuBere
Zeichen sind der Neubau des Jidischen Museums und der Wiederaufbau
der Synagoge in der Oranienburger Strale.

Das Land Berlin nimmt fortlaufend jildische Angehdrige hier lebender
Kontingentfliichtlinge aus direkter Linie (Kinder, Eltern, GroBeltern) auf und
erteilt ihnen eine Aufenthaltsbefugnis aus humanitiiren Griinden. Diese Ver-
fahrensweise ist gedacht fur #ltere, hilfsbediirftige Menschen, denen das
langwierige Aufnahmeverfahren iber die Botschaften kaum zugemutet wer-
den kann. Diese Personen bekommen in der Regel hier Sozialhilfe und
Krankenhilfe und, soweit vorhanden, auch Wohnheimplitze zugewiesen.
Im iibrigen bietet die Befugnis lediglich das Recht, hier zu leben und zu
arbeiten — ohne Anspruch auf Sozialhilfe und Eingliederungshilfen. Vor al-
lem fur jlingere Menschen ist daher dieser Weg hiufig mit erheblichen
Schwierigkeiten gepflastert. Zwar erhalten alle jlidischen Biirger die soge-
nannte »besondere Arbeitserlaubnis«, d. h. das Arbeitsamt genehmigt pau-
schal die Aufnahme jeder unselbstindigen Arbeit, doch scheitert die
Arbeitssuche hiufig an unzureichenden Deutschkenninissen oder Schwie-
rigkeiten bet der Anerkennung der Gleichwertigkeit von Zeugnissen und
Diplomen, sofern eine Beschiftigung im gelernten Fach angestrebt wird.
Deshalb ist es reiflich zu iberlegen, ob nicht doch das Aufnahmeverfahren
glinstiger ist. In Kenntnis der Lebensumsténde in der ehemaligen Sowjet-
union werden Sie verstchen, daB die Entscheidung dennoch hiufig fir die
Befugnis fallt, verbunden mit der zwar logischen, aber unrealistischen Er-
wartung: »Wenn mir Deutschland ein Bleiberecht gewilhrt, mufl es auch
daflir sorgen, daB ich hier existieren kann.«

Problematisch wird es dann, wenn z. B. eine verheiratete Tochter, die zu
ihren jiidischen Eltern nachgezogen ist, nicht gemeinsam mit ihrem Ehemann
einreist, sondern dieser — und sei es wenige Tage — spiiter nachkommt. In
diesem Moment tritt die Bestimmung in Kraft, wonach ein Familiennach-
zug eigentlich erst nach 8 Jahren Aufenthalt des hier lebenden Partners,
zumindest aber erst nach Vorliegen der Nachzugsvoraussetzungen (ausrei-
chender Wohnraum und Einkommen), mdglich ist.

Im Rahmen dieser Befugnis-Regelung fiir Verwandte war es auch
schwer, einem Zwillingsbruder (noch dazu offensichtlich eineiig) klar zu
machen, dabB sein Ebenbild nicht zu ihm nachziehen kénne, weil er ja nicht
in gerader Linie mit ihm verwandt ist.
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3. EINE WEITERE GROSSERE GRUPPE BILDEN DIE
SOGENANNTEN KRIEGSFLUCHTLINGE

Das sind zum Gberwiegenden Teil Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugosla-
wien {ca. 5.500). Entsprechend ihrer Herkunft und einer flir die Beh8rden
nachvoliziehbaren Gefihrdung ihres Lebens in der Heimat — materielle Not
ist kein Fluchtgrund —, erhalten diese Personen in Berlin eine Duldung
{Aussetzung der Abschiebung), werden bei Bedlrftigkeit untergebracht und
konnen Soziathilfe erhalten. Die Arbeitsaufnahme ist Fiiichtlingen aus Kroa-
tien und Slowenien fiir die Zeit ihrer Duldung generell gestattet, die Uibrigen
erhalten nur nach Pritfung des Arbeitsmarktes die Erlaubnis fiir eine be-
stimmté Titigkeit®.

Bei der Erteilung und Verlingerung der Duldung fir Fliichtlinge aus
Kriegs- und Krisengebieten handelt es sich immer um eine generelle politi-
sche Ertscheidung, die von der Bundesinnenministerkonferenz getrnffen
wird. Der zur Zeit geltende Abschiebestopp flir Blirgerkriegsfliichtlinge aus
dem ehemaligen Jugoslawien bezieht sich nur noch auf Personen aus Bos-
nien-Herzegowina.

Nicht immer k&nnen Personen oder Familien eindeutig einer Herkunft
zugeordnet werden. Menschliches Leid paBt nicht in vorgefertigie Kategori-
en. Was fun mit einem jungen Serben, der seine Briider auf der anderen Seite
der Barrikade nicht totschieBen will? Wie einem 12j&hrigen bosnischen Mid-
chen, das sich jedoch nicht ausweisen kann, weil auf der Flucht alle Papiere
verloren gingen, mégliche Hilfe zukommen lassen? Oder das Schicksal eines
jungen bosnisch-kroatischen Ehepaares mit seinem Baby, das seine Dul-
dung, deren Handhabung es bestimmt nicht bis ins letzte durchschaute,
aufs Spiel setzte, indem es zur Beerdigung der Mutter nach Kroatien fuhr,
dort jedoch — der Ehemann war Bosnier — weder ein Bleiberecht noch eine
Existenzgrundlage erhielt und deshalb nach kurzer Zeit wieder in Berlin
auftauchte. Nach seinen Griinden befragt, warum es wieder zurlickgekom-
men sei, antwortete es, sie hiitten sich dort nicht versorgen und leben
konnen. Dies ordnete das zustiindige Sozialamt in den Paragraphen 120 des
Bundessoziathilfegesetzes (BSHG) ein, wo es heifit, »wer sich in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes begeben hat, um Sozialhilfe zu erlangen, hat
keinen Anspruch«. Dieser Satz wird sehr hiufig zitiert, um Sozialhilfe auch
in anderen Fillen zu verweigern. Oder Berliner Sozialimter unternechmen

2 Mittlerweile giit fir alle Kriegsflichtlinge lediglich die arbeitsplatzgebundene Arbeitser-
laubnis, sofern nicht vor dem 4, Oktober 1993 erteilte Erlaubnisse fortgelten,
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erneut den Versuch zu yergriinden«, ob fiir die Betroffenen denn wirklich
ein Fluchtgrund vorgelegen habe, und machen die Gew#hrung von Sozial-
hilfe davon abhingig, obwohl die Auslinderbehfrde bereits die Duldung
erteilt hat. Fiir andere Gebiete, wie die von Nationalititenkonflikten und
Birgerkrieg geschiittelte Kaukasus-Region, gibt es eine solche Duldungsre-
gelung nicht. Krieg ist auch kein Asylgrund.

Und noch ein weiteres Beispiel: Bis September vorigen Jahres wurden
Kurden als verfolgte Volksgruppe generell in Deutschland geduldet, fiir Kur-
den aus der Tiirkei wurde diese Regelung jedoch nicht tiber den 30. Septem-
ber 1992 hinaus verldngert. Sie kdnnen sich vorstellen, was dies fir die
Betroffenen bedeutete, wenn sie zur Ausreise verpflichtet oder auch abge-
schoben wurden, hatte sich doch nicht etwa plétzlich das Vorgehen tiirki-
scher Militirs und Behorden der kurdischen Minderheit im Lande gegeniiber
vollig verindert.

4. EINE WEITERE PERSONENGRUPPE BETRIFFT DIE
EHEMALIGEN SOGENANNTEN OSTBLOCKFLUCHTLINGE

Sie kamen in den Jahren 1980-1990 hauptsichlich aus Polen. Heute leben
etwa 30.000 Polen in unserer Stadt. Bis zur Neufassung des Auslinder-
rechts 1991 hatte Berlin lange Zeit wesentlich giinstigere Regelungen fiir
die Aufnahme dieser Flichtlinge als das Bundesgebiet. Hier wurden die
Polen mit einem BegriiBungsschreiben des damaligen Sozialsenators Ulf
Fink als »liebe polnische Giste zeitweilig oder auf Dauer« willkommenge-
heilen. Dort wurden mit Beschliissen der Innenministerkonferenz vom
April 1987 und April 1989 bestehende Sonderregelungen eingeschrinkt und
aufgehoben. Das bedeutete z. B., daBl abgelehnte Asylbewerber grundsitz-
lich ausreisen muBten. In Berlin hingegen galt 1989/90 eine Ubergangsrege-
lung, wonach abgelehnte Asylbewerber auf Antrag eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten konnten. Dies galt auch fiir die Fille, bei denen Asylantrige zu-
riickgenommen wurden. Berlin schien ernst zu machen mit dem Recht auf
Daueraufenthalt. Mit Inkrafitreten des neuen Auslindergesetzes am 1. Ja-
nuar 1991 galten diese Erlaubnisse nunmehr als Befugnis fort, denn, so die
Begriindung, die Erlaubnis sei ja damals »aus humanitiren Grilnden« erteilt
worden, und fiir diesen Zweck gibe es die Befugnis. Das gleiche Aufent-
haltsrecht wurde im vergangenen Jahr schlieflich auch den Polen zuer-
kannt, die im Aussiedlerverfahren erfolglos blieben, da Mitte 1990 die
MabBstibe fiir die Anerkennung der deutschen Volkszugeh&rigkeit strenger
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wurden. In der Folge dieses veriinderten Verfahrens geschah es nicht sel-
ten, daB nahe Verwandte 1990 als Deutsche anerkannt wurden, der spitere
Antragsteller nach zeitweiliger Ausstellung eines vorldufigen deutschen Per-
sonalausweises jedoch wieder zum Polen wurde.

Konkret bedeutete dies flir alle Betroffenen eine erhebliche Schlechter-
stellung. Bisherige Besitzer der Aufenthaltserlaubnis kénnen ihren Aufent-
halt anstatt nach funf erst nach acht Jahren in die unbefristete Erlaubnis
umwandeln, ein Anspruch auf Zahlung von Sozialhilfe besteht nicht — auch
hier wird im Ablehnungsbescheid der Sozialdmter oft genug, ungeachtet der
ndheren Umstlinde, der bereits zitierte Paragraph 120 BSHG ins Feld ge-
fithrt und hinzugesetzt, man kdnne der Bedlirftigkeit ja abhelfen, indem man
nach Pelen zurtickkehre.

Der freie Zugang zum Arbeitsmarkt ist flir diese Menschen erst nach 6
Jahren Aufenthalt moglich. Bis dahin kénnen sie noch so qualifiziert sein
und noch so emsig und hartnickig immer wieder neue Arbeitsstellen und
einstellungswillige Arbeitsgeber finden, das Arbeitsamt wird keinen der An-
trige genehmigen, solange »die Beschiftigungsmdglichkeiten deutscher und
ihnen gleichgestellter ausldndischer Arbeitnehmer, z. B. Staatsangehérige ei-
nes Mitgliedsstaates der Europiischen Gemeinschafi, dadurch beeintrich-
tigt werden kdnnten. Das heifit, immer dann, wenn solche bevorrechtigten
Arbeitnehmer — rein statistisch — flr die angestrebte Thtigkeit zur Verfi-
gung stehen, und wo ist das bei der enormen Arbeitslosigkeit nicht der
Fall, wird der Antrag abgelehnt werden. Hinzu kommt, daB man in be-
stimmten Fillen Polen bescheinigte, ihre Facharbeiterausbildung entspre-
che nicht dem deutschen Standard, wihrend die gleiche Ausbildung im
Falle der polnischen Staatsangeh&rigen, die hier als Aussiedler anerkannt
wurden, als gleichwertig anerkannt wurde. Auch ist nicht bekannt, daf die
Eingliederung von Aussiedlern und Ubersiedlern aus der DDR in den Ar-
beitsmarkt die Statistik merklich beeinflulit hiitte.

Wenn es in der Vergangenheit in Einzelfdllen dennoch gelang, fiir polni-
sche Familienviter oder -miitter zumindest eine Halbtagsbeschéftigung als
Reinigungskraft genehmigt zu bekommen, so ist auf Weisung des Bundes-
arbeitsministers gegenwirtig eine weitere Verschdrfung dieses restriktiven
Genehmigungsverfahrens eingetreten: Man greift nun auch in bestehende
Arbeitsverhiiltnisse ein — entzieht also die Arbeitserlaubnis —, wenn nach
Arbeitsmarktlage bevorrechtigte Arbeitnehmer zur Verfligung stehen. Diese
Ausgrenzung per Verwaltungsakt bringt die betroffenen Familien an den
Rand ihrer materiellen, physischen und moralischen Existenz. Vollends un-
verstindlich wird dieses Vorgehen vor dem Hintergrund der Beschiftigung
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billiger polnischer Werkvertragsarbeitnehmer fiir solche Arbeiten, die auch
Polen mit Bleiberecht in Deutschland ausiiben kénnten. Da ist es auch nur
ein Notbehelf, wenn diesem Personenkreis gestattet werden kann, Reini-
gungsarbeiten, Gartenpflege und Kinderbetreuung als Selbstindige ausiiben
zu kénnen. Hier sind menschenwlirdige Regelungen dringend geboten,

Damit wir uns nicht in Kategorien und komplizierten Ausfihrungsvor-
schriften von Gesetzen verlieren, méchte ich auch hier ein Beispiel nennen,
denn immer handelt es sich um ganz konkret fabare — manchmal auch un-
faBbare — Menschenschicksale.

Familie M. aus Polen kam im Sommer 1989 nach Berlin und stellte einen
Asylantrag. Im Spétherbst 1990 wurde ihr nach Riicknahme des Asylan-
trags die'Aufenthaltserlaubnis erteilt. Spétestens da wihnte sich das Ehepaar
sicher, in Berlin eine neue Existenz aufbauen zu kénnen. In Polen hatte es
ohnehin alles aufgegeben und bei erzwungener Riickkehr nichts Gutes zu
erwarten, denn Asylgriinde hatte Herr M. seines Erachtens sehr wohl gehabt.
Die Umwandlung der Erlaubnis in die Befugnis bedeutete fiir den gelernten
Kfz.-Mechaniker, trotz intensiver Bemihungen keine Arbeit zu finden.
Nicht, daB er keine Werkstitten und Betriebe gefunden hitte — Arbeitsein-
stellung und Fahigkeiten poinischer Arbeiter schitzen deutsche Arbeitgeber
durchaus. Jeder Antrag auf Genehmigung einer bestimmten Arbeitsstelle
wurde mit dem stereotypen Ablehnungsbescheid der Arbeitsdmter bedacht,
in dem Herrn M. bescheinigt wurde, daB »die Beschiftigungsmdglichkeiten
deutscher und ihnen gleichgestellter auslindischer Arbeitsnehmer [...] nicht
beeintrichtigt werden diirfen [...] Auch unter Berlicksichtigung der Verhali-
nisse des einzelnen Falles kann die Arbeitserlaubnis nicht erteilt werden.«
Die Umstinde dieses Falles sahen so aus, daB inzwischen ein Kleinstkind
mit zu versorgen war. Im Sommer 1992 entschied das zustindige Sozial-
amt, die Zahlung von Sozialhilfe einzustellen, da das Ehepaar M. offen-
sichtlich im BewuBtsein der Mittellosigkeit nach Deutschland gekommen
sei, folglich keinen Anspruch auf Sozialhilfe habe und diesem Zustand ab-
helfen k&nne, indem es nach Polen zuriickkehre. Das klingt nicht nur zy-
nisch — es isf zynisch.

5. ASYLBEWERBER

Nun zu den Ungeliebten, den Priigelknaben der Nation, die — glaubt man
den Reden so mancher Politiker - Deutschland iberschwemmen.
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Nach Schiitzungen des Bundestages von Ende Oktober 1992 hielten
sich etwa 550.000 Asylbewerber in Deutschland auf. Seitdem diirfte ihre
Zahl noch weiter angestiegen sein, besonders wenn man bedenkt, daB erst
im Mirz 1993 mehr Antrige entschieden als neu gestellt wurden. Allein
1992 wurden deutschlandweit 440.000 Asylantriige gestellt, in Berlin wa-
ren es 21.633.

Schiitzungsweise leben z. Z. in Berlin 12.000 bis 13.000 Asylbewerber,
Das sind etwa 3.000 Personen in der sogenannten Phase I (2 bis 4 Wo-
chen) und 10.0600 in der Phase II. Die Phase | umfaBt die Zeit von der
Antragstellung bis zur Verteilung auf die einzelnen Bundesléinder und dient
dazu, alle Unterlagen fiir das eigentliche Verfahren zu vervolistindigen. Pha-
se II umfaBt den Zeitraum der Uberpriiffung des Asylantrags durch das
Bundesamt flir Flichtlinge. Dies kann, bedingt durch relativ wenige Bear-
beiter und relativ viele Antriige, Jahre dauern. Berlin hat die Auflage, ent-
sprechend seinem Bevdlkerungsanteil 2,2% aller Asylbewerber (zum
Vergleich: Nordrhein-Westfalen — 22,4%) wihrend dieser Phase II avfzu-
nehmen, hauptsichlich aus China, Bangladesch, Syrien und Torkei.

Das sind sie nun, die Armen, Vertriebenen, die vor Hunger, Krieg, Ver-
folgung und Elend geflohenen Menschen, es sind diejenigen, die alles auf
eine Karte setzten, ihr ganzes Vermdgen hingaben fiir die Fluchthilfe nach
Deutschland, wo man glaubt, ein menschenwiirdiges Leben neu beginnen zu
kdnnen. Es sind diejenigen, die anderswo nichts zu verlieren haben, komme
was da hier wolle, Denn das Asylverfahren ist die einzige noch offene Tlr
(gewesen), um ins gelobte Land hereinzukommen.

Mit der Asylantiragstellung beginnt ein langwieriges Verfahren, das auf
der einen Seite zahlreiche deutsche Amter, Organisationen, Gerichte, An-
wilte, Beratungsstellen, Heime und Privatpensionen, Betreuer und Polizi-
sten beschiftigt, also auch eine erhebliche Zahl von Arbeitsplitzen schafft,
das aber andererseits die Asylbewerber regelrecht aus der Gesellschaft aus-
grenzt. Ein entwiirdigendes Warten auf das bittere Ende beginnt. Hoffnung
verwandelt sich in Hoffnungslosigkeit und — bei Ablehnung — oft genug in
Verzweiflung. Die Anerkennungsquoten hatte ich eingangs genannt. Auch
wenn man berlicksichtigt, da aufler den wenigen anerkannten Asylbewer-
bern ein weiterer Teil aus verschiedenen Griinden ein Aufenthaltsrecht in
Deutschland erhilt (25% bis 30% aller Antragsteller), die meisten Asylbe-
werber werden zur Ausreise aufgefordert, abgeschoben oder — wie es laut
deutsch-ruménischem Regierungsabkommen passiert — per »Luftfracht« in
ihr Herkunfisland zuriickgebracht.
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Wihrend die Kinder zur Schule gehen, sich schnell eingewdhnen und
oft ihre Eltern auf Behdrdengingen begleiten, um zu dolmetschen, und ih-
nen hiermit eine Last aufgebiirdet wird, die Kinder kaum tragen kdnnen,
bleiben die Eltern ausgegrenzt, erfahren nicht die Gnade der Arbeit. Gelingt
es schon kaum, dall Inhaber von Befugnissen die Arbeitserlaubnis erhalten,
so ist das fiir Asylbewerber meist reine IHusion. In der Vergangenheit be-
stand noch die Moglichkeit, wihrend des Asylverfahrens eine Ausbildung
zu beginnen, was durchaus sinnvoll war. Zum ¢inen wurden Lehrstellen
besetzt, die deutsche und ihnen gleichgestelite Jugendliche nicht besetzen
wollten. Es bestand also ein realer gesellschafilicher Bedarf. Andererseits
wurde dem begreiflichen Wunsch meist auch jugendlicher Asylbewerber
Rechnung getragen, die Zeit nicht ungenutzt verstreichen zu lassen und
aus eigener Kraft etwas zu erreichen, mitunter sogar auf diesem Wege ein
Bleiberecht. Diese Moglichkeit schien seit Anfang April dieses Jahres auch
nur noch eine Illusion: Eine Ausbildung oder ein Studium sollten im Asyl-
verfahren grundsitzlich nicht mehr erlaubt sein. Die BehOrde hatte so ent-
schieden. Viele Betroffene und ihre Betreuer setzten sich daraufhin
vehement daflr ein, daB zumindest fiir die jugendlichen Asylbewerber, die
als unbegleitete Kinder nach Berlin kamen, wieder eine Ausbildung ermdg-
licht werden sollte. Es sind doch uns zugelaufenen Kinder! Abgesechen von
der Obhutspflicht ist es wohl allemal besser, jungen Menschen das Gefiihl
zu vermitteln, als gleichberechtigt anerkannt zu werden, lernen zu diirfen,
als einer Radikalisierung auf beiden Seiten Vorschub zu leisten. Am 18,
Juni 1993 nahm die Behdrde ihre Weisung zurlick und wird eine Ausbil-
dung erst fiir die nach dem Stichiag eingereisten Asylbewerber versagen.

Gestatten Sie noch einige Worte zum neuen Asylverfahren. Die Grundla-
ge bildet das Gesetz zur Neuregelung des Asylverfahrens vom 26. Juni 1992
mit Ubergangsregelungen bis zum 3 1. Mirz 1993.

Seit dem 1. April 1993 stellen Asylbewerber den Antrag in einer neu
eingerichteten AuBenstelle des Bundesamtes flir die Anerkennung ausléndi-
scher Fluchtlinge, die sich fiir Berlin in Spandau befindet. Dort werden sie
auch untergebracht, erkennungsdienstlich erfaBt und, falls die Aufpahme-
quote bereits erreicht ist, sofort — d. h. nach wenigen Tagen — auf andere
Bundesldnder verteilt. In diesen Aufnahmeeinrichtungen bleiben die Antrag-
steller ca. 6 Wochen, lingstens jedoch 3 Monate. In dieser Zeit soll ent-
schieden werden, ob der Antrag unbeachtlich ist (der Asylbewerber kommt
aus einem »verfolgungssicheren« Land) oder offensichtlich unbegriindet
(lediglich wirtschaftliche Griinde oder allgemeine Notsituationen). Ist dies
der Fall, wird der Antragsteller zur Ausreise aufgefordert. Sind weitere
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Untersuchungen und Nachpriifungen erforderlich oder bestehen sogenann-
te Abschiebungshindernisse, wird der Asylbewerber in eine andere Gemein-
schaftsunterkunft des Bundeslandes verlegt, um dort den Ausgang seines
Verfahrens, einschlieBlich Gerichtsverfahren, abzuwarten.

Auch hier mbchte ich ein Schicksal schildern, das sozusagen noch tau-
frisch ist: Ein knapp 18jdhriger junger Mann aus der Ukraine — er ist Jude
und steht kurz vor der Einberufung. AuBerdem hatte er infolge einer politi-
schen Demonstration Arger mit den Behdrden, wurde eingesperrt, verhort
und geschlagen — alles seiner Meinung nach geniigend Fluchtgriinde, hatte
man zudem doch seine Schwester und eine Tante in Deutschland bereits
als Flichtlinge (Kontingentfliichtlinge) anerkannt. Er bekam nach ldngerer
Wartezeit die Ausreisegenehmigung, schlieBlich auch noch eine Fahrkarte
nach Berlin — aber genau 10 Tage zu spit. Hier hatten sich inzwischen die
Aufnahmebestimmungen gedndert. Der Nachzug zur Schwester war nicht
mehr méglich. Dem jungen Mann blieb nur das Asylverfahren, um seine
Existenz zunichst abzusichern. In die Ukraine zuriick wollte er auch des-
halb nicht, weil seine engere Heimat strahienverseucht ist. So stellie er
nach Ablauf des Besuchsaufenthaltes Asylantrag. Bereits einen Monat spi-
ter hielt er die Ablehnung seines »offensichtlich unbegriindeten« Anfrags in
der Hand. Man bescheinigte ihm, daB es in seiner Ieimat keine Verfolgung
aus politischen Griinden mehr gibe und daB der Eindruck entstanden sei,
auf diesem Wege eine Aufenthaltsgenehmigung zu erwirken, die anderwei-
tig versagt worden sei. Das Wort »Jude« steht nicht in der Begriindung.

Damit bin ich auch bei einer generellen Einschitzung angekommen, die
sich einem aufdriingt, wenn man tagtiglich mit den N&ten und Sorgen der
nichtdeutschen Berliner zu tun hat:

Die meisten Probleme rithren von einer Ungleichbehandlung von Deut-
schen und Ausldndern, von solchen und solchen Auslindern, von einer Dis-
kriminierung her, die schon in den Gesetzen und Vorschriften begriindet ist
und wo sich nicht wenige Beratungsstellen, Vereine und Initiativen um Scha-
densbegrenzung bemithen. Bedenken wir, dal die Anwendung dieser Geset-
ze, nicht zuletzt das Ausschreiten eines Ermessensspielraums, immer in den
Hinden von einzelnen Personen liegt, die ihre Erfahrungen und Geflihle, ihre
Vorurteile und mehr oder weniger ausgeprigte Zivilcourage in ihr Handeln
einbringen — die also konkreter Teil unserer Gesellschaft sind und im ein-
zelnen durchaus auch den Zustand dieser Gesellschaft insgesamt wider-
spiegeln —, die sich in ihrem Handeln in der Mehrzahl vom politischen
Klima, davon, was opportun ist, leiten lassen oder aber, die so in ihren
engen Verwaltungsvorschriften befangen sind, dafl der Blick auf den Men-
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schen verlorengeht — wenn wir also all das bedenken, erhalten wir eine
Vorstellung davon, wo tberall die Ursachen fiir die »Auslinderprobiema-
tik«, die mehr eine Deutschen-Problematik in ihrem Umgang mit anderen
ist, in diesem Land liegen.

Tabelle 1
Am 31, Dezember 1992 hielien sich in Berlin auf:

Herkunft insgesamt Berech- Aufenthaltserteilung Asyl- Kont.- Dul-
tigung  unbefristet befristet antriige fllichtl. dung

gesamt 382.792 57.925 78.051 87.946 21.633 ~10.289
Sowjetunion 12.765 3.176 3.772 - - 1223 -
Russen - 213 23 162 o 4 -
Ukrainer - 172 13 133 - 6 -
Polen 28.959 - 3.066 8.B38 523 - -
Jugoslawien 47.701 - 9.057 5.898 3.372 - 5.510
Ruminien 7.811 - 150 688 3.281 - -
Kroatien 2.597 - 679 246 - - 62
Bosnien 24 - - - - - 20
Bulgarien 5.704 - 571 948  2.057 - 54
Albanien 143 - 34 29 41 12 -

Von Asylantriigen waren am 31. Dezember 1992 in Berlin:

Herkunit Asylantrige anerkannt abgelehnt
gesamt 21.633 2.977 14.875
Sowjetunion - - -
Polen 523 45 2.454
Jugoslawien 3.372 45 5.510
Ruminien 3.281 21 964
Kroatien, Bosnien - - -
Bulgarien 2.057 16 138

Albanien 41
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und Europas. §, 7-26. — Lutz-Dicter Behrendt: Natiopale Konflikte auf dem Territorium
der ehemaligen Sowjetunion. Ursachen und Wirkungen. 5. 27-51. — Willi Beitz: Zur Debat-
t¢ diber Einheit eder Teilung der russischen Literatur unter vergleichend-typologischem
Aspekt. 8.54-68.] — Heft 2. Leipzig 1995, 88 8. [Enthilt: Zum Geleit. 8. 5. — Erhard
Crome: Vergleichende Osteuropaforschung. Einige methodische und theoretische Aspekte.
S. 7-17. ~ Eckart Mehls: Zum Transformationsprozef in Polen. Bemerkungen ¢ines Histo-
rikers. 5. 19-35. - Bernd Koenitz: »Wir sind ¢in kleines Volke, Zu den Existenzbedingungen
der tschechischen Nation und ihren Wirkungen. 8, 37-53. — Dietmar Endler: Stdslawische
Literaturen im Spannungsfeld zwischen nationaler 1dentititssuche und zwischennationalen
Gemeinsamkeiten. $.55-69. — Olaf Kirchner: Kolloquia des Leipziger Gesprichskreises
Osteuropa. 8. 71-76.]

»Rohrbacher Manuskripte«

Heft 1: Globale Probleme im Meinungssireit. Leipzig 1995 84 5. [Enthilt: Vorwort. 8. 5
7. — Rudolf Rochhausen: Ist unser Planet noch zu retten? 8. 9-32. — Gerhard Poppei: Die
globalen Dimensionen der Energie 5. 33-47. — Gerhard Gruhn: Alternative Energien.
5. 49-58. — Reinhard Grienig: Globale Zivilisationskrise — gibt es einen Ausweg? 5. 59-67.
— Manfred Jodecke: Dialog als lokales Problem (menschlichen) Uberlebens. §. 69-72.~
Kurt Reiprich: Wissenschaft und Wert. 8, 73-78.]

»Texte zur Literatur«

Heft 1. Leipzig 1994. 72 8. [Enthilt: Vorbemerkung. S. 5. — Alfred Klein: Im Zwielicht des
Jahrhunderts. Johannes R. Bechers Holderlinbilder, §. 7-32. — Klaus Pezold: »8o kam ich
unter die Deutschen«. Stationen und Probleme der Holderlin-Rezeption im Deutschiand des
20. Jahrhunderts. 5. 3348, — Ginter Mieth: Riickblick auf 8ffentliche Holderlin-Ehrungen
1970. 8. 49-65. — F. A.: [Annotation zu:] Gregor Wittkop (Hrsg): Holderlin, Der Pfleg-
sohn. Texte und Dokumente 1806-1843 mit den neu entdeckten Niirtinger Pflegschafts-
akten. Stuttgart, Weimar 1993, S. 66-67.]

»Texte zur Philosophie«

Heft I. Leipzig 1994. 42 S [Enthilt: Helmut Seidel: Zum Geleit. S. 5. — Eva 1. Engel:
Moses Mendelssohns Briefwechsel mit Lessing, Abbt und Iselin. 8. 9-34. — Debatten, Kol-
loquia und Vortrige im Philosophischen Arbeitskreis. §. 37-38.]
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»Texte zur Hochschulpolitik«

Hefi I: 4. Alternativer Hochschultag (11, Mdrz 1995). Leipzig 1995, 124 S.[Enthilt: Wer-
ner Bramke/Giesela Neuhaus: Vorwort. 8. 5. — Torsten Bultmann: Zu den Thesen »Hoch-
schule als gesellschaftliches Risiko« des Bundes demokratischer Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler. 8. 7-11. = Markus Gunkel: Die gesellschaftlichen Widerspriiche bleiben
ausgeblendet. S. 13~17. — Barbara 11811: Frauven in der Wissenschaft. 8. 19-21. — Astrid
Franzke: Frauen unter Hochschulgesetzen. 8. 23-32. — Rainer Rilling: Mit der Datenauto-
bahn in den Elfenbeinturm? 8. 35-40. — Peter Dope/Brigitte Fenner: Orientierungspunkte
und Leitlinien einer sozial-Gkologischen Umgestaltung der Forschungs- und Technologie-
politik. 5. 41-56, — Peer Pasternack: Die Zusammenfithrung der Defizite, Zu Risiken und
Nebenwirkungen des ostdeutschen Wissenschaftsumbaus. 8. 5764, — Siegfried Kiel: Zu do-
minierenden Wertungen der konservativen Hochschulemeuerung. 8. 65-70. — Ludwig Elm:
Aufarbeitang von Vergangenem als Zukunfisaufgabe der Hohen Schulen. 8. 71-80. — Wer-
ner Bramke: Landeshochschulpolitik zwischen Vision und mittelfristigem Ansatz. 8. 8188,
— Uwe Hirschfeld: Politikwissenschafi an ostdeutschen Fachbereichen und Hochschulen fiir
Sozialarbeit. Vertane Chancen, Stand und mogliche Perspektiven. S. 89-97. — Werner Gr-
shn: Hochschulen und Staat in Thiiringen. S. 99-101. - Andreas Trunschke: Brandenburgi-
sche Hochschulreformehen in der Krise. 8. 103-114.1

»Texte zur politischen Bildung«

Heft i: Frauen in Sachsen. Zwischen Betroffenheit und Hoffnung. Recherchiert und
kommentiert von Birgit Bltow, Helga Heidrich, Brigitte Lindert und Elke Neuke unter Mit~
arbeit von Brunhilde Krone und Helga Licbecke. Leipzig 1992. 48 8. (2. Aufl) - Heft 2:
Reimar Gilsenbach/Joachim 8. Hohmann: Verfolgte ohne Heimat. Beitrige zur Geschichte
der Sinti und Roma. Mit einem Titelfoto von Christiane Eisler und einer Besprechung von
Ulrich Heinemann. Leipzig 1992, 51 5. — Heft 3: Manfred Kossok: Das Jahr 1492, Wege
und Irrwege in die Moderne. Festvortrag auf der auBerordentlichen Voliversammiung des
Rosa-Luxemburg-Vereins . V. Leipzig am 10. Oktober 1992. Leipzig 1992. 44 S, — Heft 4:
Birbel Bergmann: Arbeitsunsicherheit. Erleben und Bewiltigen. Eine Studie aus dem Raum
Dresden. Leipzig 1993, 44 §. — Heft 5: Uta Schlegel: Politische Einstellungen ostdeutscher
Frauen im Wandel. Leipzig 1993. 60 5. — Heft 6: Walter Poeggel: Deutsch-polnische Nach-
barschaft. Leipzig 1993. 74 8. — Hejt 7: Ernstgert Kalbe: Aktuelles und Historisches zum
jugoslawischen Konflikt, Leipzig 1993. 50 8. — Heft 8 Landwirtschaft in den neuen Bun-
deslindern. Leipzig 1994. 58 S. [Enthilt: Otto Rosenkranz: Die Landwirtschaft in den neu-
en Bundeslindern. Was war — was ist — was wird sein? 8. 5-38. — Gerhard Maller: Die
Strukturkrise in der Landwirtschaft Westeuropas und die Chancen fiir die Landwirtschaft in
den neuen Bundeslindern. 8. 39-52. — Zu den Autoren dieses Heftes. S. 53-55.] — Heft 9:
Gunhild Korfes: Zur Jugendgewalt in den neuen Bundeslindern — Ergebnisse soziologischer
Forschung. Leipzig 1994, 89 8. — Heft 10: Elenor Volprich: Langzeitarbeitslosigkeit in Ost-
sachsen. Leipzig 1994. 55 S. — Heft 11: Beitriige zur Geschichte des Warschauer Ghettos,
Leipzig 1994, 67 S. [Enth#lt: Marian Feldman: Der Aufstand im Warschauer Ghetto.
S. 5-15, — Eva Seeber: Das Ghetto von Warschau. Von der Ausgrenzung zum Volkermord.
S. 17-58 [Fur den Druck bearbeitete und ergéinzte Fassungen der Vortrige, die die Verfasser
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auf der Gedenkveranstaltung des Polnischen Instituts Leipzig, der Israelitischen Religions-
gemeinde zu Leipzig, des Bundes der Antifaschisten und des Rosa-Luxemburg-Vereing am
28. April 1993 aus AnlaB des 50, Jahrestages des Aufstandes im Warschauer Ghetto gehal-
ten haben.] ~ Ausgewihlte Verdffentlichungen ilber das Warschauer Ghetto. 8. 59-61.] —
Heft 12: Joachim Tesch: Ziele und Wege der Wohnungsbaufdrderung. Leipzig 1994. 39 8.~
Heft 13: Eva-Maria und Lothar Elsner: Auslinderpolitik und Auslinderfeindschaft in der
DDR (1949-1990). Leipzig 1994, 92 8. ~ Heft 14: Jirgen Becher: Wohnen und Mietrecht.
Ausgewihlte Probleme in Ostdeutschland. Leipzig 1994, 41 §. — Heft 15 Sarkis Latchini-
an: »Maastricht« —~ Hoffoung fir Europa? Fehlentwicklungen der europiischen Wirt-
schafis- und Wiahrungsunion. Leipzig 1994, 47 8. ~ Heft 16: Antisemitismus und
Massenmord. Beitriige zur Geschichte der Judenverfolgung von Helmut Eschwege, Nora
Goldenbogen, Karl-Heinz Grife, Kurt Piitzold, Horst Schneider und Gustav Seeber. Leipzig
1994. 89 . [Enthilt: Nora Goldenbogen: Zum Geleit. 8. 5-6. — Gustav Seeber: Zum Kampf
der deuischen Sozialdemokratie gegen den Antisemitismus im Kaiserreich, 8. 7-16. — Karl-
Heinz Grife: Stalinismus und Antisemitismus in der UdSSR der 20er und 30er Jahre. 8.
§7-23. ~ Horst Schneider: Pogromnacht in Dresden. §. 25-30, — Kurt Pitzold: »Die vor-
bereitenden Arbeiten sind eingeleitet«, Die Wannsee-Konferenz am 20. Januar 1942,
8.31-50. — Helmut Eschwege: Zur Deportation alter Juden mit »Heimeinkaufsveririigen«
1942-1945. 8. 51-73. — Nora Goldenbogen: »Schonungslos den kranken Kern aufdecken
.ok Zu Problemen des Antisemitismus und seiner Rolle in den »S4uberungen« in Sachsen
1949 bis 1953, S. 75-83.] ~ Heft 17: Walter Poeggel: Der deutsch-tschechoslowakische
Nachbarschafisvertrag als Ausgangspunkt einer neven Ara in den gegenseitigen Beziehun-
gen. Leipzig 1994, 59 8. — Heft 18: Kurt Finker: 20. Juli 1944 — 20. Juli 1994, Eine not-
wendige Nachbetrachtung. Leipzig 1995, 88 S, — Heft 19: Werner Bramke: Carl Goerdeler
und Leipzig. Leipzig 1995. 92 8. — Heft 20: Walter Poeggel: Der Volkerbund als zwischen-
staatliche Organisation fiir den Welifrieden und die Haltung Deutschlands. Zum 75. Jahres-
tag der Griindung des Volkerbundes. Leipzig 1995, 66 8,

Ansichten zur Geschichte der DDR. Bd. V. Im Aufirag der PDS/Linke
Liste im Deutschen Bundestag und des Rosa-Luxemburg-Vereins e. V.
Leipzig hrsg. von Jochen Cerny, Dietmar Keller und Manfred Neuhaus.
Bonn, Berlin 1994, 177 S.

{Enthiilt: Vorwort. 8. 7-8. — Dieter Wittich: Ideologische, methodische und pragmatische
Aspekte des Berichtes der Enquete-Kommission. 8. 9-18. — Stefan Bollinger: »Geschichis-
aufarbeitung« ~ Machtinstrument oder Erkenntnishilfe? Einige Anmerkungen. S. 19-28.
— Glinter Benser: Bundestagsdrucksache 12/7820 — auch methodisch ein Dokument voller
Widerspriiche. 8. 29-39. — Harald Neubert: Die Vorgeschichte der deutschen Zweistaatlich-
keit im internationalen Bedingungsgefiige (Thesen). §. 4148, — Jirgen Hofmann: Deutsch-
landpolitik als bundesdeutsche EinbahnstraBe. Nachtrag zu einem defizitiren Kapitel des
Abschlufiberichtes. S. 49-67. — Hans Jirgen Friederici: Das Thema »Antifaschismus« im
Enquete-Bericht — Kritische Anmerkungen. S. 69-75. — J&rn Schiltrumpf: Einige ungeplan-
te und trotzdem nicht vermeidbare Bemerkungen zu Hans Jirgen Friederici. 8. 77-80.
~ Manfred WeiBlbecker; Nachdenken tiber den Antifaschismus. S, 81-98. — Ernst Wurl: Die
»SED-Diktatur«. Uberlegungen im Kontext einer Kritik des Begriffs aus dem Bericht der
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Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages. $. 99-121. — Walter Friedrich: Regierte
die SED stiindig gegen die Mehrheit des Volkes? 8§, 123-147. — Volkmar Schéneburg:
Rechtsstaat versus Unrechtsstaat? Vier Argumente gegen eine Schwarz-WeiB-Klassifikati-
on, 8. 149-161. — Bernd Okun: Inwieweit ist der Herbst 1989 »identititsstiftend« flr das
vereinte Deutschland? Einige Uberlegungen. S. 163-168. — Autorenverzeichnis fiir Band V.
5. 169, — Inhaltsverzeichnis fiir die Biinde I-V. 8. 171-177.]

»Wenn jemand seinen Kopf bewufit hinhielt ...« Beitrige zu Werk und Wir-
ken von Walter Markov. Hrsg. von Manfred Neuhaus und Helmut Seidel in
Verbindung mit Gerzald Diesener und Matthias Middell. Leipzig 1995. 262 S.

[Enthilt: Vorbemerkungen der Herausgeber. S. 7. — Walter Markov: Wieviel Leben lebt der
Mensch? 8. 9-10. — Manfred Neuhaus, Emst Engelberg und Gerald Diesener: GruBworte zur
Ertffnung des Walter-Markov-Colloquiums am 16. April 1994 in Leipzig. §. 11-14, —~ Wal-
ter Grab: Walter Markovs Weg und Werk. 8. 17-21. — Manfred Kossok: Walter Markov. 8.
23 bis 31. — Hannes Schmidt: Erinnerungen an Walter Markovs Wirken in den Jahren 1935
und 1936. 8. 33-34. — Herbert Bartholmes: Erinnerungen an Walter Markov 1945-1949.
S. 35 bis 39, — Eberhard Wichtler; Erinnerungen an die Fachrichtung Geschichte der Uni-
versitit Leipzig im Jahre 1951. S. 41-44. — Veit Didczuneit: Walter Markov und die SED-
Bezirksleitung Leipzig im Dezember 1956. 8. 45-47. — Peter Sebald: Das Markovsche
»atmosphirische Umfeld«. 8. 49-51. — Birbel Plstner: Erinnerungen an Walter Markov,
* Gedankensplitter zum Kolloquium »Jakobinismus und Volksbewegung« zu Ehren seines 80,
Geburtstages im Oktober 1989, 8. $3-57. — Werner Bramke: »Wenn jemand seinen Kopf
bewuBt hinhielt ...« Walter Markov und die Widerstandsforschung in der DDR. 8. 59-63,
- Volker Killow: Von Holzhausen nach Summt, Anmerkungen zum letzten Lebensabschnitt
Walter Markovs. 8. 65-66. — Jean Suret-Canale: Hommage 3 Walter Markov. 8. 67-68.
- Fernand L'Huillier: Souvenirs personnels. S. 69. — Ernstgert Kalbe: Und der schwierige
Balkan blieb immer im Blick. 8. 7380, ~ Werner Bahner: Zu einigen spezifischen Aspek-
ten der ruménischen Aufkldrung in Siebenbiirgen. S, 81-83. — Erhard Hexelschneider: Mar-
kov liest Karamsin - eine Miszelle, S. 85-89. — Georg G. Iggers: Einige Bemerkungen zum
historischen Denken und zur Geschichtsschreibung im 18. Jahrhundert in Europa. 8. 93-104.
~ Werner Berthold: Walter Markov zur Geschichte und zu Perspektiven der deutschen Ge-
schichiswissenschaft. 8. 105 bis 111. — Matthias Middell: »Gelesen, aber ehrlich gesagt
nicht flir marxistisch gehaltenl« Walter Markov in der DDR-Geschichtswissenschaft. S.
113-126. ~ Wolfgang Kittler: »Weltgeschichte im Revolutionsquadrat«. Zu Theorieauffas-
sung und Geschichtskonzeption Walter Markovs. 8. 127-139, — Michail N. Maschkin: Wal-
ter Markov als Universalhistoriker, 8. 141-142. - Rigobert Giinther: Walter Markovs
Forschungsbreite und einige spezielle Probleme des Ubergangs von der Antike zum Mittel-
alter in Westeuropa. S. 143. — Katharina Middell: »Im Niemandsland jenseits von Marat«.
Walter Markov iber »legitime« und pillegitime« Linke in der Franzdsischen Revolution. 8.
147-153. — Waltraud Seidel-Hoppner und Joachim Hdppner: »Die Freiheiten des Priesters
Roux« und die Sozialismus-Forschung. S, 155163, — Walter Schmidt: Walter Markov und
die 1848er Revolutionsforschung in der DDR. S. 165-175. — Hans Jiirgen Friederici: Zum
Vorlesungszyklus »Geschichte der Revolutionen der Neuzeit«. 8. 179-182, — Lothar Rath-
mann: Walter Markov und die »farbigen Kontinente«. Pers6nliche Reminiszenzen. S.
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183-186. — Hans Piazza: Von der Totalitit der Geschichte. S. 187-189. ~ Sarkis Latchini-
an: Die nationale Befreiungsbewegung im Werk Walter Markovs, 8. 191-193. - Dieter Wit-
tich: Wie ‘berechtigt ist die Metapher »wissenschaftliche Revolution«? 8. 197-202. ~
Hermann Klenner: Rechtsentwicklung von Unten versus Rechtsentwicklung von Oben.
Hommage & Walter Markov. 5. 203-206. — Uwe-Jens Heuer: Wissenschafl, Politik und
Mora! gestern und heute. Uberlegungen und Erfahrungen, 8. 207 bis 212. ~ Wolfgang Eich-
hom: Uberlegungen zum Vico-Theorem. S. 213-219. — Klaus-Dieter Eichler: Utopie und
Geschichte. Anmerkungen zu Walter Markov und Emst Bloch. §, 221-236. - Volker Cay-
$a: Wider das klassizistische Ende des Romans. Anmerkungen zu Walter Markov und Georg
Lukécs. 8. 237-248. — Ausgewihlte Vertiffentlichungen tber Walter Markov. 8.251 bis
252. ~ Personenverzeichnis, 8. 253-259, — Autorenverzeichnis. 8. 261-262.

Rufland und Europa. Historische und kulturelle Aspekte eines Jahrhundert-
problems. Im Auftrag des Rosa-Luxemburg-Vereins e. V. Leipzig, des Je-
naer Forums flir Bildung und Wissenschaft e. V. und der Thiringischen
Freundschaftsgesellschaft e. V. hrsg. von Michael Wegner, Claus Remer
sowie Erhard Hexelschneider. Leipzig 1995, 325 8.

[Enthilt: Michael Wegner: Vorbemerkung, 8. 9-11.—Manfred Weillbecker: Eréffnung der
Tagung»Rubland und Europa. Historischeund kulturelle Aspekie eines Jahrhundertproblems«.
8. 13~15.-Michael Wegner: Die»Russische Idee«—Geschichte und Wirkung. 8. 17bis33.—
Horst Schmidt: Aufder Suchenach Orientierung, Russische AutorenamEndedes 1 8.undzuBeginn
des 19. Jahrhunderts, §.35-47 .~ Erhard Hexelschneider: Europaund RuBllandinzeitgendssischen
ReiseberichtenvonFonwisinbisA. Turgenjew. 8.49-63.— Elena Annenkowa: Ruiland und der
Westeninder Konzeption N. W. Gogols und der Slawophilen. 8. 65-89.—Gregor Schwirtz:
Gedankenzum» Westlertum«Iwan Turgenjews. 8.91-99.—ChristaKouschil: Das»Archiv fiir
wissenschaftliche Kunde von RuBlland«(1841-1867)als Quelle fiir das Ruilandbild deuischer
Gelehrter. $.101-120, —Sonja Striegnitz: »... umdirekt an die lebenden Quellen des neuesten
philosophischen Denkens in Europa zu gelangen«. Zudenphilosophischen Studien von Viktor
Michailowitsch Tschernow. 8. 121-135.~Egbert Lemcke: Das Verhiltnis von Freiheitund
Macht. Ein Grundproblemim Schaffen von B.N. Tschitscherin, 8. 137-151. ~Lutz-Dieter
Behrendt: M. N. Pokrowski iiber das Verh#iltnis von RuBllandund Europa. 8. 153-160.~Erhard
John: RuBland und Europa—Rufiland inEuropa. Alternative oder dialektische Einheit. 8. 161-167.
—Wolfram Wette: RuBlandbilderder Deutschenim 20, Jahrhuundert. Kristallisationspunkte,
Haupt-undNebenlinien. S. 169-179.— Wolfgang Ruge: Europiische undrussische Exportgliter:
Ideen, Kriege, Revolutionen. 8. 181~193.~Michael Hagemeister: Die»Protokolle der Weisen
vonZion«, Einige Bemerkungenzur Herkunftund zuraktuellen Rezeption. S. 195-206.— Frank
Haney: Russischer Kosmismus und europlische Wissenschaft. 8.207-224.— ClausRemer: Zum
Ukrainebild in Deutschland vom 19. zum 20, Jahrhundert. S, 225-243.~Werner Fritsch: Zum
RuBlandbild linksdemokratischer Intellektueller inder Weimarer Republik. $.245-253 .~
Manfred WeiBbecker: GroBmacht-und kriegsbesessen. Hitlersrassistisches RuBlandbild und die
Folgen. 5.255-267.—Paul Heider: Der Bolschewismus—eine Hauptlinieim prosowjetischen
RuBlandbild deutscher Kommunistenund Antifaschisten. $.269-279.—Holger Politt: Der
Schattendes 8stlichenNachbamn, Versuchiiberpolnische Schwierigkeiten. 8.281-293.— Horst
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Fliege: DerMenschlichkeit verpflichtet. Wirkungen russischerLiteraturim 20, Jahrhundert. S.
295-301.~Katja Lebedewa: Neoslawophile Tendenzen inderrussischen Gegenwartskulturals
Seismograph von Modemisierungskontlikten. 8. 303-313.~ Autorenverzeichnis. 8.315-316. —
Personenverzeichnis. 8.317-325.]

SPD — PDS. Zwischen Abgrenzung und Anniherung. Das Jahr 1994, Mit
einem Anhang: Integraler Sozialismus. Aktuelle Ertirterungen aus histori-
scher Sicht von Michael Franzke. Hrsg. im Auftrag des Politikwissen-
schaftlichen Arbeiiskreises des Rosa-Luxemburg-Vereins e. V. und der
Leipziger Gesellschaft fur Politik und Zeitgeschichie ¢. V. Leipzig 1995,
134 S,

[Enthilt Vorbemerkung. S, 5--6.~Chronologie. 8. 8-22. ~Dokumentenverzeichnis. 8. 25 bis

Erdrterungenaushistorischer Sicht. §.123-134.]



