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Vorwort

»Gesellschaftsanalyse und Politische Bildung« e. V., der »Rosa-Luxemburg-
Verein« e. V. Leipzig und »Zeitgendssische Osteuropaforschungee. V. Berlin
fihrten am 18./19. Juni 1993 in Berlin ein wissenschaftliches Symposium
zum Thema »Menschen ohne Hoffnung — Flucht aus Osteuropa« durch. Die
Initiative, ein solches Symposium durchzufthren, ging von den Mitarbeitern
eines zweijdhrigen ABM-Projekts »Ursachen der Emigration aus Osteuropa
und Folgen fiir Deutschland« aus (Dr. Cornelia Domaschke, Dr. Hilde Ettin-
ger, Horst Giese, Dr. Oswald Kasper, Dr. Birgit Schliewenz — Projektleiter —
und Dr. Burckhard Wagner), fiir das »Gesellschafisanalyse und Politische
Bildung« e. V. die Tragerschaft ibernommen hatte. Langjahrige Erfahrungen
in der zeitgendssischen Osteuropaforschung und die zweijdhrige Arbeit an
oben genanntem Projekt bestirkten uns in folgenden Erkenntnissen:

— Okonomische und soziale Fortschritte in Osteuropa werden weder kurz-
noch mittelfristig zu erreichen sein.

— Die politischen Systeme in Osteuropa werden auf lingere Sicht instabil
bleiben.

— Alte und neue Nationalismen fihrien zu blutigen Neuordnungsprozessen in
Teilen Osteuropas. Ein Ende der nationalen Konflikte ist nicht abzusehen.

Die Konsequenz daraus war und ist ein starker Wanderungsdruck von
Ost nach West.

Im Verlauf des zweijihrigen ABM-Projekts (September 1991 bis August
1993) forschten dessen Mitarbeiter zu den Emigrationsursachen in den
Hauptherkunftslindern und zu den Reaktionen westeuropdischer Linder auf
die Wanderungsbewegungen, insbesondere Deutschlands. Die Hauptergeb-
nisse wurden zum Symposium in Form einer Broschiire {(C. Domaschke/B.
Schliewenz: Menschen ohne Hoffnung — Flucht aus Osteuropa) vorgelegt.
Zusammenfassende und weiterflihrende Erkenntnisse vermittelte B. Schlie-
wenz in threm Hauptreferat auf dem Symposium. Im AnschluB an die Eréff-
nungsveranstaltung tagten die Symposiumsteilnehmer in drei Arbeitskreisen:
1. GUS — skonomische Fluchtursachen
2. Balkan — national-religis motivierte Konflikte als Fluchtursachen
3. Ostmitteleuropa — Brain drain und Reaktionen auf die westeuropéische
Abschottungspolitik.



Der abschlieBende Plenarteil hatte die Asyldebatte in Deutschland und
die Situation von Flichtlingen in Berlin zum Gegenstand. Im folgenden
werden die Beitrdge in den Arbeitskreisen und im Plenarteil veriffentlicht.

»Gesellschaftsanalyse und Politische Bildung« e. V. und »Zeitgentssi-
sche Osteuropaforschung« e. V. danken dem »Rosa-Luxemburg-Vereing
e. V. Leipzig fiir die freundliche Unterstiitzung bei der Entstehung des Kon-
ferenzbandes sowie fiir die finanzielle Hilfe, ohne die das Symposium nicht
mit diesen Ergebnissen hitte durchgefiihrt werden kénnen.

Cornelia Domaschke, Birgit Schliewenz



BIRGIT SCHLIEWENZ

Einfiithrungsbeitrag fiir das Symposium »Menschen ohne
Hoffnung — Flucht aus Osteuropa«

Ich méchte Sie nochmals herzlich begriiBen. Ich freue mich, dabB wir heute
und morgen die Gelegenheit haben, {iber einige Probleme in Osteuropa et-
was ausfllirlicher zu sprechen. Womdéglich werden wir mehr Fragen auf-
werfen als Antworten finden. Wir hoffen jedoch, daB mit der thematischen
Konzentration auf ausgewdhlte Regionen einige Thesen in der Forschung zu
realen Entwicklungsprozessen in osteuropdischen Lindern niher beleuchtet
und intensiver diskutiert werden konen.

Mit insgesamt sechs Mitarbeitern wollten wir mit dem ABM-Proiekt vor
allem den Zusammenhang zwischen Entwicklungsprozessen in ausgewihlten
osteuropéischen Lindern seit 1989 und deren Konsequenzen, wie zum Bei-
spiel die Auswanderung einerseits und die Reaktion der westeuropdischen
Ziellinder wie Deutschland andererseits, untersuchen,

Mit der Situation von Auslidndern in der Bundesrepublik beschéftigen
sich — professionell oder ehrenamtlich — relativ viele. Wir versuchten des-
halb in erster Linie Ursachen, Aniworten auf folgende Fragen zu finden:
Warum verlassen die Menschen aus osteuropdischen Lindern in derartig
grofler Zahl ihre Heimat? Warum gerade jetzt, wo doch jeder Einzelne ge-
braucht wird, wo vor allem das Fehlen von jungen, qualifizierten und flexi-
blen Arbeitskriften doppelt schwer zu Buche schlagen muBl? Warum in einer
Zeit, in der die Chancen fiir einen Neuanfang verhiltnism#8ig grofl sind?
Was treibt sie, und was zieht sie fort aus ithren Lindern?

Ein Ergebnis unserer zweijdhrigen Arbeit liegt in Broschur vor. Ich will
und werde an dieser Stelle nicht wiederholen, was dort ausfithrlich analysiert
und geschluBfolgert wurde. Wir haben uns zunichst auf jene Linder und
Aspekte konzentriert, mit denen wir uns schon seit lingerem beschifiigten —
wie reale Prozesse in den Balkanlindern. Im Verlaufe der Arbeit erweiterten
wir unsere Untersuchungen auf historische und gegenwirtige Existenzbedin-
gungen von Deutschen und Juden in der Ex-Sowjetunion, auf Auslandsdeut-
sche, Roma und nationale Minderheiten als Schwerpunktgruppen bei den
Migrationswilligen.



10 Birgit Schliewenz

Wichtig ist uns der Nachweis, daBl die Wanderung von Ost nach West
historisch gesehen eine normale Erscheinung ist. Sie war in den letzten 40
bis 70 Jahren auf unnatiirliche Weise unterbrochen. Der jetzigen »Wande-
rungshochsaison« liegen mehrere Faktoren zugrunde:

a) der Nachholebedarf, der die »normale Migration« wiedereinsetzen und
quantitativ ansteigen lieB und 14Bt (dazu gehéiren zum Beispiel Arbeits- und
Qualifizierungsmigration);

b) die Konsequenzen der Umbruchprozesse, vor allem verbunden mit so-
zialékonomischen Wanderungsursachen;

¢) die Flucht aus Notstands- und Biirgerkriegsgebieten — nicht nur als Folge
der Umbruchprozesse, sondern weltweit ansteigend — und

d) merital bedingte psychologische Faktoren, die auf den [llusionen der Ost-
europier iiber die westliche Welt beruhen.

fch méchte auf einige Ergebnisse unserer Forschung hinweisen, die sich
zum Teil mit Erkenntnissen von anderen decken bzw. diese bestitigen, oder
aber aus verschiedenen Griinden in meinem Beitrag keine weitere Erwdh-
nung finden.

1. Die Emigrationsprozesse von Ost nach West verlaufen umgekehrt propor-
tional zum Wohlstandsgefille von West nach Ost. Das betrifft sowohl die
Arbeitsmigration als auch die Zahl der sogenannten Wirtschaftsflichtlinge.
2. Auf absehbare Zeit bleiben sozialSkonomische Faktoren die ausschlagge-
benden Motive fiir die Ost-West-Wanderung, auch wenn sich andere Ursa-
chen stdrker in den Vordergrund dringen.

3. Flucht aus Biirgerkriegsgebieten kénnte in der ndheren Zukunft unter den
Fluchtursachen einen entscheidenden Platz einnehmen, da die bisher eska-
lierten Auseinandersetzungen sicherlich erst der Anfang in der Phase der po-
litischen Neuordnung Osteuropas sind.

4. In Osteuropa brechen heute Nationalismus, Separatismus und Antisemitis-
mus aus, die jahrelang durch Fremdbeherrschung oder Diktatur unterdriickt
waren, Die vor diesen Ausbriichen Fllichtenden treffen auch in den Ziellin-
dern nicht nur auf unterschwellige Fremdenfeindlichkeit, sondern auch zu-
nehmend auf Vorurteile, Ha8 und Gewalt.

5. Eskalierender Nationalismus in Osteuropa stirt die Suche nach einem
Ausweg aus dem Desaster. Ubersteigerte nationale Empfindlichkeit, Hang
zu egalitiren Tendenzen und patriarchalische Gesellschafisstrukturen be-
griilnden eine gewisse Konfliktunfihigkeit der alten und neuen Linder sowie
der in thnen agierenden politischen Kriifte.

6. Polen und Tschechien entwickeln sich ldngerfristig zum » Warteraume fiir
Asylsuchende und Fliichtlinge vor den Toren des » Wohlstandsclubs«.



Einflihrungsbeitrag 11

7. Die Abschottungspolitik getreu dem Schengener Abkommen und der
Dubliner Konvention wird Westeuropa weder vor den Folgen des Um-
bruchs im Osten noch vor den Anspriichen des Siidens »schiltzen«.

8. Die bisherige Politik der entwickelten kapitalistischen Welt, einschlieB-
lich der von ihr beherrschten internationalen Institutionen, ist ausschlieBlich
auf eine »Schadensbegrenzung« ausgerichtet. Es werden die Folgeerschei-
nungen »bekidmpft« bzw. zurlickgedringt. An einer Beseitigung der Ursa-
chen besteht offensichtlich (noch) kein existentielles Interesse.

9. Die 6konomischen und sozialen Spannungen in den Herkunfisldndern der
Migranten und Flichtlinge werden durch Auswandern oder Fliichten weder
geldst noch verringert. Ansitze tatsdchlicher Hilfe miissen sich frither oder
spéter rechnen. So wird auch die Zahl der Vertragsarbeitnehmer aus Osteu-
ropa in Deutschland innerhalb der nichsten zwei Jahre von derzeit 68.000
auf 44.000 gesenkt. Doch sowoehl die sozialtkonomischen Spannungen wie
auch die Eskalation von Nationalismus und Separatismus kénnten bei aller
Beschwichtigungspolitik des Westens fatale Bumerangwirkungen ausldsen.

Selbstverstiindlich konnten wir uns aus der bundesweilen — von wem
auch immer initiferten — Asyldebatte nicht heraushalten. Noch bevor die
Debatte die bekannten unseligen AusmaBe annahm, verbunden mit den
vermeintlichen KompromiBlsungen, versuchien wir in den unterschiedlich-
sten Artikeln und Veranstaltungen, unsere Meinung publik zu machen. Wir
sind schon vor knapp zwei Jahren davon ausgegangen, daB keine — wie auch
immer geartete — Begrenzung von legaler und illegaler Einwanderung die
Probleme 8sen wird. Weder im Westen noch im Osten. Schwerpunkte der
Migrations- oder Einwanderungspolitik miissen bei den Ursachen ansetzen.
So wenig wie die Wanderung von Ostdeutschland nach Westdeutschland in
Westdeutschland selbst aufgehalten werden kann, kdnnen die Probleme in
Osteuropa vom bzw. im Westen geldst werden.

Die gegenwirtige Situation ist von einer Eskalation und Konzentration
der verschiedensten Entwicklungsprobleme gekennzeichnet, die nicht nur,
aber in erster Linie durch die Umbruchprozesse auf- und ausbrachen. Sie
verwandelt die Perspektivlosigkeit, die sozialen und dkonomischen Schwie-
rigkeiten, das Zerplatzen von Illusionen in neue Traumata. Diese werden die
kiinftige Entwicklung der osteuropdischen Linder mabBgeblich beeinflussen.
Denn mit dem Sozialismus ist nicht nur ein Staatssystem zugrunde gegan-
gen, wurden nicht nur Hoffnungen enttiuscht. Es ist ein Traum von der Al-
ternative zum Kapitalismus zerstoben. Das Leben von mindestens einer
Generation wurde fast {iber Nacht sinn- und ziellos. Nach den Entbehrungen
der Nachkriegszeit zahlt wieder dieselbe Generation flir vertane Chancen.
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Doch nicht nur der Sinn des Lebens ist verloren. Traditionelle Bindungen
ob familifirer, nachbarschaftlicher oder in der Art der Arbeitskollektive —
losten sich vielfach in Luft auf. Nach der Euphorie griff sehr schnell eine
Verlierermentalitdt um sich. Apathie und Schicksalsergebenheit stehen auf
der anderen Seite der Mglichkeiten, die neben der Auswanderung bleiben.

Die Rastlosigkeit der Umbruchphase zog Millionen in ihren Bann, nihrte
Illusionen und bot Chancen. Die Zeit der Verdnderungen war so schnellebig,
daB zum ernsthaften Nachdenken und fiir inhaltlich fundierte Diskussionen
iber die Zukunft wenig Zeit blieb. Und sie kam so {iberraschend, daf} keiner
weder theoretisch noch praktisch auf eine derartig abrupte Wende vorbereitet
war. So orientierten sich die osteuropdischen Lénder an ithren westeuropéi-
schen Itlusionen von Wohlstand, Marktwirtschaft und Demokratie.

Nach der Euphorie setzte eine Krise der politischen Parteien ein, die Kri-
se eines politischen Systems, das noch gar nicht errichtet, geschweige denn
gefestigt werden konnte. Regierungswechsel, Neuwahlen, Kabine*tsumbil-
dungen sind Zeichen der politischen Instabilitit. Verschiirft wird die politi-
sche Krise in Osteuropa durch die weltwirtschaftliche Rezession, die die
westliche Welt zum filr Osteuropa ungiinstigsten Zeitpunkt erfabte. In gerade
jenem Moment, als die »jungen Demokratien« nichts ndtiger brauchten als
die 6konomische Stabilitdt Westeuropas und der USA.

Mir dringt sich ein Vergleich der gegenwirtigen Situation Osteuropas
mit der Deutschlands vor der Machtergreifung Hitlers auf. (Der Vergleich
hinkt wie alle Vergleiche, kinnte jedoch angesichts méglicher Perspektiven
trotzdem diskutiert werden.) Den Deutschen verhalf die Verschirfung der
»Krise der biirgerlichen Parteien« durch die Weltwirtschaftskrise zu Beginn
der dreiBliger Jahre zum »letzten Glied in der Kette traumatischer Erleb-
nisse«!. Bullock faBt die damalige Situation der Deutschen sinngemiB zu-
sammen: wirtschafiliche und psychologische Anfalligkeit; traumatische
Erlebnisse wie Kriegsverluste 1914 bis 1918; Niederlage im Ersten Welt-
krieg; Untergang der Monarchie; blirgerkriegsdhnliche Kampfe bei der Nie-
derschlagung kommunistischer Aufstandsversuche; Inflation; schmerzhafte
Phase der wirtschaftlichen Stabilisierung; tiefsitzende Gefuhle der Unsicher-
heit und Vergeblichkeit bei Menschen aller Schichten; Angst vor Arbeits-
platzverlusten und Arbeitslosigkeit; Furcht des Mittelstandes vor EinbuBen
beim Lebensstandard bzw. Verlust desselben. Die junge Generation rebel-
lierte, weil sie ihre Zukunftschancen schwinden sah. Die Reglerung war

1 Allan Bullock: Hitler und Stalin — parallele Leben. Berlin 1991, 8. 234,
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mit dem Vorwurf konfrontiert, die erneute Katastrophe nicht verhindert zu
haben und sich nicht einmal darauf einigen zu knnen, welche MaBlnahmen
zur Abhilfe ergriffen werden sollten. Die allgemeine Katastrophenstimmung
bot damals guten Nihrboden fiir Schwarzweifimalerei und irrationale
Erklarungsmuster ~ heute fiir Nationalismus in den unterschiedlichsten
Schattierungen.

Ahnlich wie in Deutschland zu Beginn der dreiBiger Jahre haben Pro-
gramme in Osteuropa Chancen, die nicht unbedingt wirtschaftliche und so-
ziale Reformen verkiinden, sondern auf eine geistige Umwilzung, auf eine
nationale Erneuerung orientieren®. In Osteuropa findet man die nationale,
geistige Erneuerung mitunter auch hinter wirtschaftlichen und sozialen Re-
formen versteckt. Der Stolz auf geschichiliche Leistungen scheint fiir ver-
schiedenste politische Krifte in osteuropidischen Lindern wiederum als
Ersatz fur fehlende Konzepte, fir tatsiichliche Reformen zu dienen. Bekannt
sind die Folgen fir Deutschland. In Osteuropa ergeben sich aus einer ver-
gleichbaren Situation noch immer mehrere Perspektiven: eine Demokratie
auf der Grundlage einer sozial und Skologisch vertriglichen Marktwirt-
schaft; eine mehr oder weniger demokratische, kapitalistische Gesellschaft;
eine Diktatur — auch eine Militirdiktatur; eine Prisidialherrschaft; eine Mon-
archie oder andere Varianten,

Von den fiinf neven Kriegen, die 1992 ausbrachen, sind drei unmittelbare
Folgeerscheinungen des Zusammenbruchs des Sozialismus wie in Aserbaids-
han, Tadshikistan und Bosnien/Herzegowina. Hinsichtlich des Jugoslawien-
konfliktes liegt Ihnen der erste Teil der »Chronologie einer Todesspirale«
vor, deshalb mdchte ich an dieser Stelle auf diesen speziellen Konflikt, ein-
schlieBlich der mit ihm verbundenen Gefahren, nicht niher eingehen.

In Deutschland wurden sogar Fliichtlinge aus den Blirgerkriegsgebieten
politisiert und instrumentalisiert. So verlangte Bayern vor etwa anderthalb
Jahren nicht nur ein Visum von den Fliichtlingen, sondern es wurde ithnen mit
der zeitweiligen SchlieBung der Grenze die Tiir im wahrsten Sinne des Wor-
tes vor der Nase zugeschlagen. Die Zurlicknahme der unmenschlichen Ent-
scheidung wurde dann dermaBen »gefeiert« und 6ffentlichkeitswirksam
verkauft, daB kein Wort mehr Uiber den eigentlichen AnlaB — iiber die Schlie-
Bung der Grenzen — fiel.

Die Asyldebatte in Deutschland war von Anfang an auf eine Grundge-
setzdinderung ausgerichtet. Sie war eine Scheindebatie und ist bestes Bei-
spiel dafiir, wie Ziele mit Hilfe manipulierender Medien erreicht werden

2 Nachzulesen ebenda. 8. 2341
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konnen — so der Stirkere es will. Die Anderung des Artikel 16 sollte nur
den Weg fir weitere Grundgesetzinderungen (out of Area, Kampfeinsitze
der Bundeswehr usw.) ebnen., Dieses Ziel ist erreicht. Ereignisse wie
Hoyerswerda, Rostock und Solingen sind sicherlich nicht allein dem Zufall
zuzuschreiben.

Selbst wenn die auslinderfeindlichen Attacken (in Brandenburg wurden
seif Beginn des Jahres schon wieder 113 fremdenfeindliche Straftaten began-
gen) nicht unmittelbar von der Regierung angezettelt werden, ist die still-
schweigende Duldung geradezu eine Ermutigung,

Deutschland befindet sich nicht nur in der Situation, das am meisten ge-
wiinschte Zielland fiir viele Asylbewerber zu sein. Die direkten Grenzen zu
Polen und Tschechien stellen zugleich das grofite Hindernis fr eine illegale
Einreise in die gelobte westliche Welt dar. Eine Einschrinkung der traditio-
nellen Asylgewihrung, mit der Deutschland urspriinglich ein gut Teil Schuld
abtragen wollte, und die européische Harmonisierung sind auf eine stirkere
Abschottung des Wohlstands vor dem Notstand gerichtet. Die Tatsache, dal
sich Deutschland von einem traditionellen Auswanderungs- in ein Einwan-
derungsland verwandelt hat, nehmen die hartnickigsten Politiker bis heute
nicht zur Kenninis.

Eine Erginzung des Artikels 16 — des Rechis auf politisches Asyl — mit
einem Einwanderungsgesetz wire eine durchaus reale Ldsung fir Deutsch-
land. Doch bei einer solchen Version gidbe es keinen AsylmiBbrauch und
keine Scheinasylanten, mit denen weitere Selbstisolierung hitie begriindet
werden knnen. Zudem sind berechtigte Fragen nach wirtschaftlicher Not als
Fluchtursache, nach Verdnderungen bei Anerkennungsmodalitdten, nach ei-
ner Erweiterung des Flichtlingsbegriffs und anderes mehr einfach vom
Tisch gefegt worden. Man kann sich nunmehr als Deutscher auf die alige-
meinen Menschenrechte, wie Versammlungs- und Pressefreiheit (siehe Kin-
kel in Wien), berufen und andere anklagen,

Doch wie schon erwihnt, eine Lésung ist das nicht. Denn zu erwarten
ist, dafi sich Ursachen und Faktoren, die bisher vor allem die Binnenmigrati-
on hervorriefen —~ wie dkologischer Notstand -, weitaus stirker als bisher
internationalisieren. Und das nicht nur, weil sie zum Teil grenziiberschrei-
tend sind. Aufgrund der chaotischen und perspektiviosen Lage in fast allen
Landesteilen werden Arbeitsplédtze, bessere Wohnbedingungen und hherer
Sozialstatus immer seltener innerhalb der eigenen Landesgrenzen gesuc
Eine Massenauswanderung von Armen ist jedoch aufgrund der Indiv
sierung, der fehlenden Mittel und Kraft (noch) nicht zu erwarten. T
Migration entscheiden sich in der Mehrzahl qualifizierte. flexible. ]
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ménnliche Osteuropider. Neben systempolitischen, sozialikonomischen und
individuellen Griilnden werden nationalistisch und ethnisch motivierte Biir-
gerkriege, Skologische Katastrophengebiete und Furcht vor Vertreibung
(ethnischer S4uberung) zumindest in Osteuropa zunehmend zu Ursachen
der Auswanderung. Es kann sogar zu einer Verschiebung der Gewichtung
letzterer zuungunsten der ersteren in absehbarer Zeit kommen.

Deutschland versucht durch Abkommen mit Polen, Tschechien, Rumi-
nien und eventuell auch mit Ungarn, die Abschiebung von Asylbewerbern
und Flichtlingen mit Geld zu bezahlen. Die Probleme sollen hinter die eige-
nen Grenzen verlagert werden. Die Zahl der illegalen Grenziibertritte steigt.
Die Situation in den jeweiligen Heimatlindern mufl mehr als aussichislos
sein, wenn angesichts der auslinderfeindlichen Stimmung in Deutschland
trotzdem in eben diesem Land Zuflucht und Verdienst gesucht werden.
Doch ist der Lohn fiir einen Tag Schwarzarbeit manchmal mehr als ein
Monatsgehalt im Heimatland. Wie sich gerade in Deutschland politische
und Skonomische Inferessen widersprechen k&nnen, zeigen die wachsen-
den Zahlen von auslindischen Schwarzarbeitern, deren nicht versicherte
Arbeit fiir hiesige Verhiltnisse gering entlohnt wird. Fiir die Kosten eines
deutschen Arbeitnehmers kdnnen jeweils 70 Russen, 38 Bulgaren, 18 Po-
len, 17 Tschechen oder 10 Ungarn beschiftigt werden®. Also biitht die
Schwarzarbeit in einzelnen Gewerben wie auf dem Bau. Dieser Wider-
spruch von politischen und Skonomischen Interessen sollte nicht unter-
schitzt werden, denn auf den Anteil auslindischer Arbeitnehmerbeitrige in
Renten- und Krankenkassen sowie auf den Beitrag zum Bruttosozialpro-
dukt zu verzichten, wiirde den Deuischen die Bedeutung der Ausldnder in
Deutschland schnell schmerzhaft bewuBt machen. Dieses Risiko kann auch
die Bundesregierung in der Konsequenz nicht eingehen. Begriindungen da-
fiir finden sich in der Broschiire.

Mit der Entscheidung des Bundestages am 26. Mai 1993 hinsichtlich der
»Erginzung« des Artikels 16, die einer de facto Abschaffung gleichkommt,
scheint Deutschland auch auf das internationale Prestige. das das verfas-
sungsmifig einklagbare Recht auf politisches Asyl brachte, verzichten zu
koénnen. Die Abschottung wird — verstdndlicherweise — auch mit Sparmal-
nahmen begriindet. Inwiefern die Einsparungen dann durch Ausgaben fiir den
»Schutz vor Auslindern« aufgehoben werden, wird die Offentlichkeit sicher
nicht erfahren. Fiir die Einddmmung bzw. Beseitigung von Flucht- und Emi-

3 Nach Angaben des Bundesverbandes des Deutschen GroB- und AuBenhandels. In: »Pas-
sauer Neue Presse«. Passau vom 8. April 1993,
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grationsursachen sind die Einsparungen jedenfalls nicht geplant. Die extre-
men Reaktionen nach diesem BeschluB wie in Solingen waren vorhersehbar.
Sie bestdtigen den Rechtsruck der bundesdeutschen Gesellschaft auch im
alltdglichen Leben. Die nvilkische Abschottunge wird durch die Erkldrung
des Bundeskanzlers, der sich gegen jegliche »Aufweichung« des Staatsbiir-
gerschaftsrechts ausspricht, nur noch einmal bestitigt. Auslinder »dienen«
inzwischen auch unterschiedslos als Ventil fiir den Frust, fiir die Unzufrie-
denheit, fur den Lehrstellenmangel, fir die Perspektiviosigkeit und anderes
nicht nur der Jugendlichen.

Die Migration aus Osteuropa wird sich um so eher »normalisieren, je
schneller eine stabile Entwicklung in den Lindern greift. In diesem Zu-
sammenhang ist jedoch auch die Hilfe einzelner westeuropdischer Linder
zweifelhatft oder problematisch. So wird beispielsweise der Einsatz von In-
vestitionen und Geldern fast ausschiieBlich an Personen und deren Position
gebunden (obwohl mehr als einmal mit diesem Herangehen Schiffbruch erlit-
ten wurde). Er wird auch nicht kontrolliert. Die von Westeuropa bzw. inter-
nationalen Institutionen geforderten Voraussetzungen sind teilweise einfach
nicht erfiillbar wie zum Beispiel die Alimentierungsfunktion des Staates im
sozialen Bereich. Dem Staat ist jedoch durch die Privatisierung jegliche
Grundlage flir eine solche Funktion geraubt. Privatisiert werden sollen nicht
nur die gigantischen Komplexe, fiir die sich ohnehin kein Interessent findet,
sondern auch Bereiche, die wenn schon privat, dann auch im Westen zentra-
lisiert sind. Mafiotische Strukturen, die sich in den Liicken zwischen zer-
schlagenen alten und noch nicht errichteten neuen Strukiuren festgesetzt
haben, erhalten nicht selten fachliche Unterstiitzung von geiibten Kriminellen
bzw. Mafiosi. Exportiert werden Waren, die auch in Osteuropa ¢inen schnel-
len Gewinn versprechen. Das sind nicht zuletzt auch Waffen. Investiert wird
vor allem in die Lebensmittel-, Auto-, Computer- und Textilindustrie.

Deutschland ist nach Angaben des Stockholmer Internationalen Friedens-
forschungsinstituts SIPRI der dritigr6Bte Rilstungsexporteur hinter den U'SA
und der Ex-UdSSR/RufBland. Das legt natiirlich auch ein zumindest kono-
misches Interesse an Spannungsgebieten nahe.

In Osteuropa tobt der Kampf um die Macht bzw. um deren Erhaltung -
und das nicht nur mit friedlichen Mitteln. Zugleich ist der Wettlauf um die
Gunst Westeuropas bzw. der USA entbrannt. Auch die Sezession von
fritheren Teilrepubliken, die Zersplitterung und Zerstrung von ehemaligen
wirtschaftlichen, politischen, territorialen Einheiten sind in diesem Zusam-
menhang zu sehen. Statt sich auf die eigenen Krifte, Potenzen, M
ten und Chancen zu besinnen, etwas Neues aufzubauen, kimpft ;eféef geg
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jeden bei Strafe des eigenen Untergangs. Unterstittzt wird diese fatale Ent-
wicklung durch die Illusionen der Menschen, mdglichst schnell zu einer
auf Privatwirtschaft basierenden, von sozialer und 8kologischer Markiwirt=
schaft regulierten Wohlstandsgesellschaft zu gelangen. Schaut man sich
die Sitzungen der nationalen Parlamente an, bekommt man ein Gefiihl fir
die Defizite, die vor allem im demokratischen, toleranten Umgang miteinan-
der vorhanden sind. Es fehlt auch das Verstindnis fiir neue Realititen, wie
zum Beispiel, daB Marktwirtschaft nur so viel Demokratie zuléBt, wie sie
fir ihre Entfaltung braucht; dafl das Wesen der Marktwirischaft nicht ar-
sichlich sozial und Gkologisch ist. Die Okonomie 14Bt sich nicht politisch
reglementieren. Das zeigt sich unter anderem auch in der llusion, ein poli-
tisches' Embargo sei gegen Skonomische Interessen durchsetzbar.

Lasungswege fiir die Entwicklungsprobleme in Osteuropa werden nicht
ohne die Linder selbst und schon gar nicht gegen ihre nationalen Interessen
zu okiroyieren sein, so sehr sich der »Westen« auch bemiiht, seine eigenes
Modell als Allheilmittel anzupreisen. Der » Westen« kann im Osten nicht
kopiert werden, auch wird sich die westliche Entwicklungslogik dort nicht
wiederholen — es sei denn als Farce. Denn alle nur denkbaren Voraussetzun-
gen dazu fehlen. Die Schwierigkeiten kénnen nur in und von den Lindern
selbst tiberwunden werden. Sie milssen einen den nationalen und histori-
schen, den physiologischen und humanpsychologischen Bedingungen ent-
sprechenden Weg einer neuen, anderen Gesellschaft suchen.

Der Vorteil der Osteuropaforscher der DDR besteht in der Kenntnis der
Mentalitdten, in der ihnen eigenen Sicht auf Probleme, deren Ursachen sie
aus Erfahrungen kennengelernt und mit denen sie leben gelernt haben. Sie
haben ein Geflihl dafiir, welche Verdnderungen in den fritheren Wirt-
schaftsstrukturen wo angesetzt werden konnten — gesetzt den Fall, man
will nicht alles zerschlagen; wo Modernisierungen der Infrastruktur effek-
tiv Ergebnisse bringen; welche sozialstrukturellen und bildungsmiBigen
Voraussetzungen vorhanden sind; wo welche Handelsbarrieren wie durch-
brochen werden soliten und kénnten; wie und in welchem Bereich gezielt
investiert werden miiBie, um neue Priorititen setzen zu kOnnen.

Daoch scheint an den konkreten Kenntnissen nicht allzu viel Interesse zu
bestehen. Sieht man sich jene Bereiche an, in denen osteuropéische Linder
konkurrenzfahige Produkte erzeugen, und mit denen sie eventuell erfolgreich
den EG-Markt beliefern kénnten, macht die EG ihren Markt dicht, wie bei
Jandwirtschaftlichen Erzeugnissen, Fisch, Stahl.

Ernsthaft will man den ex-sozialistischen Staaten offenbar keine Chance
einriumen. Die Abschottung zielt auf Totalitat. Doch enthalt sie nicht kalku-
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lierbare Risiken fiir die Festung Westeuropa selbst. Die Beschwichtigungs-
politik mit Versprechen im Sinne von »teile und herrsche« und mit Geld
wird in absehbarer Zeit nicht mehr finanzierbar sein. Osteuropa wird auf
diese Abschottung und Ignoranz auf seine Weise antworten. Moglicherweise
sind dann die Ergebnisse fritherer Osteuropaforschungen wieder gefragt.
Doch dann kénnte es vielleicht ein wenig zu spit sein.

Wir haben uns schon bei der Planung des Symposiums ¢her der Tiefe als
der Breite verschrieben. Die Ergebnisse der Diskussion wollen wir veréffent-
lichen. Der Rosa-Luxemburg-Verein in Leipzig hat sich dankenswerter Wei-
se bereit erkldrt, nicht nur die Miete, sondern auch einen Konferenzband zu
finanzieren. Der frithen und unkomplizierten Zusage des Leipziger Vereins
ist auch wesentlich die organisierte Vorbereitung zu danken. Vor zwei bis
drei Wochen hat auch die Landeszentrale fir politische Bildung Berlin noch
einen ZuschuB gewidhrt,

Wir waren — und dafur gilt unse~ Dank jedem einzelnen Referenten —
auch darauf eingestellt, das Symposium unter schlechtesten finanziellen Be-
dingungen durchzufithren. Denn wir sind von der Notwendigkeit und dem
Sinn der Veranstaltung iberzeugt. Wir hoffen nicht nur auf neue Ansitze
(und Umsitze im dreifachen Sinn des Wortes) in der Osteuropaforschung,
sondern auch auf die Formulierung von Defiziten, die neuen Raum fiir weite-
re Forschungen bieten. Wir wiinschen uns als Osteuropaforscher auch eine
stdrkere Akzeptanz unserer Ergebnisse. Eine hohe Qualitdt unserer Arbeit
liegt allein bei uns ~ in diesem Sinne wiinsche ich uns einen erfoigreichen
Verlauf des Symposiums.



EUGENFAUDE
Okonomische Probleme in der GUS als Fluchtursachen
1. FLUCHTURSACHEN IN DEN GUS-LANDERN

Mit dem Zusammenbruch der UdSSR wurde das Thema Fluchtbewegungen
und Bevdlkerungsmigration zu einem ernsten gesellschaftlichen Problem.
Nach Angaben des 1992 geschaffenen russischen Migrationsdienstes handelt
es sich um rund zwei Millionen Menschen, die sich seit 1991 nach RuBlland
begeben haben. Dabei sind in RuBland drei verschiedene Arfen von Fluchi-
beweg ungen zu erkennen:
1. Die Aufnahme von Angehdrigen nichtrussischer Nationalititen, die krie-
gerischen Konflikten auszuweichen suchen {Osseten aus Georgien, Armeni-
er, Aserbaidshaner, Mescheten, Abchasier, Georgier, Griechen). Sie gelten
als Fliichtlinge. Nach offiziellen Angaben soll die Zahl dieser Flichtlinge
Ende 1992 etwa 460.000 betragen haben.
2. Die Aufnahme von Russen, die bisher in anderen Republiken gelebt haben
und dort nunmehr unter Diskriminierung oder Verfolgung leiden. In RuBlland
gelien diese Menschen als Notumsiedler. Thre Zahl wurde Ende 1992 offizi-
ell mit rund 700.000 angegeben. In Wirklichkeit diirfte ihre Zahl jedoch hé-
her sein, da sich die Flilchtlinge nur dann bei den Behorden melden, wenn sie
sich davon eine wirkliche Unterstiitzung erhoffen. Von den 24 Millionen
Russen, die auBlerhalb ihrer eigentlichen Heimat leben, sind vor allem Rus-
sen in den Gebieten betroffen, wo ernste Spannungen auf Grund der Politik
der neu an die Macht gekommenen nationalistischen Krifte entstanden (Tad-
shikistan, Lettland, Estland, Moldowa, Usbekistan, Aserbaidshan).
3. Fliichtlinge aus fritheren Unionsrepubliken und aus Entwicklungslindern,
die RuBland (z. T. auch die Ukraine) lediglich als Zwischenstation fur die
Ausreise in westliche Linder nutzen wollen (z. B. Kurden, Vietnamesen, Ku-
baner, Somalier, Afghanen, Ruminen). Genaue Zahlen gibt es nicht, aber in
vielen Entwicklungslindern heifit es heute, daB der kiirzeste Weg in den We-
sten itber Moskau fithre. So haben z. B. etwa 120.000 Afghanen ihren Mi-
grationsweg nach dem Westen liber Tadshikistan und Ruflland gewihlt.

Fiir unser heutiges Thema ist jedoch weniger die Fluchtbewegung inner-
halb der ehemaligen UdSSR interessant als jene, die sich von der UdSSR-
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Region nach Drittstaaten orientiert. Uber quantitative Dimensionen gibt es
kaum zusammenfassende Aussagen. Bekannt sind vor allem folgende Kate-
gorien von Migrations- und Fluchibewegungen:

1. Die Ausreise von Juden, die in anderen Staaten — vorzugsweise in Israel —
gine neue Heimat suchen. 1988 bis 1992 waren dies etwa 600.000 Men-
schen (darunter 1991 und 1992 jeweils rund 180.000). Die verbliebene judi-
sche Bevilkerung in den Nachfolgestaaten der UdSSR hat sich inzwischen
auf rund 900.000 Menschen verringert. Der Anteil der israelischen Bevilke-
rung sowjetischer Herkunft ist im Laufe der Zeit auf rund 60% angestiegen.
2. Die Ausreise von RuBllanddeutschen, die nach Deutschland umsiedeln. In
den Jahren 19881992 betraf dies 640.000 Menschen (darunter 1991 rund
150.000 und 1992 Gber 195.000). Gegenwirtig leben in den GUS-Léndern
noch etwa 1,8 Millionen RuBlanddeutsche, so dal auch dieser Bevilkerungs-
strom guantitativ und zeitlich relativ (iberschaubar bleibt.

3. Fluchtbewegungen aus den vom Biirgerkrieg betroffenen Republiken in
Linder auBerhalb der Region der ehemaligen UdSSR (z. B. Flucht zahlrei-
cher Moslems aus Tadshikistan in das benachbarte Afghanistan).

Es zeigt sich also, daBl eine Fluchtbewegung aus den GUS-Lindem ins
westliche Ausland bisher keine praktische Rolle spielt. Dies wird durch die
Analyse der behtrdlich erfabten illegalen Einreisen nach Deutschland bestd-
tigt. Im ersten Halbjahr 1992 betrug der Anteil von Biirgern aus der ehemali-
gen UdSSR 1,4%. Demgegeniiber lag der Anteil von Blirgern aus Ruminien
bei 64%, aus Bulgarien bei 9,7%, aus dem friheren Jugoslawien bei 3,7%.

Wenn auch der Migrationsproze aus den GUS-Lindern nach Westeu-
ropa und speziell nach Deutschland (abgesehen von der Umsiedlung vieler
RuBlanddeutscher) bisher noch kein Problem ist, so kann sich dies doch in
der Zukunft &ndern. Eine reprisentative soziologische Befragung von in an-
deren Unionsrepubliken lebenden Russen tiber ihre Vorstellungen im Falle
einer verstirkten Diskriminierung, Verfolgung und Verschlechterung der Ar-
beits- und Lebensbedingungen ergab folgendes Bild:

Ubersiedlung  Auswanderung in Beibehaltung
nach Ruflland westliche Lander des Wohnorts

Russen in Lettland 43% T% 50%
Russen in Moldowa  35% 12% 53%
Russen in Usbekistan 31% 7% 62%
Russen in Kirgisien 36% 8% 56%
Russen in Tadshikistan 43 % 16% 41%

Drer Auswanderungswille ist also gar nicht so gering und liegt bei ca.
10% der Befragten. Er kdme aber sicher nur dann zum Tragen, wenn die



Arbeitskreis I: GUS — Skonomische Fluchtursachen 21

Lage flir die in den Republiken der Ex-UdSSR lebenden Russen tatsichlich
existenzbedrohende Formen annehmen wiirde.

Und auch da gibt es ja noch viele Zwischenstufen des Widerstands. (Ne-
benbei gesagt ist es interessant, welche Linder die auslandsausreisewilligen
russischen Biirger — auch aus der Russischen Féderation selbst ~ bevorzu-
gen. 27% dieser Blirger bevorzugen die USA, 20% Deutschland und jeweils
12% Kanada und Skandinavien. Von den 18- bis 20jidhrigen Ausreisewilli-
gen wiirden 40% am liebsten in den USA leben, von den 21~ bis 30jdhrigen
aber nur 32% in die USA ausreisen und 54% nach Deutschland).

Was die Gesamisituation in bezug auf die Ausreisewilligkeit der Birger
der Ex-UdSSR anbetrifft, ist eine Einschiitzung relativ schwierig. In der hier
vorliegenden Schrift von Domaschke/Schliewenz »Menschen ohne Hoffnung
- Flucht aus Osteuropa« heilit es auf Seite 24, daB auf Grund der instabilen
Lage in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion etwa 10% der dortigen
Bevdlkerung als ausreisewil'ig gelten. Dem steht die Auffassung von Dr.
Béohlke in seinem Einflihrungsreferat gegeniiber, wonach es keine Volker-
wanderung von Ost nach West geben wird, weil der Gedanke der russi-
schen Identitit die Gesellschaft zusammenhalten wird und weil es auch zu
einer Heilung des russischen Binnenmarktes kommen werde.

fch glaube, daB beide Einschitzungen so nicht siimmen. Domaschke/
Schiiewenz unterstellen bei ihrer Situationsbeschreibung, dalB fast 30 Millio-
nen Menschen in der ehemaligen Sowjetunion willens sind, ihre Heimat auf-
zugeben. Das halte ich fiir unrealistisch und iberzogen. Ich warne aber auch
umgekehrt davor, das mogliche Ausmall von Migrationsprozessen aus den
GUS-Lindern in Richtung Westen so zu unterschéizen, wie es bei Bohlke
anklingt. Eine Quantifizierung ist natlirlich kaum méglich, deshalb soll nach-
folgend anhand der wichtigsten Flucht- bzw. Migrationsursachen auf mdgli-
che Szenarien ihrer Wirkung eingegangen werden. Im Mittelpunkt sollen
dabei die 6konomischen Fragen stehen.

2. POLITISCHE FLUCHTURSACHEN GEWINNEN AN GEWICHT

Es sind vor allem drei Gruppen von Flucht- bzw. Migrationsursachen, die
Menschen in den GUS-Lindern zum Verlassen ihrer Heimat veranlassen:

- die wachsende Anzahl von Kriegen und Biirgerkriegen sowie die sich aus-
breitende Diskriminierung ethnischer, politischer und anderer Minderheiten;
- die zunehmende Arbeitslosigkeit und fehlende berufiiche Aussichten;

— die allgemeine Verarmung und Verelendung sowie der Verlust an Identitdt
mit dem Gesellschafts- und Wirtschaftssystem des Landes.
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Betrachtet man den ersten dieser drei Ursachenkomplexe, so sehe ich
durchaus Gefahren fir eine Verstdrkung des Migrationsdrucks. Bisher sind
auf dem Territorium der ehemaligen UdSSR nur Zerfallsprozesse zu erken-
nen. Nach dem Untergang der UdSSR folgte der faktische Zerfall der GUS-
Strukturen, dem nunmehr auch der Zerfall der Rubelzone folgt, Die Zahi und
Intensitit der Biirgerkriege und ethnischen Konflikte nimmt weiter zu staftt
ab. Auch zwischen Republiken bzw. deren Nachbarlindern entstehen neue
Konflikte und weiten sich z. T. zu wilitdrischen Auseinandersetzungen aus
{z. B. Georgien—Nordossetien, Armenien—-Aserbaidshan, Tadshikistan—Afgha-
nistan). Zunehmend stellt sich inzwischen die Frage, welches Schicksal die
Russische Foderation erwartet. Angesichts der wachsenden Souverinitits-
bestrebungen autonomer Republiken und der Abkopplungsversuche regiona-
ler Administrationen von der Moskauer Zentrale ist der Zerfall RuBlands und
seine fakiische Verwandlung in eine Konftderation relativ unabhingiger Staa-
ten ein nichi mehr ganz unwahrscheinliches Zukunfisszenario geworden.

Auch in anderer Hinsicht schreiten die Spaltungstendenzen in der Ge-
sellschaft fort. Dies zeigt z. B. der langwierige Verfassungsstreit, der
wesentlich zur Lihmung der politischen Machtstrukturen beitrigt und bru-
talere Formen der politischen Auseinandersetzungen hervorbringt. Dies du-
Bert sich aber auch in der zunehmenden Spaltung der Armee, die sich zum
groBen Teil gedemitigt und sozial verunsichert fiihlt. In Verbindung mit
dem michtigen militdr-indusiriellen Komplex, dessen Lage immer schwie-
riger wird, entsteht in RuBland ein brisantes Konfliktpotential, das die kiinf-
tige gesellschafiliche Entwicklung wahrscheinlich stark beeinflussen wird.

Aus heutiger Sicht kann man eigentlich nur konstatieren, dab die Ge-
samtentwicklung auf eine Zuspitzung politischer Konflikie zutreibt, wenn es
nicht zu einer baldigen KompromiBlésung im politischen Machtkampf im
Sinne der Schaffung eines stabilen pluralistischen demokratischen Regimes
kommt. Als mogliche andere Varianten blieben dann nur:

— ein erfolgreicher Staatsstreich des Présidenten oder der Armee und die
Errichtung einer autoritiren Macht, der moglicherweise auch eine Verfol-
gungswelle gegen politische Gegner folgt, wie sie z. B, aus der Zeit der Pi-
nochet-Diktatur in Chile bekannt ist;

- eine biirgerkriegsdhnliche Lage, wie sie in Tadshikistan, Georgien und
Aserbaidshan zeitweilig aufirat, die unter den Verhiltnissen RuBlands wahr-
scheinlich erst recht zu einer massiven Flucht ins Ausland fihren wilrde.

Bisher sind politische Fluchtursachen jedoch fir die Ausiandsmigration
wenig relevant. Sie wirken sich jedoch schon sehr splrbar auf die Migra-
tionsprozesse zwischen den UdSSR-Nachfolgestaaten aus.
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3. ARBEITSLOSIGKEIT WIRD KUNFTIG ZU EINEM STARKEN
ANTRIEB FUR DIE MIGRATION WERDEN

Bisher konnte in RuBland und in der Mehrzahl der anderen Nachfolgestaaten
der UdSSR eine offene Arbeitsiosigkeit weitgehend vermieden werden. Im
Mérz 1993 waren in RuBland 72,3 Millionen Menschen berufstitig (davon
waren 25% in Pachtbetrieben, Aktiengesellschafien, Konzernen, Konsortien,
Joint Ventures usw. beschiftigt), Die Zahl der »Nichibeschiftigten« betrug
1,1 Millionen, davon erhielten 730.000 den Arbeitslosenstatus zugesprochen
(davon erhalten 496.000 staatliche Arbeitslosenunterstiitzung). Das ist eine
Arbeitslosenrate von gerade einem Prozent. Nur in einzelnen Regionen (z. B.
Dagestan, Udmurtien, Jaroslawl, Pskow, Iwanowo) erreicht die Arbeitslo-
senrate zwei bis drei Prozent. Interessant ist die Struktur der Arbeitslosen:

~ 75 Prozent sind Frauen;

—~ 45 Prozent haben einen Hoch- oder FachschulabschiuB;

— 38 Prozent sind Jugendliche bis zu 30 Jahren.

Umfang und Struktur der Arbeitslosigkeit in RuBland wirken derzeit noch
kaum als Faktor der Auslandsmigration. Lediglich bei hochqualifizierten
minnlichen Angehfrigen der wissenschaftlichen und technischen Intelligenz
ist dies schon jetzt der Fall, so daB die Regierung mit Unterstiitzung der
OECD-5taaten spezielle Beschiftigungsprogramme fiir Wissenschaftler der
Atom- und Militdrforschung in Gang zu setzen beginnt.

Die augenblickliche Beschiftigungsiage wird sich jedoch in RuBland

wahrscheinlich sehr bald drastisch verschlechtern. Schon in jlngster Zeit ist
eine beschleunigte Zunahme der Arbeitslosenzahl festzustellen. Von den im
Mirz 1993 erfaBien 1,1 Millionen Nichtbeschéiftigten muften allein im er-
sten Quartal 588.000 Arbeitnehmer neu in die entsprechende Statistik aufge-
nommen werden. Diese Entwicklung wird sich aus folgenden Griinden
wesentlich verstirken:
Erstens: Die Privatisierung hat in der GroBindustrie praktisch noch gar
nicht begonnen. Es gibt lediglich erste Ans#tze flir eine Entstaatlichung in
Form der Umbildung von Staatsunternehmen in Aktiengesellschafien (wo-
bei der Staat zumeist auch weiterhin Hauptaktiondr bleibt). Mit der konse-
quenten Beschleunigung von Entstaatlichung und Privatisierung wird es
zwangslaufig zu vielen BetriebsschlieBungen und zum Abbau von Uberbe-
schiftigung kommen.

Entstaatlichung bedeutet die Abkopplung der Betriebe vom Staat und da-
mit auch die Beseitigung der bisherigen Staatssubventionen. Am 1. Mérz
1993 trat in RuBland das Gesetz {iber den Bankrott in Kraft. Eine zentrale
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Koordinierungskommission erarbeitet bereits jetzt nach Zweigen und Re-
gionen gegliederte Listen von unrentablen und nicht sanierungsfdhigen
Staatsbetrieben. Dabei ist zu beachten, daB sich der Anteil der mit Verlust
arbeitenden Betriebe 1993 deutlich erhdht hat. Betrug ihr Anteil im Januar
1993 noch 17%, s0 waren es im Mirz 1993 bereits 21%. Die Industrie-
und Bauorganisationen RuBlands hatten am 1. Mirz 1993 Schulden in Hohe
von 2,3 Billionen Rubel. Viele Betriebe konnten ihre Arbeiter nicht bezahlen
(im Miérz 1993 betraf dies eine Lohnsumme von 64 Milliarden Rubel). Hohe
Uberschiisse wiesen lediglich die Unternehmen des Brennstoffkomplexes,
z. T. auch der Metallurgie, der Baustoffindustrie und der Bauwirtschaft auf.
Zweitens: Die wirtschaftliche Lage vieler Betricbe hat sich infolge der seit
1990-cingetretenen Marktverluste enorm verschlechtert. Diese Tendenz hilt
vorerst weiterhin an. Ausdruck der eingetretenen Markiverluste sind unter
anderem:
— Der Anteil der fritheren RGW-Region am russischen Exrport ist von 55,6
Prozent im Jahre 1989 auf 17,9 Prozent im Jahre 1992 zurlickgegangen (in
absoluten Zahlen sank dieser Export von 41,6 Milliarden Dollar auf 6,8 Mil-
liarden Dollar).
— Obwohl! der Anteil westlicher Industrielinder am russischen Export von
26,2 Prozent 1989 auf 62 Prozent 1992 anstieg, kam es auch hier zu einem
absoluten Riickgang des Exports. Der russische Gesamtexport verringerte
sich von 74,9 Milliarden Dollar 1989 auf 38,1 Milliarden Dollar 1992, das
heiBt um die Hilfte. Dieser negative Trend setzte sich auch 1993 verstirkt
fort. Allein im ersten Quartal 1993 sank der Export im Vergleich zum ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum erneut um 36 Prozent. Das AuBenhandelsvo-
lumen RuBlands ist damit geringer als jenes von Norwegen oder Dinemark.
Rufiland spielt in der Weltwirtschaft nur noch eine marginale Rolle.
- Von besonders weitreichender Bedeutung ist der Zusammenbruch des Han-
dels mit den anderen Unionsrepubliken. Leider gibt es hierliber keine offizi-
ellen Angaben. Experteneinschitzungen gehen davon aus, dab gegenwirtig
héchstens noch 50 bis 60 Prozent des Volumens von 1989 gegenseitig ausge-
tauscht werden. Dabei dominieren infolge des Devisenmangels das bilaterale
Clearing (teilweise erweitert durch eine mehrseitige Verrechnung im Rah-
men einer im Januar 1993 gegriindeten zwischenstaatlichen Bank einiger
interessierter GUS-Linder) und der Barterhandel. Allein schon diese Kon-
struktion bewirkt, daB die Lieferumfinge im gegenseitigen Handel von der
Lieferfdhigkeit des jeweils wirtschaftlich schwicheren Partners abhingen.
Mit der beginnenden Einfithrung von Devisenverrechnungen flr Erddl-
und Erdgaslieferungen sowie von Transitleistungen dirfien in Zukunft wei-
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tere schwierige Probleme fiir den »Zwischenrepublikanischen Handel« ent-
stehen, was nicht ohne EinfluB auf seinen Umfang sein wird.

— Besonders grofie Probleme entstehen fiir den militir-industriellen Kom-
plex, fiirr den bisher direkt und indirekt ca. 12 Millionen Beschiftigte titig
waren. Die Militdrausgaben wurden von 10 Prozent der Staatshaushaltsaus-
gaben {1992) auf 5 Prozent (1993) reduziert. Die Staatsauftrige fiir die Rii-
stungsindustrie wurden im Durchschnitt um 60 Prozent verringert. Dies
bedeutet flir sehr viele GroBbetriebe und flir ganze Wirtschafisregionen eine
Existenzbedrohung ersten Ranges, zumal auch die fritheren Riistungsexporte
weitgehend zusammengebrochen sind. RuBllands Ristungsexport sank von
rund 12 Milliarden Dollar 1989 auf knapp 3 Milliarden Dollar 1992. Viele
Ristungsbetriebe produzieren gegenwirtig auf Halde, solange die Rohstoff-
und Materialreserven reichen. Teilweise wird die Belegschaft auch in Form
von Kurzarbeit beschiftigt. Die Finanzierung all dessen belastet jedoch zu-
nehmend den Staatshaushalt und verhindert die Stabilisierung der Wihrung,
Yon Ausnahmen abgesehen, war die Ristungskonversion bisher wenig er-
folgreich, und es erwies sich, daB auch sie viel Geld kostet.

~ Absatzprobleme entstehen vielen Betrieben auch durch die sinkende Kauf-
kraft der Bevilkerung. Hierzu soll jedoch an anderer Stelle noch ausfithrli-
cher Stellung genommen werden.

Drittens: Was hinsichtlich der schrumpfenden Absatzmirkte festgestelit
wurde, gilt im Prinzip auch fiir die Bezugsseite. Infolge der hohen AuBlen-
verschuldung RuBlands gibt es z. B. keinen Spielraum fiir den Import von
Investitionsglitern, Rationalisierungsmitteln, Ersatzteilen, Baugruppen usw.
Rufiland war Ende 1992 mit 66 Milliarden Dollar verschuldet. Sein Schul-
dendienst betrug 1992 12 Milliarden Dollar, so daB der groBte Teil der
falligen Schulden erneut einer Umschuldung bedurfte. Trotzdem mubte der
Import radikal gedrosselt werden. Im ersten Quartal 1993 stand einem Ex-
port von 6,7 Milliarden Dollar nur noch ein Import von 3,5 Milliarden Dol-
lar gegeniliber. Dies ging vor allem zu Lasten der Versorgung der Industrie
(und natiirlich auch der Bevilkerung).

Ahnlich negativ auf die Produktion und Beschafiigung wirkt der Zusam-
menbruch von Liefer- und Kooperationsbeziehungen zwischen den Unions-
republiken und zum Teil auch innerhalb RuBlands selbst. In den Regionen
RuBlands entstanden zum Teil eigene Versorgungssysteme auf Basis von Ge-
gengeschifien, wobei die regionalen Behdrden im Interesse der Eigenversor-
gung massive Eingriffe in die Wirtschaftsabliufe vollziehen.

ZusammengefalBit widerspiegeln sich die genannten Probleme im Rilck-
gang der Wirtschafisleistung, also des Bruttoinlandsprodukts. Es sank 1991
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um 9% und 1992 sogar um 19%. Der Riickgang im ersten Quartal 1993
gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum betrug 16%, und fur das
gesamie Jahr 1993 kann sicher mit einem Leistungsabfall von mindestens 10
bis 12 Prozent gerechnet werden. Die gegenwiirtig noch kaschierte Unterbe-
schiftigung wird immer deutlicher in eine offene Arbeitslosigkeit umschla-
gen, und dieser Umschlag wird spitesiens zu Beginn des Jahres 1994
deutlich in Erscheinung treten.

In Abhiingigkeit von der Hihe der Arbeitslosigkeit wird sich ein zuneh-
mender Druck in Richtung der Abwanderung speziell von qualifizierten und
jungen Menschen in die westlichen Lénder (darunter auch besonders nach
Deutschland) ergeben. Dies wird um so stirker der Fall sein, als das sozia-
le Netz fir die Absicherung von Arbeitslosigkeit in den GUS-Léndern nur
sehr unvollkommen entwickelt ist. Die mégliche Hohe der Arbeitslosigkeit
in RuBland ist angesichts der Unwigbarkeiten wirtschafts- und arbeits-
marktpolitischer Mafinahmen des Staates sowie des Tempos der Entstaatli-
chung bzw. Privatisierung schwer einzuschitzen. Bei Zugrundelegung der
Erfahrungen aus anderen osteuropéischen Lindern kénnte jedoch bis 1996
eine Arbeitslosenrate von 14 Prozent durchaus realistisch sein. In den an-
deren Nachfolgestaaten der UdSSR diirfte die Entwicklung Zhnlich (z. B.
Ukraine) oder gar noch extremer verlaufen (z. B. baltische Staaten).

4. ARMUTSPROBLEME VERSTARKEN DIE
MIGRATIONSBEREITSCHAFT

In RuBland ist die Grundversorgung der Bevilkerung im wesentlichen gesi-
chert. Es gibt keine Hungertoten. Im jiingsten Menschheitsbericht der UNO
wurde ein Index der Lebensqualitat fir 173 Linder berechnet. Dieser Index
enthdit Bewertungen der durchschnittlichen Lebenserwartung, der Qualitat
des Gesundheitswesens, der Beschifiigungslage, der Kaufkraft und des Zu-
tritts zum politischen Leben. Danach nehmen Nachfolgestaaten der UdSSR
folgende Plitze ein:

Litauen: 29, Platz Aserbaidshan 67. Platz
Estland: 34. Platz Moldowa 64. Platz
Lettland: 35. Platz Turkmenien 66. Platz
RuBland: 37. Platz Usbekistan 80, Platz
WeiBruBland: 38. Platz Kirgistan 83. Platz
Ukraine: 45, Platz Tadshikistan %8. Platz

Trotz der fliir RuBland durchaus moderaten Einschitzung der UNO muf
konstatiert werden, daBl sich mit dem Zusammenbruch der UdSSR die
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schon Ende der 80er Jahre deutlich splirbare Verschlechterung des Le-
bensstandards der Bevdlkerung weiter verstirkt hat. Statt des erhofften
Zugangs zum westlichen Lebensniveau vollzog sich ein dramatischer wirt-
schaftlicher und sozialer Abstieg des Landes. Sehr schanell entstand eine
Gesellschaft des Manchesterkapitalismus, in der sich eine brutale urspriing-
liche Akkumulation vollzieht. Die legalisierte Schattenwirtschaft bereichert
sich skrupellos und eignet sich gemeinsam mit Teilen der fritheren Nomen-
klatura bisheriges Volkseigentum in wachsendem MaBe an. Der in RuBiiand
einzige florierende Wirtschaftszweig sind spekulative Handels-, Bank- und
Devisengeschifte.

Die zunehmende Differenzierung der Lebensbedingungen zuungunsten
breiter Bevélkerungsschichten zeigt sich beispielsweise am Ergebnis einer
im April 1993 durchgefithrten Befragung von 2.000 Birgern aus zwdlf Re-
gionen RuBlands:

Frage Antwort:  schlechfer/weniger besser/mehr unverindert
— Ist Ihre Emihrungssituation im April 1993 besser oder schlechter als im
Dezember 19927 451 % 4.5 % 50,4 %
— Konnen Sie sich im April besser oder schlechter erholen als im Dezember?
50,6 % 3.4 % 46,0 %
— Bewerten Sie lhre Perspekiive im Leben besser oder schlechter als im
Dezember? 446 % 8.7 % 46,7 %
— Kdnnen Sie sich mehr Kleider kaufen als im Dezember oder weniger?
72,3 % 4,4 % 23,3 %

Ein Ausdruck der verschlechterten Lebensbedingungen der russischen
Beviilkerung ist das niedrige Niveau der Versorgung und Konsumtion. Aus
eigener Produktion kam 1992 auf zwei Madchen ein Wollkleid, auf zwei
Jungen eine Hose, auf zwei Erwachsene ein Paar Sandalen.

Enorme Versorgungsliicken treten bei Medikamenten und Kindernahrung
auf. Durch die enormen Preissteigerungen ist ein genereller Riickgang im
Verbrauch von Konsumgiitern eingetreten. Dies gilt auch fiir den Lebensmit-
telverbrauch, fiir den die meisten Menschen ohnehin schon fast thr ganzes
Geldeinkommen einsetzen. Teilweise gibt es bereits Absatzschwierigkeiten
fiir die bauerlichen Betriebe. So sank der Verbrauch von Fleisch im ersten
Quartal 1993 im Vergleich zum entsprechenden Voriahreszeitraum von 486
Tt auf 413 Tt, bei Fischen von 209 Tt auf 172 Tt, bei Butter von 133 Ttauf
112 Tt, bei Eiern von 5,08 Mrd. Stiick auf 4,97 Mrd. Stick. Resultat
dieser Entwicklung sind Erscheinungen der Mangelermnihrung. Vom russi-
























































































































































































































































































































































































































































































































