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ULRICH BuscH

Sozialtransfers fiir Ostdeutschland —
Eine kritische Bilanz”

Transferzahlungen ohne Ende

Auch im neunten Jahr nach der Wiedervereinigung benétigt Ost-
deutschland Finanztransfers aus dem Westen. Entgegen allen Er-
wartungen und Prognosen hat sich ihr Umfang, verglichen mit den
Vorjahren, sogar noch erhoht (vgl. Tabelle 1), auf voraussichtlich
200 Mrd. DM brutto bzw. 150 Mrd. DM netto (BMF 1999). Gegen-
iiber 1991 bedeutet dies eine Zunahme des jidhrlichen Leistungs-
umfangs um 41 bzw. 38 Prozent.

Angesichts dieser Zahlen und ihrer regelméBig absichtsvoll auf-
gebauschten Publikation in den Medien, mehr aber noch aufgrund
der Entwicklung der Transferzahlungen im Laufe der Jahre, ist es
kein Wunder, daf} die Diskussion dariiber nicht abreiflt. Insbeson-
dere im Westen mehren sich die Stimmen, die hier eine Korrektur
verlangen, zumal »Wohlverhalten« und »Dankbarkeit« der Ost-
deutschen in den Augen einiger Politiker zu wiinschen {ibrig lassen.
Otto Hauser, 1998 Regierungssprecher, lag mit seiner damals als
skandalos empfundenen AuBerung, weitere »Finanzhilfen« an
politische Bedingungen zu kniipfen, von der 6ffentlichen Meinung
wohl nicht so weit entfernt, wie es nach den ersten heftigen Reak-
tionen zuniéchst den Anschein hatte. Ebenso finden die wiederholten
Vorstoe des bayerischen Finanzministers und anderer CSU-Politi-
ker in dieser Frage bei einem Grofteil der Westdeutschen — die es
leid sind, endlos Milliarden fiir den Osten zu zahlen — offene Ohren,
wihrend sie von den Ostdeutschen, die statt einer Kiirzung der
Transfers deren Fortfiihrung oder gar Aufstockung erwarten, als
Zumutung empfunden werden. Die jiingste Kontroverse um die
AuBerung des hessischen Ministerprisidenten Roland Koch be-
stitigt dies recht eindrucksvoll. Die hierin sichtbar werdenden
Positionen sind kontrovers und eine einvernehmliche Losung
scheint nicht in Sicht, mufl aber schnellstens gefunden werden,
denn die Weichenstellungen fiir die Nachfolgeregelung des bishe-
rigen »Solidarpakts«, der im Jahr 2004 auslduft, sollen noch in
diesem Jahr erfolgen.

DaB3 die Diskussion um die Transferzahlungen zwischen Ost-
und Westdeutschen so kontrovers verlduft und ein Konsens nicht
so leicht zu finden ist, hat mehrere Griinde:

Erstens handelt es sich bei den Transfers, ithrem statistischen
Ausweis und Beleg, um eine komplizierte, hochst differenzierte
und wenig transparente Problematik. So ist es bisher weder aus
finanzwissenschaftlicher Sicht noch statistisch gelungen, ihren
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Gesamtumfang exakt zu bestimmen, einzelne Leistungen klar ab-
zugrenzen und die damit verbundenen vielfiltigen Wirkungen und
Riickwirkungen komplett aufzuzeigen (vgl. DBB 1996; Lichtblau
1995; DIW 1995; Boss/Rosenschon 1996; Busch 1998).

Zweitens gibt es, bis auf die Hallenser Studie IWH 1997a; b;
1998a; b), bis heute kaum umfangreichere Untersuchungen zu die-
ser Thematik. Insbesondere im Westen aber ist die hierzu gefiihrte
Diskussion ginzlich unzuldnglich, da sie methodisch weiterhin die
Teilung Deutschlands unterstellt und die West-Ost-Transfers nicht
im Kontext gesamtdeutscher Umverteilungsprozesse analysiert,
sondern als eine Art »Entwicklungshilfe« ansieht, eben als Trans-
fer. Ferner ist die Debatte einseitig, da sie die Transfers nur als Ko-
sten, nicht aber zugleich auch unter dem Aspekt ihrer Wirkungen
betrachtet. Und sie ist heuchlerisch, weil sie zwar die mit den
Transferzahlungen verbundenen »Kosten« beklagt, iiber die »Ge-
winne aus der deutschen Einheit« aber schweigt (Flassbeck 1995,
S.411).

Drittens schlieBlich wird bei der Erorterung des Umfangs der
Transfers nicht geniigend zwischen allgemeinen Leistungen, die
den neuen Lindern aufgrund bundeseinheitlicher Rechtsvorschrif-
ten zukommen, und speziellen Leistungen, die ausschlieBlich den
neuen Bundesldndern (und Berlin) zufliefen, unterschieden. Da
letztere aber nur knapp ein Viertel der Transferleistungen insgesamt
ausmachen, ist diese Unterscheidung fiir die Wiirdigung des Ge-
samtproblems und die sachgerechte Behandlung desselben von
allergrofiter Relevanz.

Bereits 1992 hatte der Sachverstdndigenrat darauf hingewiesen,
daB es sich bei dem weitaus grofiten Teil der Transferleistungen um
allgemeine Leistungen handele, die »als einigungsbedingte Ausga-
ben lediglich die Vergroflerung des Bundesgebietes, die dazu ge-
fiihrt hat, daB nun der Bund seine traditionellen Aufgaben auch
in den neuen Bundeslindern erfiillen muB« (SVR 1992, Z 190),
widerspiegeln. Die Bundesbank bekriftigte in ihrer Stellungnahme
zum Stand der Diskussion iiber die 6ffentlichen Finanztransfers im
Gefolge der deutschen Einheit ausdriicklich diese Position, indem
sie feststellte: »Die ausgewiesenen Transfers sind zum iiberwie-
genden Teil das Ergebnis der Integration der neuen Linder in den
bundesdeutschen Foderalstaat und der Ausdehnung der bestehen-
den Rechts- und Sozialordnung« (DBB 1996, S. 30f. — Hervorhe-
bung U.B.). Als solche aber sind sie weder willkiirlich festsetz-
noch kiirzbar. Sie sind auch kein »Geschenk« der West- an die
Ostdeutschen und kein »Solidaropfer« der alten fiir die neuen
Linder. Vielmehr resultieren sie aus dem Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik Deutschland gem. Art. 23 Grundgesetz (GG) und
stellen insofern einen Rechtsanspruch dar. In ihrer iiberwiegenden
Bestimmung sind sie nichts anderes als ganz normale Zahlungen
im Rahmen allgemeingiiltiger Leistungsgesetze der Bundesrepu-
blik. Sie von politischen Verhaltensvorgaben abhiingig machen zu
wollen, ist genauso abwegig, wie sie wirtschaftspolitisch zu instru-
mentalisieren.

Staatsminister) in: Die Welt
vom 8. Januar 1999.

»Der Solidarpakt wird nicht
in Frage gestellt. Ich habe
ein zweifaches Ziel, das
nach wie vor gilt: Die Ande-
rung des Landerfinanzaus-
gleichs, also der Abbau der
Ubernivellierung und der
Einbau von Leistungsanrei-
zen ..., auBerdem missen
wir bei zusatzlichen Forde-
rungen schon genau darauf
achten, wie das Geld ver-
wendet wird.«

Erwin Huber in: Die Welt
vom 22. Januar 1999.

Es muf3 ein Férdersystem
gefunden werden, das ver-
hindert, daf3 die alten Lan-
der »fur selbstverschuldetes
rot-rotes Herunterwirtschaf-
ten eines neuen Bundeslan-
des Uber Geblhr zahlen
mussen.«

Roland Koch (hessischer
Ministerprasident) in: Die
Welt vom 10. April 1999.

Harald Ringstorff (Minister-
prasident in Mecklenburg-
Vorpommern) nannte die
AuBerung Kochs »eine un-
ertragliche Entgleisung«.
Reinhard Héppner (Minister-
préasident in Sachsen-An-
halt) bedauerte, daf3 der
hessische Ministerprasident
»in bayerische FuBstapfen
tritt«. Rolf Schwanitz
(Staatsminister im Kanzler-
amt) sprach von »politischer
Erpressung der Ostdeut-
schen«.

In: Die Welt vom 10. April
1999.
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Tabelle 1: Transferleistungen fiir Ostdeutschland (in Mrd. DM bzw. v.H.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bruttotransfers
(in Mrd. DM) 1422 171,8 191,6 1940 1864 188,3 184,1 191,0
Nettotransfers
- in Mrd. DM 1092 132,7 1502 148.8 139,5 1400 1360 141,8
-in v.H. d. ost-
deutschen BIP 53,0 50,0 46,5 40,7 35,1 339 32,2 32,5
-in v.H. d. west-
deutschen BIP 4.1 4,7 53 50 4.6 4.5 42 42

Quelle: BMF 1998; IWH 1998b, S. 7.

»Die Armen sind undankbar,
unzufrieden, ungehorsam
und aufséssig, und sie tun
recht daran. Sie empfinden
die Barmherzigkeit als eine
lacherlich unangemessene
Form teilweiser Wiedergut-
machung oder als rihrseli-
ges Almosen, das gewohn-
lich mit dem anmafBenden
Versuch des Stifters verbun-
den ist, Uber ihr Privatleben
zu bestimmen.«

Oscar Wilde: Die Seele des
Menschen im Sozialismus,
in: Englische Essays aus
drei Jahrhunderten, Leipzig
1973, S. 376.

Die »echten, also zusatzlichen
Aufbauhilfen aus dem Bon-
ner Etat« fir Ostdeutsch-
land umfassen 1999 »nur
20 Mrd. DM: Dies entspricht
etwa der West-Berlin-Hilfe
der alten Bundesrepublik«.
Manfred Kolbe (CDU-Haus-
haltsexperte im Bundestag)
in: Die Welt vom

13. Februar 1999.

Da die Transferleistungen jeweils von bestimmten Voraussetzun-
gen (Bediirftigkeit u.d.) abhdngen, ist ihre Hohe letztlich durch die
allgemeine Wirtschaftslage in den neuen Lindern, durch die dko-
nomische, demographische und soziale Situation dort, bestimmt.
Es versteht sich von selbst, daf3, will man die deutsche Einheit nicht
gefihrden, gegenwirtig nicht an eine generelle Reduzierung der
Transferzahlungen gedacht werden kann.

Dies wurde auch von den mit der Untersuchung der Ausgestal-
tung der Wirtschaftsférderung in den neuen Lindern nach 1998 be-
auftragten Wirtschaftswissenschaftlern erkannt, indem sie sich
zwar fiir eine sukzessive Riickfiihrung der Transfers aussprachen,
die Moglichkeiten dafiir in den nédchsten Jahren jedoch dufBerst
skeptisch beurteilen (vgl. DIW/IfW/IWH 1995ff.) — ganz im Ge-
gensatz zu bestimmten Politikern und deren journalistischen Kol-
porteuren.

Aufgrund des hohen Anteils gesetzlich fixierter, zumeist kon-
sumtiver Leistungsanspriiche an den Transferzahlungen lduft eine
Diskussion tiber mogliche Kiirzungen und Einsparungen Gefahr,
Reduzierungen bei den investiven Leistungen zu provozieren.
Denn im Unterschied zu den meisten konsumtiven Leistungen exi-
stiert hier ein gewisser Spielraum. Bedingt durch die Relation aber,
die zwischen der Hohe und der Dauer der Leistungen existiert, hét-
te ein solcher Schritt fatale Folgen, da den kurzfristig erzielbaren
Einsparungen langfristig ein steigender Transferbedarf gegentiber-
stehen wiirde (vgl. Lichtblau 1995, S. 169ff.; Ragnitz 1996). Dies
aber kann nicht gewollt sein. Fiir die Gestaltung der Transferlei-
stungen ab 1999, und wahrscheinlich auch nach 2004, bleibt somit
nur die Option, die an bundeseinheitliche Leistungsgesetze gebun-
denen Zahlungen unvermindert fortzusetzen und die dariiber hin-
ausgehenden, insbesondere investiven MaBnahmen der Wirt-
schaftsforderung »mit Augenmalf} fortzufiihren« (DIW/IfW/IWH
1997, S. 114ft.), das heilt, sie effizienter und zielgenauer als bisher
auszugestalten, aber keineswegs abzubauen. Ubereinstimmend da-
mit erklirte die Bundesregierung bereits 1996, die Forderung mit-
telfristig, also zunidchst bis zum Jahre 2004, »auf hohem Niveau«
fortfithren zu wollen (BMWi 1996, S. 39). In den nachfolgenden
Jahren wurde dieser Vorsatz mehrmals wiederholt und bekriftigt
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(vgl. Bundesregierung 1997, S. 7; BMWi 1998b, S. 39ff.), auch
durch die neue Regierung (vgl. Bundesregierung 1999a, S. 8;
1999b, S. 96f.). Ungeachtet dessen aber besteht bei den disponi-
blen Mitteln fiir die Wirtschaftsforderung grundsétzlich die Mog-
lichkeit, jederzeit auch anders zu verfahren. Die jiingsten Debatten
hierzu (vgl. Die Welt vom 13. Februar und 10. Mérz 1999) sollten
deshalb durchaus ernst genommen werden, im Sinne der Wahrung
eines origindren ostdeutschen Interesses an der dkonomischen und
sozialen Vollendung der Einheit.

Transferleistungen und Sozialtransfers

Ein beachtlicher, iiber die Jahre hinweg fast gleichbleibend hoher
Anteil von durchschnittlich ca. 50 Prozent der Bruttotransfers dient
laut Statistik sozialen Verwendungszwecken bzw. ist sozialpoli-
tisch motiviert. Dabei werden die Begriffe »sozial« und »sozialpo-
litisch« sehr viel weiter gefaf3t als sonst iiblich, was zur Folge hat,
dal die Transferleistungen insgesamt als iiberwiegend sozialen
Zwecken dienend erscheinen. Die direkten Leistungen an die Be-
volkerung weisen jedoch einen deutlich geringeren Anteil auf, wie
Tabelle 2 dokumentiert.

Tabelle 2: Sozialtransfers (in Mrd. DM bzw. v.H.)

1991 1992 1993 1994 1995
Sozialtransfers'
- in Mrd. DM? 63,6 92,1 103,1 103,6 91,3
-in v.H. der
Bruttotransfers' 449 53,6 538 534 490
Direkte Leistungen
an die Bevolkerung
in Mrd. DM? 30,1 35,7 50,1 41,7 43,6

Quellen: 1) IWH 1998b, S. 7f.; 2) BMWi 1998b, S. 31 (Anhang).

Im einzelnen verbergen sich hierunter vor allem Leistungen der
Sozialversicherungstrdger, so der Bedarf der Bundesanstalt fiir
Arbeit, soweit er das Beitragsaufkommen im Osten iibersteigt,
ferner die Defizitausgleichszahlungen der Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte und die Ausgleichszahlungen anderer
Rentenversicherungstriger wie der Bahnversicherungsanstalt, der
Bundesknappschaft, der Seekasse usw. Dariiber hinaus enthélt die
Position »Sozialleistungen« aber auch eine Reihe sonstiger Zah-
lungen, zum Beispiel die Lohn- und Sozialausgaben der Treuhand-
anstalt sowie die Kosten des Verlustausgleichs der Treuhandbetrie-
be. Ferner zihlen hierzu »konsumnahe Investitionen des Staates«,
Zinssubventionen im Wohnungsbau, Zuschiisse an die Reichsbahn,
Wohngeld, BAf6G, Kindergeld, Erziehungsgeld, Personalausga-
ben, Zuwendungen fiir Zivildienstleistende u.a.m. (vgl. die neben-
stehende kategoriale Zuordnung der Ausgaben durch das BMF).
Bis 1998 summierten sich diese Zahlungen auf eine Groflen-
ordnung von 736 Mrd. DM, was einem Anteil an den Bruttotrans-
fers von 50,8 Prozent entsprach (IWH 1998b, S. 8). Etwa die

Die ostdeutschen Finanzmi-
nister veranschlagten die
speziellen Leistungen fur die
neuen Lander in den Jahren
1991 bis 1996 auf durch-
schnittlich ca. 37 Mrd. DM.
Vgl. Sechs-Thesen-Papier
1996, S. 35.

Das IWH errechnete flr
1997 Sonderleistungen flr
Ostdeutschland in Hohe von
43 Mrd. DM (IWH 1998b, S.
23).

1996 1997 1998

949 922 95.1

504 50,1 498

46.5 41,2 46,2

Die verdffentlichten Berech-
nungen rechtfertigen den
SchluB3, daB die speziellen
Leistungen fiir Ostdeutsch-
land alles in allem héch-
stens ein Viertel der Brutto-
transfers ausmachen, eher
weniger. Dadurch reduziert
sich der Uber das bundes-
einheitlich geregelte Maf3
hinausgehende Beitrag
Westdeutschlands fiir Ost-
deutschland auf eine GroBe
von weniger als anderthalb
Prozent des jahrlich in
Westdeutschland erzeugten
Bruttoinlandsprodukts.
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Laut Zuordnung des Bun-
desfinanzministeriums ent-
fallen nachstehende Ausga-
bepositionen des Bundes
auf die Kategorie »Soziallei-
stungen«:

Sozialer Wohnungsbau
Finanzhilfen Pflegeeinrich-
tungen Ost
Gasolverbilligung

Zinshilfe Altschulden Woh-
nungsbau

Reichsbahn (Ifd. Zuschisse)
Wohngeld

BAf6G

Kindergeld

Erziehungsgeld
Kriegsopferversorgung
Kriegsopferfursorge
Zuschuf3 zur Bundesanstalt
fur Arbeit

Arbeitslosenhilfe, ABM usw.
Vorruhestand, Altersiiber-
gangsgeld
Sozialversicherung
Personalausgaben
Zivildienst

(Quelle: IWH 1998a, S.
236.)

Zum Beispiel: Arbeitslosen-
hilfe/ABM/§ 249h AFG u.a.:
Im Jahre 1997 beliefen sich
die Ausgaben des Bundes
hierfiir auf 9,3 Mrd. DM. Da-
von entfielen aber 8,4 Mrd.
DM auf Arbeitslosenhilfe, die
in Ostdeutschland wie in
Westdeutschland gewéhrt
wird. Auf MaBnahmen nach
§ 249, die es nur im Osten
gibt, entfielen nur ganze 0,5
Mrd. DM.

Vgl. IWH 1998b, S. 15f.

Hilfte davon stellen direkte Leistungen an die Bevolkerung dar.

Ziel und Zweck dieser Transfers ist die soziale Flankierung des
Transformationsprozesses, die finanzielle Leistungssicherung der
gesetzlichen Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung so-
wie die Unterstiitzung der Gebietskorperschaften und Sozialversi-
cherungstrdger in Ostdeutschland bei der Ausgestaltung der sozia-
len Sicherungssysteme. Dabei kommt es im Verlaufe der Zeit zu
strukturellen Verschiebungen. So ging der Anteil der anfangs sehr
hohen, teilweise investiven Transfers der Bundesanstalt fiir Arbeit
nach 1993 deutlich zuriick, wihrend sich der Anteil der Rentenver-
sicherungszahlungen erhohte (vgl. Abb. 1, S. 25). Nach Beendi-
gung der Tétigkeit der Treuhandanstalt ist ein leichter absoluter
Riickgang der Sozialtransferzahlungen festzustellen, nicht jedoch
ihres Anteils an den Transferleistungen insgesamt. Es steht zu ver-
muten, daf} die Sozialtransfers, ausgehend von der wirtschaftlichen,
demographischen und sozialen Entwicklungsperspektive Ostdeutsch-
lands, auch kiinftig den grofiten Posten innerhalb der Gesamtlei-
stungen ausmachen werden.

Grundlage fiir diese Zahlungen sind zum einen die Bestimmun-
gen zur »Sozialunion« im Staatsvertrag vom 18. Mai 1990, insbe-
sondere Art. 18 bis 25 und 28, und im Einigungsvertrag vom 31.
August 1990, hier vor allem Art. 8 und 30, sowie die Regelungen
der bundesdeutschen Sozialgesetzgebung, die nach dem Beitritt der
DDR und dem Auslaufen bestimmter Ubergangsfristen auch fiir
Ostdeutschland gelten. Der Umfang der Sozialtransfers ist aber vor
allem der prekéren wirtschaftlichen und sozialen Lage in den neu-
en Bundesldndern geschuldet. Konnte anfangs noch erwartet wer-
den, dal es zur Leistungssicherung der Sozialversicherung im
Osten lediglich einer Anschubfinanzierung bediirfe bzw. der
Deckung eines temporidren Bedarfs infolge der raschen Anhebung
des Rentenniveaus, so zeigt sich heute, dafl das Ausmal} des wirt-
schaftlichen Niedergangs und die andauernde Massenarbeitslosig-
keit Sozialtransfers groferen Umfangs unumgénglich machen.
Und dies nicht nur fiir eine kurze Zeitspanne, sondern fiir eine sehr
lange Periode.

Trotz beachtlicher Aufbauleistungen in den neuen Lindern ist
der Abstand gegeniiber den alten Landern nach wie vor grof3. 1997
betrug die Arbeitsproduktivitit in der ostdeutschen Wirtschaft 60,6
Prozent des Niveaus Westdeutschlands. Die Arbeitslosenquote lag
bei 19,5 Prozent bzw., bei Beriicksichtigung von Kurzarbeitern,
Beschiftigten in ABM, Weiterbildungsmainahmen und Vorruhe-
standsregelungen, bei 27,0 Prozent gegeniiber 11,0 bzw. 13,1 Pro-
zent in Westdeutschland (vgl. Statistisches Bundesamt 1998, S. 25,
28,29, 212; IWH 1998c, S. 20).

Transferleistungen der Sozialversicherungstrdger

Gemail den Bestimmungen zur Rechtsangleichung im Einigungs-
vertrag trat in den neuen Lindern zum 3. Oktober 1990 bzw. zum
1. Januar 1991 bzw. 1. Januar 1992 Bundesrecht in Kraft. Im Falle
bundeseinheitlicher Institutionen wie der Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte (BfA), der Bundesknappschaft und der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (BA) schliefit dies bei auftretender Unter-
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deckung der Ausgaben zwangsldufig regionale Transfers sowie
Bundeszuschiisse ein. Fiir die Arbeitslosenversicherung gilt dies
bereits seit dem 3. Oktober 1990. Fiir die Triger der Unfallversi-
cherung seit dem 1. Januar 1991. Fiir die Rentenversicherung
wurde zum 1. Januar 1992 ein Finanzverbund vereinbart. Anders
verhilt es sich bei der gesetzlichen Krankenversicherung, da die
Ost-Krankenkassen mit den westdeutschen Kassen bisher in kei-
nem Finanzverbund stehen. Mit dem GKV-Finanzstirkungsgesetz
(1998) soll die Trennung des Risikostrukturausgleichs zwischen
den alten und den neuen Lindern jedoch ab 1999 schrittweise
aufgehoben werden (vgl. BMA 1998, S. 61).

Aus der Gegenliberstellung der Finanzierungssalden der Sozial-
versicherungstriger, getrennt fiir Ost- und Westdeutschland (vgl.
Tabelle 3), 146t sich ersehen, in welchem Umfange zwischen West
und Ost ein Finanzausgleich stattfindet. Dabei sind die Finanzie-
rungssalden nicht mit den Transfers identisch, stellen aber eine
wesentliche Basis fiir das Zustandekommen bestimmter Ausgleichs-
transaktionen, die ihrem Charakter nach Transfers sind, dar. Zum
Beispiel verzeichnete die Rentenversicherung Ost von 1991 bis
1997 eine Unterdeckung ihrer Ausgaben in Hohe von 75,1 Mrd.
DM. Bis 1992 wurde diese durch laufende Uberschiisse der Ren-
tenversicherung West ausgeglichen, danach durch Riickgriffe auf
in fritheren Jahren gebildete Riicklagen im Umfange von mehr als
30 Mrd. DM (vgl. DIW 1997, S. 727). Diese Transfers der Ren-
tenversicherung West wurden jdhrlich noch durch einen Bundeszu-
schuf} erginzt, um die gesetzlich geregelte Leistungserbringung im
Osten sicherzustellen.

Tabelle 3: Finanzierungssalden der Sozialversicherungstriger 1991-1997 (in Mrd. DM)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Rentenvers.

West 11,2 10,7 0,7 8.8 6,0 11,5
Ost 0,7 -14 -8.1 -12,6 -15.8 -18,9
Krankenvers.

West -5,6 9.1 9,1 2,1 -5.1 -4.6
Ost 28 -03 14 0,1 -1.8 2,1
Arbeitslosenvers.

West 20,0 24.5 150 19,5 15,7 11,0
Ost -20,0 -38,0 -38,6 -29.,6 -23,1 -26,6
Sonstige Tréiger 5,6 4.4 3,7 24 8,7 54

BA-Defizitausgleich
durch den Bund 7,1 99 25,5 11,3 8.3 148

Quelle: DIW 1997, S. 727.

1997
223
-190

-03
-15

104
-250

34

14,6
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Bei der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) in den neuen
Bundeslidndern dagegen stellte sich die Situation bis 1994 recht
giinstig dar. Seit 1995 sind jedoch auch hier, trotz beachtlicher Bei-
tragserhohungen, Defizite zu verzeichnen. Gesetzliche Neuregelun-
gen und rigide Sparmafnahmen fiihrten dann jedoch ab 1997 wie-
der zu einer finanziellen Entlastung, so daf} die Defizite — und damit
die Finanzhilfen — geringer werden. Demgegeniiber verzeichnen die
Unfall- und die soziale Pflegeversicherung durchweg ausgeglichene
Budgets, das heilit, die Leistungen werden hier fast vollstindig
durch Beitragseinnahmen finanziert (BMA 1998, S. 225ff).

Einen gewichtigen Posten innerhalb der Transferbilanz stellt die
Arbeitslosenversicherung dar. Hier ist fiir Ostdeutschland seit 1991
aufgrund des drastischen Riickgangs der Beschiftigung und der
sprunghaften Zunahme der Zahl der Leistungsempfinger ein erheb-
liches Defizit zu verzeichnen. Kumuliert belief dieses sich 1997 auf
200,9 Mrd. DM. Dem standen, nicht zuletzt infolge des » Vereini-
gungsbooms« 1990/91, im Westen Uberschiisse in Hohe von 116
Mrd. DM gegeniiber, die durch einen »internen Finanzausgleich«
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) zur Finanzierung der Ausgaben
im Osten mit herangezogen wurden. Dariiber hinaus waren aber
noch Bundeszuschiisse von 91,5 Mrd. DM notwendig, um die Ko-
sten zu decken. Die seit Anfang der neunziger Jahre zu verzeich-
nende Ausweitung der Leistungen der Bundesanstalt griindet sich
vor allem auf die Zunahme des Geschéftsvolumens infolge des Bei-
tritts Ostdeutschlands zur Bundesrepublik. Ferner auf den im Osten
ungleich hoheren Bedarf an entsprechenden Leistungen. Drittens
aber auch auf die besondere Leistungsstruktur im Osten, insbeson-
dere auf den hier groleren Umfang aktiver Arbeitsmarktpolitik.

Tabelle 4: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestell-
ten in Ostdeutschland 1990-1998 (in Mrd. DM)

Jahr

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

Ein-
nahmen

k.A.
32,1
423
532
63,0
708
748
794
80,9

davon
Bundes-
zuschuf}

207
64

94

10,8
13,8
16,4
17,9
20,1
23,6

Aus- davon KV der Saldo Saldo Vermo- Verwal-

gaben  Renten Rentner Ost West gensdn- tungs-
-vers. derung' vermo-
gen
- - - - +9,6 +9.2 +0,1
31,6 26,7 34 +0,5 +10,7  -82 +0.4
469 400 25 -4.6 +104 -60 +0.4
552 452 2.8 -1.9 -5.7 -100 +0,5
658 53,1 34 -2.8 +0,8 -6,2 +0,6
778 638 44 =70 -29 -11.8 +0,9
83,8 68,3 49 90 0 -73 +1,1
874 70,6 54 -8,1 +100 402 +0.4
90,6 732 5,7 -9.7 +13,1 435 +0,3

1) Schwankungsreserve, 2) Bundeszuschuf3 2. Hj. 1990

Quelle: DBB 1992/3, 67%*; 1995/7, 60%*; 1999/2, 60*.
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Tabelle 5: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit (neue Bundeslédnder)
1990-1997 (in Mrd. DM)

Jahr Einnahmen' Ausgaben Saldo  BundeszuschuB3 ~ Saldo West
1990 - - - 0,7 -0,7

1991 4,6 299 253 10 +23.,6

1992 33 46,0 -42.7 8.9 +28.9
1993 36 50,6 -47,0 244 +22.5

1994 38 41,6 -37.8 10,1 +27,6

1995 40 358 -31.8 6,9 +249

1996 39 382 -343 13,8 +20.,5

1997 37 383 -34,6 9,6 +250

1) ohne Liquiditétshilfen des Bundes
Quellen: DBB 1995/7, 60%*; 1996/10, 60%*; 1998/3, 60*.

Ein Vergleich der Einnahmen der Rentenversicherung und der
Arbeitslosenversicherung mit den jeweiligen Ausgaben zeigt, daf
die Situation im Osten durch ein chronisches Defizit gekennzeichnet
ist, das durch den Finanzverbund mit dem Westen aufgefangen
wird.

Bei der Rentenversicherung fiihrte dies, wie aus Tabelle 4 ersicht-
lich wird, in den Jahren 1991 bis 1996 zu einer dramatischen Ver-
dnderung der Vermogenssituation. Bei der Arbeitslosenversiche-
rung (vgl. Tabelle 5) sorgt ein Saldenausgleich zwischen Ost und
West fiir eine stabile Gesamtfinanzsituation. Die West-Ost-Trans-
fers errechnen sich bei der Rentenversicherung aus dem Saldo Ost,
der Veridnderung der Schwankungsreserve und der Veridnderung
des Verwaltungsvermogens und bei der Arbeitslosenversicherung
aus dem Saldo bzw. Uberschufl West und dem BundeszuschuB, der
ausschlieBlich den neuen Lindern zugute kommt. Insgesamt erge-
ben sich auf diese Weise Nettotransferleistungen der Sozialversi-
cherungstrager (ohne Zuschiisse des Bundes) bis 1996 in Hohe von
insgesamt 168,8 Mrd. DM (vgl. Abb. 2, S. 26).

Dabei wird unterstellt, da alle Sozialversicherungsausgaben
in den neuen Bundeslindern, die nicht durch Einnahmen in den
neuen Lindern, das heifit durch Beitrdge und reguldre Bundeszu-
schiisse, gedeckt sind, West-Ost-Transfers sind. Threr Herkunft
nach stellen sie letztlich Beitragszahlungen westdeutscher Biirger
dar, angesammelte Bundeszuschiisse (West) oder aber zusitzliche
Zuweisungen des Bundes.

Ein Vergleich dieser Daten mit den Angaben in Tabelle 2, die
allerdings auf der Basis von Bruttotransfers ermittelt wurden, zeigt,
dal die Transferleistungen der Sozialversicherungstriger trotz
ihres beachtlichen Umfangs nur etwa ein Drittel der »Sozialtrans-
fers« ausmachen. Der weitaus grofere Teil ist also in den »sonsti-
gen« Positionen enthalten, deren Zuordnung als »Sozialleistun-
gen« mitunter jedoch nicht iiberzeugt. Neben den methodischen
Schwierigkeiten der Abgrenzung der Transferleistungen im allge-
meinen und der Sozialtransfers im besonderen kommen hierin auch
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Sozialleistungsquote:
Quotient aus Sozialleistun-
gen und Bruttoinlandsprodukt
bzw. Bruttosozialprodukt zu
Marktpreisen. Die Soziallei-
stungsquote gibt an, in wel-
chem prozentualen Verhalt-
nis das Sozialbudget zum
Bruttoinlands- bzw. Brutto-
sozialprodukt steht.

In der Bundesrepublik
Deutschland weist die So-
zialleistungsquote bis An-
fang der achtziger Jahre
eine steigende Tendenz auf:
1965 lag sie bei 24,6 v.H.,
1970 bei 25,7 v.H., 1975 bei
33,7 v.H., 1980 bei 32,1 v.H.
und 1981 bei 33,0 v.H.

(vgl. Vahlens GroBes Wirt-
schaftslexikon, Bd. 4, Min-
chen 1987, S. 1704). In den
Jahren der konservativ-libe-
ralen Regierung lag sie
zunéchst unter 30 v.H., ab
1993 aber wieder dartiber.

Sozialbudget: Bericht der
Bundesregierung Uber die in
einem bestimmten Zeitraum
erbrachten Sozialleistungen
und ihre Finanzierung. Der
Begriff dient auch als Kurz-
bezeichnung fiir die Summe
der im Sozialbudget darge-
stellten Leistungen.

konzeptionelle Mingel zum Ausdruck, insbesondere das ungeldste
Problem der Abgrenzung der speziellen Leistungen fiir Ost-
deutschland von den generell dem foderalen System der Bundes-
republik zuzurechnenden Umverteilungsvorgédngen. So werden
zum Beispiel Wohngeld, BAf6G, Kinder- und Erziehungsgeld,
Arbeitslosenhilfe u.d., obwohl es sich hierbei zweifelsfrei um all-
gemeine, bundeseinheitlich geregelte Zahlungen handelt, als So-
zialtransfers fiir die neuen Bundeslénder erfaf3t. Mindestens eben-
so strittig sind in diesem Kontext die Positionen >Gasolverbilli-
gung<, >Reichsbahnzuschiisses, >Sold fiir Zivildienstleistendex, >Kriegs-
opferfiirsorge< und >Kriegsopferversorgung«<. Hier iiberzeugt weder
die generelle Zuordnung zum Sozialbereich noch die Charakteri-
sierung als West-Ost-Transfers (vgl. dazu auch IWH 1998b, S. 10ff.).

Sozialtransfers und Sozialleistungsquote

Als soziale Marktwirtschaft zeichnet sich die Bundesrepublik
Deutschland durch ein vergleichsweise hohes Niveau sozialer Lei-
stungen aus. Mit der deutschen Vereinigung erhohte sich das So-
zialbudget noch einmal kriftig, so dal der Leistungsumfang 1991
um etwa ein Drittel hoher lag als 1989. Bis 1997 stieg er um wei-
tere 42 Prozent an (BMA 1998, S. 188).

Statistisch dokumentiert sich der »Wiedervereinigungseffekt«
vor allem darin, dal der Anstieg der Sozialausgaben seit 1991 im
fritheren Bundesgebiet mit 34,7 Prozent geringer ausfiel als der Zu-
wachs des Sozialbudgets insgesamt. In den neuen Bundesldndern
lag er dementsprechend hoher, bei 88,8 Prozent.

Bei der Interpretation dieser Zahlen ist jedoch zu beachten, daf3
der Basiswert fiir die neuen Bundeslinder noch Ubergangsbedin-
gungen widerspiegelt und somit keine Vergleichbarkeit der Groflen
gegeben ist. So liegt der Anteil Ostdeutschlands am gesamtdeut-
schen Sozialbudget bei einem Bevolkerungsanteil von 18,8 v.H.
derzeit nur bei etwa 18,6 v.H., also keineswegs iiberproportional
hoch. Pro Kopf beliefen sich die Sozialleistungen 1997 im Osten
auf 15 174 DM. Im Westen waren es 15 329 DM (vgl. ebenda, S.
279). Insbesondere sind die an das allgemeine Einkommensniveau
gekoppelten sozialpolitischen Einkommensleistungen in den neuen
Lindern noch deutlich niedriger als in den alten. Da das Produk-
tionsniveau Ostdeutschlands jedoch nach wie vor erheblich niedri-
ger ist, ist die Sozialleistungsquote, die das Verhiltnis des Sozial-
budgets zum Bruttoinlandsprodukt zum Ausdruck bringt, im Osten
sehr viel hoher als im Westen (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Sozialleistungsquoten in Ost- und Westdeutschland 1991 — 1997 (in v.H.)

Jahr 1991
Ostdeutschland 60,2
Westdeutschland 28,7

Quelle: BMA 1998, S. 279.

1992
66.8
292

1993 1994 1995 1996 1997
60,6 55.8 55,1 56,0 545
304 30,5 313 32,1 31,7
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Die Sozialleistungen sind, soweit man sie insgesamt, pro Kopfund
im statistischen Durchschnitt betrachtet, geméf} den Vereinbarungen
der »Sozialunion« und dem geltenden Sozialrecht der Bundesrepu-
blik, zwischen Ost- und Westdeutschland weitestgehend angegli-
chen, nicht aber die wirtschaftliche Leistungskraft. Die Umvertei-
lung innerhalb des Sozialbudgets und mithin das Flielen beachtli-
cher Transfers von West nach Ost sind also Folge des wirtschaftli-
chen Gefilles zwischen West- und Ostdeutschland unter den Bedin-
gungen der nationalen Einheit und bundeseinheitlicher Sozialstan-
dards. Eine Angleichung der Sozialleistungsquoten ist nur denkbar
vor dem Hintergrund einer steigenden Wirtschaftskraft Ostdeutsch-
lands. Solange hier eine Liicke gegeniiber Westdeutschland klafft,
sind Sozialtransfers erforderlich, um die verfassungsseitig gebotene
»Gleichwertigkeit« der Lebensverhiltnisse wenigstens annéhernd zu
sichern bzw. auf immer héherem Niveau zu realisieren.

Es liegt nahe, von der Angleichung der Sozialausgaben in Ost
und West auf eine Niveaugleichheit der Sozialleistungen zu
schlieBen. Dies wire allerdings ein Fehlschluf3, denn hier gibt es
immer noch ganz erhebliche Unterschiede. Die wirtschaftliche
Schwiche Ostdeutschlands korreliert mit einer Reihe strukturell
ungiinstiger Positionen (Armut, Arbeitslosigkeit, Unterbeschifti-
gung, Uberalterung usw.), was zur Folge hat, daB das tatscichliche
Niveau individueller sozialer Leistungen zwischen Ost und West
nach wie vor erheblich differiert. »Es zeigt sich, da} die weitge-
hende rechnerische Identitdt der Pro-Kopf-Ziffern in West- und
Ostdeutschland zu einem groBen Teil auf die ostdeutschen Arbeits-
marktprobleme zuriickzufiihren ist« (BMA 1998, S. 192). So be-
trugen die Pro-Kopf-Sozialausgaben im Bereich »Beschiftigung«
in Ostdeutschland 1996 fast zweieinhalbmal so viel wie in West-
deutschland. Trotzdem lag das individuelle Leistungsniveau bei
den Betroffenen, vor allem das Leistungsentgelt, hier erheblich
niedriger als in Westdeutschland. Da der Beschiftigungsbereich im
Osten mehr als 25 Prozent des Sozialbudgets absorbiert, im Westen
dagegen nur gut 10 v.H., verbleiben hier weniger Mittel fiir die an-
deren Funktionsbereiche, zum Beispiel fiir »Gesundheit«, wo das
Leistungsniveau nur 84 Prozent des Westniveaus betrigt, fiir »Ehe
und Familie«, wo es 72 Prozent sind oder fiir »Sparen/ Vermo-
gensbildung«, wo erst 59 Prozent des Westniveaus erreicht sind
(BMA 1998, S. 190f, 213). Eine Niveauangleichung in diesen Be-
reichen, ohne daf hierfiir produktionsseitig dafiir die erforderlichen
Voraussetzungen geschaffen wiren, wiirde eine Zunahme der
Transfers implizieren und die Sozialleistungsquote im Osten noch
weiter erhohen. Eine Angleichung der wirtschaftlichen Leistungs-
kraft dagegen wiirde nicht nur eine Riickfiihrung der Soziallei-
stungsquote und mithin der Transfers bewirken, sondern auch eine
strukturelle Verbesserung der Leistungen und damit eine Anhebung
des individuellen Leistungsniveaus.

Fazit

Aus den bisherigen Darlegungen geht vor allem dreierlei hervor:
Erstens, daB Begrifflichkeit und Abgrenzung der »Sozialtransfers«
in der gegenwirtigen Diskussion hochst fragwiirdig sind. Immer-

Die Sozialausgaben sind,
soweit man sie insgesamt,
pro Kopfund im statisti-
schen Durchschnitt betrach-
tet, in Ost- und West-
deutschland in etwa gleich
hoch. Daraus darf jedoch
nicht auf ein gleiches
Niveau der in Anspruch ge-
nommenen Sozialleistungen
geschlossen werden. Die-
ses ist in Westdeutschland
nach wie vor deutlich héher
als in Ostdeutschland.

»Brandenburgs Arzte und
Apotheker haben eine
Volksinitiative gegen die ...
Benachteiligung ostdeut-
scher Patienten in der medi-
zinischen Betreuung und
Versorgung gestartet. Hin-
tergrund sei vor allem, dai3
im Land fur jeden Versicher-
ten 61 Mark weniger als im
Bundesdurchschnitt fur Arz-
nei- und Heilmittel zur Verfu-
gung stinden...«

Die Welt vom 8. April 1999.

Mit der deutschen Einheit
wurde die Aufgaben- und
Ausgabenverteilung der
Bundesrepublik im grof3en
und ganzen unverandert auf
Ostdeutschland Ubertragen.
Die Transferleistungen fin-
den daher in den Grundprin-
zipien der deutschen Fi-
nanzverfassung ihre formale
Rechtfertigung. Danach gibt
es keine Konnexitat zwi-
schen Einnahmen und Aus-
gaben in einer Teilregion
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des Bundesgebietes; »viel-
mehr gilt das Non-Affekta-
tionsprinzip, das eine Kop-
pelung zwischen einzelnen
Einnahme- und Ausgabeka-
tegorien untersagt. Von ihrer
Begriindung her sind die
Transferleistungen zugun-
sten Ostdeutschlands daher
nicht ein Zeichen der Soli-
daritat mit den neuen Lan-
dern, sondern im Endeffekt
Folge des Beitritts der DDR
zur Bundesrepublik
Deutschland auf Basis von
Art. 23 GG. In einem forma-
len Sinne kénnen diese
Transferzahlungen daher
nicht als >Sonderleistung«
fur die neuen Lander gewer-
tet werden« (IWH 1998b,
S.9).

Der Ministerprasident
Thiringens, Bernhard Vo-
gel, pladiert fur die Zeit nach
2004 fur »ein steigendes
Transfervolumen«, da sich
der Osten nur in diesem Fall
langfristig von seinen Geld-
gebern im Westen emanzi-
pieren kdnne, denn »es gibt
eine Relation zwischen
Hohe und Dauer der Hilfen«.
Bernhard Vogel in: Die Welt
vom 10. Mé&rz 1999.

hin stellen ca. zwei Drittel der hierunter subsumierten Positionen
keine Leistungen der Sozialversicherungstriger dar. Zweitens wird
deutlich, da} die Hohe und die Dynamik der Sozialausgaben in
Ostdeutschland vor allem vom Sozialleistungsniveau der Bundes-
republik insgesamt bestimmt werden, ferner von demographischen
Faktoren sowie vom wirtschaftlichen Gefélle Ostdeutschlands ge-
geniiber Westdeutschland. Besondere Unterstiitzungsmafnahmen
fiir Ostdeutschland, wie zum Beispiel das Wohngeld-Ost, das Hoch-
schulerneuerungsprogramm (HEP) oder das Vorruhestands- und
Altersiibergangsgeld, spielen dagegen nur eine ganz untergeord-
nete Rolle. Drittens ist erkennbar, dal} das tatscéichliche Soziallei-
stungsniveau in Ostdeutschland trotz beachtlicher West-Ost-Trans-
fers noch immer deutlich niedriger liegt als in Westdeutschland.
Angesichts der Tatsache, daf} zumindest mittelfristig nicht davon
ausgegangen werden kann, daf} die 6konomische Leistungskraft
Ostdeutschlands westdeutsches Niveau erreicht, andererseits aber
der Sozialstandard im Osten mindestens beibehalten, wenn nicht
erhoht werden wird, zeichnet sich fiir die Sozialtransfers perspek-
tivisch die Tendenz einer relativen Stabilitdt ab. Sie kurzfristig
zuriickfiihren zu wollen, wiirde ebenso an der Einheit Deutschlands
scheitern wie an sozialstaatlichen Grundsétzen. Dies gilt auch fiir
die Nettoleistungen der Sozialversicherungstriger, wie aus den
Tabellen 3 bis 5 hervorgeht. Als Ausdruck stabiler, von den beson-
deren Umstidnden der Transformation zunehmend losgeldster
vertikaler und horizontaler Umverteilungsprozesse wird es aber
immer fraglicher, diese Zahlungen als West-Ost-Transfers auszu-
weisen und sie anderen innerstaatlichen und interregionalen Um-
verteilungsprozessen gegeniiberzustellen. Zumal sie weder aus-
schlieBlich transformatorisch bedingt, noch in einem tiberschauba-
ren Zeitraum als transitorisch einzustufen sind. Was in bezug auf
bestimmte wirtschaftsfordernde Maflnahmen, die den ungiinstigen
Standortbedingungen im Osten geschuldet sind, einer zeitlichen
Begrenzung unterliegen und ausschlielich den neuen Landern zu-
gute kommen, durchaus Sinn macht, ndmlich sie als »Hilfen« des
Westens fiir den Osten herauszustellen, scheint hier, in bezug auf
die Sozialausgaben, zunehmend fraglich. Noch dazu, wenn es sich
bei diesen Leistungen letztlich um nichts anderes handelt als um
die finanzielle Konsequenz realokonomischer und demographi-
scher Disparititen sowie regionaler Disproportionen, wie sie auch,
wenn auch weniger ausgeprigt, zwischen bestimmten Regionen
des Altbundesgebietes bestehen. Wihrend es jedoch unter den Be-
dingungen der alten Bundesrepublik »undenkbar gewesen wire«,
im Falle »iiberproportionaler Lasten der Bundesanstalt fiir Arbeit
an Arbeitslose und fiir andere arbeitsmarktpolitische MaBnahmen«
oder regional unterschiedlicher Ausgaben der Rentenversichungs-
anstalten »von Transferleistungen zugunsten bestimmter Linder
oder Regionen zu sprechen« (Wollmann u.a. 1997, S. 13f.), ist dies
in bezug auf die neuen Linder durchaus an der Tagesordnung.
Natiirlich darf nicht iibersehen werden, dal3 das Umverteilungs-
volumen nach dem Beitritt der neuen Bundeslidnder zur Bundesre-
publik sprunghaft angestiegen ist. Dies ist jedoch ein rein quanti-
tatives Phanomen.Grundsdtzlich hat sich dadurch am foderalen
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Ausgleichsmechanismus der Bundesrepublik absolut nichts gedn-
dert. Auch sind die in den letzten Jahren evident gewordenen Pro-
bleme, etwa beim Linderfinanzausgleich, bei den Subventionen,
bei der Finanzierung der Rentenversicherung, bei der Krankenver-
sicherung und bei der Arbeitsforderung, eigentlich keine neuen,
dem Beitritt der neuen Linder geschuldeten Probleme, sondern De-
fizite und Schwierigkeiten, die schon vorher existierten, aber nicht
gelost wurden, und die nun, durch die Mehrbelastung der Lei-
stungssysteme infolge der deutschen Einheit, offen hervortreten
und mit Macht eine Losung erheischen.

Die Zweifel an der zutreffenden Charakterisierung der nicht
durch entsprechende Einnahmen im Osten gedeckten Sozialausga-
ben in den neuen Lidndern als West-Ost-Transfers lassen sich prin-
zipiell auch auf andere Leistungen iibertragen, so zum Beispiel auf
die Ausgaben des Bundes im infrastrukturellen Bereich. Bei den
»Sozialtransfers« aber werden sie besonders stark empfunden.
Hier offenbart sich die Begriffswahl ganz offensichtlich als ein
kameralistisches Relikt und ein politischer Fehlgriff, knapp ein
Jahrzehnt nach der Vereinigung. In der Literatur findet man deshalb
auch kaum eine Quelle, die in bezug auf diese »Sozialtransfers«
nicht mit Einschrinkungen und Vorbehalten operiert (vgl. zum Bei-
spiel IWH 1998a, S. 22ff.; 1998b, S. 14ff.; DBB 1996/10; Woll-
mann 1997, S. 13f.; Mager/Voigt 1997, S. 9ff.). Andererseits aber
handelt es sich gerade bei diesen Leistungen im finanzwissen-
schaftlichen Verstindnis zweifelsfrei um Transfers, das heifit um
die Gewihrung bestimmter Leistungen aus offentlichen Haushal-
ten ohne marktliche Gegenleistung. Die »RechtméBigkeit« der In-
anspruchnahme dieser Leistungen beruht allein auf zwei Voraus-
setzungen, zum einen der Bediirftigkeit der Leistungsempfinger
und zweitens der Zugehorigkeit dieser zu dem entsprechenden
Gemeinwesen — der Bundesrepublik Deutschland. Beide Anspruchs-
voraussetzungen sind seitens der ostdeutschen Bezieher von
Altersrenten, Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, BAfoG usw.
gegeben. Bei dem notwendigen Saldenausgleich der Versiche-
rungstriger bzw. dem Zuschuf} seitens des Bundes an die Versiche-
rungstriger handelt es sich also eher um einen finanztechnischen
Tatbestand als um einen West-Ost-Finanztransfer im eigentlichen
Sinne. Dies gilt erst recht fiir die anderen, unter den Begriff
»Sozialtransfers« subsumierten Ausgaben des Bundes wie Kinder-
geld, BAfoG usw. Da die sogenannten Sozialtransfers, wie ein-
gangs gezeigt, aber rund die Hilfte des Transfervolumens ausma-
chen, ergeben sich aus diesen Uberlegungen einschneidende Kon-
sequenzen fiir die Bewertung der Transfers insgesamt: Es bleiben
immer weniger Leistungen librig, die als spezieller Beitrag fiir Ost-
deutschland angesehen werden konnen, das heifit die auflerhalb der
foderalen Normalitdt gewihrt werden, als zusdtzliche Hilfen,
Solidarbeitrag 0.d., und die somit im engeren Sinne des Wortes
tatsdchlich Transferleistungen des Westens fiir den Osten darstellen.
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